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Cartagena de Indias D. T. y C., primero (1°) de marzo de dos mil veintiuno
(2021).

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

SIGCMA

Medio de control |Impugnacién de tutela

Radicado 13001-33-33-004-2020-00196-00
Demandante Elvira de Jesus Heredia Lora
Rama Judicial- Direccién Ejecutiva Seccional de
Demandado Administracién Judicial de Cartagena
Magistrado Edgar Alexi Vasquez Conftreras
Ponente
Procedencia de la acciéon de ftutela para el
reconocimiento de prestaciones sociales cuando se
Tema afectan derechos fundamentales. Imposibilidad del

empleador de suspender el pago de prestaciones a
servidores de la Rama Judicial por superar los 180 dias

de incapacidad.

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir la impugnacion presentada por la parte
accionante contra la sentencia de tutela proferida el 20 de enero de 2021,
mediante la cual el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Cartagena declaré improcedente el amparo de tutela solicitado.

IIl.- ANTECEDENTES
3.1. La demanda.
3.1.1. Pretensiones.

La accionante solicitd lo siguiente:

PRIMERO: RUEGO a Usted Senor (a) JUEZ se sirva ordenar al Directfor y/o
Pagador de la Rama Judicial Seccional Cartagena se sirva realizarme el
pago de mis prestaciones sociales legales y extralegales como Prima de
Navidad, Vacaciones, Prima de Vacaciones, Prima de Productividad,
Bonificacién Judicial y Prima de Bonificacion Judicial ect. a que tengo
derecho por afectarse en gran manera mi minimo vital y el derecho a la
igualdad, teniendo en cuenta que mi contrato sigue vigente. Asi como
también las bonificaciones judiciales no canceladas desde el mes de Julio
de 2020, que causan un gran defrimento para mi sustento vital.

SEGUNDO: Que en lo sucesivo se prevenga al Director y Pagador de la

Rama Judicial Seccional Cartagena, para que no incurran en los mismos
hechos, y se me sigan pagando los conceptos expuestos en el literal
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anterior, para que no se me sigan violando los derechos fundamentales
que hoy reclamo.

TERCERO: Se tutelen mis derechos Constitucionales antes solicitados, los
cuales se encuentran tfotalmente vulnerados, pues su seforia la
Constitucion prima antes que la Ley y/o normas.

3.1.2. Hechos.
La accionante afirmd, en resumen, lo siguiente:

Es empleada de la Rama Judicial desde hace aproximadamente 19 anos,
los Ultimos 15 anos los ha desempenado como Secretaria del Juzgado
Promiscuo de San Estanislao de Kotska, Bolivar.

Padece de diabetes y depresion grave y, desde el ano 2018, a raiz de sus
funciones como Secretaria del juzgado, aumentaron los cuadros de
ansiedad, estado de dnimo bajo, depresidon constante, olvidos recurrentes,
poca concentracion y pérdida de apetito, razdén por la cual perdid
aproximadamente mds de 8 Kg de peso corporal, ademds de problemas
para conciliar el sueno e igualmente ideas suicidas, por lo que tuvieron que
medicarla y hospitalizarla bajo diagndstico de depresidon grave recurrente
desde el mes de noviembre de 2019, por lo que tiene mds de 180 dias de
incapacidad.

Agrega que de los 180 dias de incapacidades la EPS SALUD TOTAL se
encargd de hacer el pago en debida forma y que actualmente la AFP
PORVENIR es quien le viene haciendo los pagos, en subsidio de un 50% de su
salario bdsico como lo dispone la ley; sin embargo, la Rama Judicial desde
el mes de julio de 2020 suspendid el pago del valor correspondiente a la
bonificacion judicial, prestacion extralegal, que se obtiene ha sido obtenida
por todos los trabajadores vinculados a esa Corporacion y se paga mes d
mes junto con el salario bdsico asignado.

Tanto el salario como sus prestaciones sociales conforman un minimo vital
puesto que el 100% ellas son para cubrir necesidades bdsicas, como
alimentacién, arriendo, donde cancela $600.000; Utiles de aseo mensual,
incluyendo los insumos para protocolos Covid-19 en un valor de $380.000,
servicios publicos como agua $190.000, energia $280.000, Internet $
79.000,Gas natural $40.000, asi como también todos los imprevistos que se
desprenden de su enfermedad, como fransportes y compras de
complementos alimenticios. Servicios que estGn en mora con mdas de una
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factura adeudada. Igualmente tiene a cargo a su hija, quien estudia en el
extranjero, en EE.UU, donde debe mandar $539 ddlares que al cambio son
$1.873.000 para el pago de sus estudios de Inglés Avanzados en la
Academia Zoni Language Center, que se encuentra ubicada en la 22 Wet
34 th St, Manhattan, de New York, con No. Tel +2127369000, con Visa de
Estudiante F1. Al Igual que las deudas bancarias donde debe
aproximadamente 80 millones de pesos, las cuales fueron contraidas antes
de su enfermedad, cuando percibia su sueldo bdsico y dicha bonificacion
judicial mensual.

Agregdé que es madre cabeza de familia, debido a que antes de que
iniciara la pandemia, su esposo se enconfraba desempleado y dada su
avanzada edad se la ha dificultado conseguir empleo.

Después de los 180 dias de incapacidad, el Director Administrativo de la
Seccional de Administracion Judicial de Cartagena, le manifestd en
comunicaciéon de 3 de julio de 2020 que se le suspenderian los pagos de
cualguier emolumento de cardcter salarial y prestacional, y solo se le
cancelaria lo correspondiente al pago de |la seguridad social.

Desde entonces en su salario bdsico no se le cancela la respectiva
bonificacion judicial, y, por tal razon, dejé de pagar obligaciones de tipo
crediticio, contraidas anteriormente.

El 4 de diciembre de 2020, todos los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial recibieron la prima de navidad y, a ella no le fueron canceladas por
tener incapacidad superior a 180 dias.

A la fecha su contrato estd vigente, teniendo en cuenta el arficulo 51 del
Codigo Sustantivo del Trabajo pues solo se encuentra incapacitada vy, su
sustento vital se agravd, pues actualmente se recibe un subsidio de
$1.591.000 por parte de porvenir.

3.2. Contestacion.

AFP Porvenir S.A, que en atencion al concepto favorable de rehabilitacion
de origen comun expedido por la EPS Salud Total, procedié a reconocery
pagarincapacidades por un término mdximo 360 dias a la actora, causadas
entre el 3 de junio de 2020 y el 19 de noviembre de 2020, que se seguirdn
reconociendo hasta el dia 540, y las incapacidades que superen dicho
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término serdn reconocidas por la EPS de conformidad con lo establecido en
el articulo 67 de la ley 1753 de 2015 y articulo 2.2.3.3.1 del Decreto1333 de
2018.

Afirmo que, de acuerdo con las pretensiones de la demandante, solo existe
una presunta violacién por parte de la Rama Judicial, al no pagar las
prestaciones sociales correspondientes a la parte actora, porlo que se debe
declarar la falta de legitimacion en la causa por pasiva de la entfidad.

- Rama Judicial - Direccion Seccional de Administracién Judicial
Cartagena, manifestdé que en concordancia con lo dispuesto en los
Decretos 3135 de 1968, 819 de 1988, 211 de 1978, la Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial, mediante circular DEAJC-103 del 16 de septiembre
de 2014, establecié como procedimiento de incapacidades superiores a
180 dias, suspender el pago de ndmina y cualqguier emolumento, en los casos
en que el servidor judicial complete ciento ochenta (180) dias
ininferrumpidos de incapacidad.

Por lo anterior, el Director Ejecutivo de Administracion Judicial o el Seccional,
segun corresponda, en su condicion de ordenadores del gasto de la Rama
Judicial, deben suspender el pago por ndmina de cualquier emolumento de
cardcter salarial y prestacional a favor del empleado o funcionario
incapacitado, anotando que se seguirdn pagando Unicamente los aportes
al Sistema de Seguridad Social en Pensidn y Salud, en aras de proteger al
trabajador el derecho a la salud en conexidad con el derecho ala vida.

De igual manera dice que es evidente que la accionante se encuentra
separada temporalmente del servicio de sus funciones, por tanto no le da
derecho ni al pago de salario, ni al reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales, pues el articulo 31 de Decreto 1848 de 1969 indica que
la licencia por incapacidad para trabajar, motivada por enfermedad o
accidente de trabajo, no interrumpe el tiempo de servicios para el coOmputo
de las prestaciones establecidas por la ley; esto no significa que su situacion
salarial y prestacional quede incdlume, toda vez que sélo estd previsto a
favor del incapacitado, tal y como se desprende de las disposiciones
consagradas en los articulos 10 del Decreto 819 de 1989 y 23 del Decreto
2463 de 2001, como Unica refribucion o derecho, el pago del subsidio
econdmico por enfermedad, a cargo del respectivo Fondo de Pensiones o
de la Administradora de Riesgos Laborales. Que, si el trabajador en situacion
de incapacidad laboral no se le genera salario a cargo del empleador, no
resulta razonable que pueda recibir el pago de las prestaciones sociales a
cargo del empleador, mdxime cuando ninguna norma asila ha establecido.
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Agrega que no es el mecanismo idéneo para la reclamacion de pagos de
acreencias laborales debido a que existen otras vias de defensa judicial
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales como lo seria
acudir ante un juez de lo contencioso administrativo donde podrd solicitar
por medio de una demanda, una medida cautelar el reconocimiento y
pago de las prestaciones antes mencionadas debido a que pretender el
pago de unas acreencias laborales es un asunto de orden legal y no
constitucional.

Finalmente, manifestd que no existe prueba sumaria que demuestre que la
falta de pago de las prestaciones sociales afecta el minimo vital de la
accionante, toda vez que ésta recibe el auxilio econdmico porincapacidad
laboral y que la accionante tampoco relaciond la materializacion de un
prejuicio imremediable respecto a los derechos fundamentales de la vida
digna, minimo vital, igualdad, madre cabeza de hogar en situacion
econdmica precaria. Por tal motivo solicitdé que se declare la improcedencia
de la presente accidn constitucional.

Positiva ARL, manifestd que, una vez verificada las bases de datos, no existe
reporte de ningun accidente de trabagjo o enfermedad laboral
perteneciente a la tutelante, por lo tanto, no es la entidad legitimada para
actuar y responder por la posible vulneracién de derechos fundamentales
de la accionante, toda vez que no es de conocimiento de esta ARL la
existencia de los presuntos diagndsticos.

Senald que, dentro de las pretensiones dentro de Ia tutela no hay alguna en
la que se le considere algun tipo de responsabilidad pues solo comenta
temas que surgen meramente entre la accionante y su empleador, por tal
motivo hay una falta de legitimacion pasiva.

Por la razon explicada anteriormente, solicita ser desvinculada de la
presente accion de tutela.

- Salud Total EPS, afiimd que la accionante es una afiliada “ACTIVA” en
calidad de cotizante dependiente del empleador Rama Judicial Direccion
Seccional de Administracion Judicial y, presenta incapacidades continuas
desde el 13 de noviembre de 2019 al 30 de diciembre de 2020, cumpliendo
el pasado 31 de mayo del 2020 los 180 dias de incapacidad continuos,
periodo que cubrid como legalmente le corresponde, por lo tanto, desde el
dia 1 de junio del 2020 (dia 181 de incapacidad) le corresponden al Fondo
de Pensiones realizar el reconocimiento de dichas incapacidades e iniciar el
proceso de calificacion de pérdida de capacidad laboral.
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Senald que la accionante presenta CRI favorable del 18 de mayo de 2020,
el cual fue remitido via correo electréonico el 19 de mayo de 2020

Agregd que frente alas pretensiones que expone la accionante, la entidad
no se encuentra legitimada, no se ha producido violacion de sus derechos
fundamentales, puesto que se le ha dado un estricto cumplimento de la
norma que regulan el reconocimiento de prestaciones econdmicas,
afiliacion y prestaciéon de servicios médicos, asi como lo indican las
competencias en el sistema general de seguridad social en salud.

Al no ser la llamada a responder por los derechos fundamentales invocados
en la presente accidon de tutela solicitd ser desvinculado por falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

3.3. Sentencia impugnada.

Mediante sentencia de 20 de enero de 2021, la Juez Cuarto Administrativo
de Cartagena declard improcedente la accion de tutela de la referencia.

Para sustentar su decision, la juez A-quo manifestd que la accidn de tutela
no es el mecanismo iddneo para exigir el pago de las acreencias laborales
reclomadas, dado que la demandante cuenta con otro medio judicial.

Luego, como ese asunto debe ser resuelto por el juez de lo Contencioso
Administrativo, mediante accidn de nulidad y restablecimiento del derecho,
la demandante puede solicitar una medida cautelar en la cual se ordene el
reconocimiento y pago de dichas prestaciones.

Agregod, que no existe prueba sumaria de que la falta de pago de las
acreencias laborales reclamadas, afecte su minimo vital, méxime, cuando
ésta percibe lo correspondiente al auxiio econdmico por incapacidad
laboral.

Finalmente, sostuvo que no se observa que la accionante se encuentre
sometida a la posible materializacion de un perjuicio iremediable, respecto
de los derechos fundamentales a la vida digna, al minimo vital, igualdad y
madres cabeza de hogar en situaciones precarias econdmicas, pues,
ninguna de esas afrmaciones estd sustentada.

3.4. Impugnacién

La accionante, mediante escrito allegado al correo del Juzgado de
conocimiento, reiterd en lo sustancial lo expuesto en la demanda vy, solicitd
revocar la decision de primera instancia, alegando que se no se tuvo en
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cuenta el derecho constitucional al minimo vital que viene siendo afectado
por su empleador.

Agregd que no cuenta con el minimo para abastecer sus necesidades
bdsicas, teniendo en cuenta que no le alcanza para su alimentaciéon, pagar
arriendo, servicios puUblicos, y mucho menos para vestido, recreacion, aseo
personal, pagar sus compromisos ni para seguir ayudando a su hija, que
aungue es mayor de edad, depende econdmicamente de ella porque no
tiene permiso para trabajar en el exterior sélo para estudiar y no ha logrado
regresar a Colombia por las actuales circunstancias de la pandemia por el
Covid 19.

Asimismo, con dicha afectacion su estado de salud se ha deteriorado aun
mads, teniendo en cuenta que toda esta precaria subsistencia, le ha causado
muchas crisis poniendo en un estado de mayor debilidad.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

La presente accién de tutela no adolece de vicos o nulidades procesales
gue afecten el correcto trdmite de la misma.

V. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

El Tribunal Administrativo de Bolivar, es competente para conocer en
segunda la impugnacion de la sentencia de tutela de la referencia, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 86 de la Constitucion Polifica y el
articulo 32 del Decreto Ley 2591 de 1991.

5.2. Problema juridico.

Corresponde a la Sala establecer, si la accion de tutela de la referencia es
procedente, para ordenar el pago de las prestaciones sociales legales y
extralegales reclomadas por la demandante, en caso afirmativo, si la
enfidad accionada ha vulnerado los derechos fundamentales al minimo
vital, igualdad trabajo y vida digna que la actora alega vulnerados por la
falta de pago de dichas prestaciones laborales.

5.3 Tesis de la Sala.

Caédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

icontec

$C5780-1-9

SIGCMA




e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
C°"S‘:’S“:°'Ci°;d°:lud“‘“” SENTENCIA No. 007/2021
Republica de Colombia .

5 SALA DE DECISION No. 005

13001-33-33004-2020-00196-00

La Sala sostendrd como tesis que, el problema juridico relacionado con la
procedencia de la accidon de tutela en el caso concreto, contrario a lo
sostenido por la A quo, debe ser resuelto de manera positiva, como quiera
que, estan dados los supuestos excepcionales para que la accidn de tutela
proceda para el pago de acreencias laborales, por cuanto, la accionante
se encuentra en circunstancias de debilidad manifiesta con ocasiéon de la
enfermedad que padece, la cual en virtud de |las incapacidades expedidas
por el médico psiquiatra le impiden trabajar y devengar su salario en
condiciones normales, por lo tanto, con la omisibn del pago de las
prestaciones reclamadas, no solo podria verse afectado ese derecho a
tener una congrua subsistencia, sino la tranquilidad para afrontar la
recuperacion de su salud y atender sus necesidades bdsicas y las de su
familia.

Sobre el asunto de fondo, concluird la Sala que la entidad accionada
vulnerd los derechos fundamentales al minimo vital e igualdad de la
accionante, dado que, su vinculaciéon laboral como servidora de la Rama
Judicial no se encontraba en suspenso a partir del dia 180 de incapacidad,
de manera que, no le era dable a la accionada suspender el pago de las
prestaciones sociales generadas a su favor en virtud del vinculo laboral
continuo, por cuanto, las prestaciones reclamadas corresponden a
derechos constitucionales fundamentales de los trabajadores cuyo
desconocimiento contraria los articulos 48 y 531 de la Constitucidn Politica.

5.4 Marco juridico y jurisprudencial

5.4.1. Generalidades de la accion de tutela.

De acuerdo al articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, “Por el cual se
reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de Ila
Constitucion Politica “la accion de tutela procede “contra toda accion u
omision de las aqutoridades publicas, que haya violado, viole o amenace
violar cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2 de esta ley.
También procede contra acciones u omisiones de particulares, de
conformidad con lo establecido en el Capitulo Il de este Decreto. La
procedencia de la tutela en ningun caso estd sujeta a que la accion de la
autoridad o del particular se haya manifestado en un acto juridico escrito

(...)"
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El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accién de tutela como
mecanismo judicial para la proteccion de los derechos fundamentales de
toda persona cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados
porla accidn u omisidn de cualquier autoridad o de particulares en los casos
taxativamente senalados en la ley, siempre y cuando |la accionante no
cuente con ofro medio de defensa judicial, salvo el caso que, de no
proceder el juez, se configure un perjuicio iremediable.

De lo anterior, se tiene como caracteristicas de esta accion las siguientes:
-Estd instituida para proteger derechos fundamentales.

-La subsidiariedad, por cuanto solo resulta procedente cuando el
perjudicado no disponga de ofro medio de defensa judicial, a no ser que
busque evitar un perjuicio iremediable.

-La inmediatez, porque se frata de un instrumento juridico de proteccion
inmediata que es viable cuando se hace preciso disponer la guarda
efectiva, concreta y actual del derecho fundamental objeto de vulneracion
O amenaza.

5.4.2 Procedencia de la accion de tutela para obtener el pago de
acreencias laborales adeudadas.

Atendiendo el cardcter subsidiario de la accidn de tutela, en principio ésta
resultaria improcedente para obtener el pago de acreencias laborales,
pues para hacer efectivo ese tipo de pretension, el afectado dispone de las
acciones legales correspondientes ante la jurisdiccion ordinaria en su
competencia laboral o la jurisdiccion contenciosa administrativa, segun la
forma de vinculacion laboral. Sin embargo, la Corte Constfitucional' ha
precisado que, cuando las acciones correspondientes no brindan la
proteccion requerida a los derechos fundamentales en juego, o cuando se
demuestre lainminente ocurrencia de un perjuicio iremediable, debe entrar
el juez de tutela aresolver el conflicto. Al respecto dijo la Corte en sentencia
de unificacion?:

1T-157 de 2014

2 En la sentencia SU-995 de 1999 (M. P. Carlos Gaviria Diaz), la Corte sostuvo: “La accién de
tutela sélo procederd como mecanismo para evitar que el trabajador sufra una situacion
critica econdmica y psicoldgica. Con esta referencia se busca dejar intacta la
competencia de la jurisdiccion laboral ordinaria, cuando no se trate de situaciones
injustificadas, inminentes y graves que hacen urgente la intervencidn del juez de
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“[...] 1. El amparo laboral, en lo que concierne al pago oportuno de los
salarios adeudados, tiene cardcter excepcional. En primer término, la via
de la tutela sdlo se reserva para situaciones limite en las que la falta de
pago del salario expone al trabajador a sufrir una situacion critica
econdmica y psicoldgicamente. En segundo término, la tutela es
procedente, “siempre que concurran las condiciones de procedibilidad
de la misma”, esfo es, “cuando el afectado no disponga de ofro medio
de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
fransitorio para evitar un perjuicio iremediable” (C.P. art., 86)."

En ese orden, esa Corporacidon ha reiterado en numerosos
pronunciamientos jurisprudenciales3, que la acciéon de tutela resultaria
procedente de manera excepcional, para reclamar acreencias laborales,
cuando i) el salario constituya la Unica fuente de recursos econdmicos del
trabajador que le permitan asegurarse una vida digna, vy ii) la falta de dicha
prestacion afecte su minimo vital y el de su familia, teniendo en cuenta que
de la misma depende su dfiliacién al sistema de seguridad social tanto en
salud como en pensiones4

En lo que respecta a la afectacion del minimo vitals, el juez constitucional
debe valorar cada caso en concreto, para de esta manera determinar si
la situacidon que padece viabiliza la procedencia de la accidén de tutelq,
con el fin de lograr el pago de las sumas adeudadas por concepto de
salarios.

Asi pues, la Corte’ ha indicado que la afectaciéon del minimo vital por el no
pago de salarios, se configura cuando se dan determinados supuestos
facticos:

“1) Que exista un incumplimiento en el pago del salario al trabajador que por su
parte ha cumplido con sus obligaciones laborales;

amparo”. También pueden ser consultadas lassentencias T-225 de 1993 (M. P. Viadimiro
Naranjo Mesa), T-125 de 1994 (M. P. Eduardo Cifuentes Munoz), SU-879 de 2000 (Vliadimiro
Naranjo Mesal), enfre ofras.

3 Sentencias T-1078 de 2005; T- 093 de febrero 15 de 2010, M. P. Humberto Antonio Sierra
Porto; Sentencia T-214/11; T-208 de 2011.

4 Sentencia T-1087 de 2002.

5 "aquella parte del ingreso del frabajador destinado a solventar sus necesidades bdsicas y
del nuUcleo familiar dependiente, tales como alimentacién, vivienda, salud, educacion,
recreacion, servicios pUblicos domiciliarios, entre otras prerrogativas que se encuentran
previstas expresamente en la Constitucidn Nacional y que ademds, posibilitan el
mantenimiento de la dignidad del individuo como principio fundante del ordenamiento
juridico constitucional” (Sentencia T-944 de 2004. M. P. Alvaro Tafur Galvis).

6 T-468 de 2000.

7 Sentencia T-148 de 2002.
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2) Que dicho incumplimiento comprometa el minimo vital de la persona. Esto se
presume cuando:

a) el incumplimiento es prolongado o indefinido. La no satfisfaccién de este
requisito lleva a que no se pueda presumir la afectacion del minimo vital, la cual
deberd ser probada plenamente por el demandante para que proceda la
accién de tutela.

b) el incumplimiento es superior a dos meses, salvo que la persona reciba como
contraprestacion a su trabajo un salario minimo.

3) La presuncion de afectacién del minimo vital debe ser desvirtuada por el
demandado o por el juez, mientras que al demandante le basta alegar y probar
siquiera sumariamente que el incumplimiento salarial lo coloca en situacion
critica, dada la carencia de otros ingresos o recursos diferentes al salario que le
permitan asegurar su subsistencia.

4) Argumentos econdmicos, presupuestales o financieros no son razones que
justifiquen el incumplimiento en el pago de los salarios adeudados al frabajador.
Lo anterior no obsta para que dichos factores sean tenidos en cuenta al
momento de impartir la orden por parte del juez de tutela tendiente a que se
consigan los recursos necesarios para hacer efectivo el pago”

lgualmente, la Corte Constitucional® ha senalado que a las
anteriores hipdtesis fdacticas, debe agregarse que las sumas que se
reclamen no sean deudas pendientes, pues en tales eventos no se estd ante
la vulneracion de derechos fundamentales, sino que estd en juego es un
interés patrimonial que debe ventilarse ante la jurisdiccion ordinaria en su
competencia laboral o ante la jurisdiccion contencioso administrativa,
segun sed caso, Y en consecuencia, la tutela se torna improcedente para
obtener el pago de deudas laborales, pues no se estd ante un perjuicio
iremediable.

5.4.3. Régimen salarial y prestacional de los servidores publicos de la Rama
Judicial

LaLey 4 de 19927, establece las normas, objetivos y criterios que debe observar
el ejecutivo para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos y para la fijacidon de las prestaciones sociales de los
trabajadores oficiales.

En desarrollo de ello, el gobierno nacional expidio los Decretos 51 y 57 de 1993,
asi como los subsiguientes que los han remplazado, por los cuales se dictan
normas sobre el régimen salarial y prestacional para los servidores publicos de

8T-157 de 2014

? "Mediante la cual se senalan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pdblica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”
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la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar. El segundo de los decretos
mencionados en sus articulos 1y 2 establece:

"Articulo To. El régimen salarial y prestacional establecido en el presente
Decreto serd de obligatorio cumplimiento para quienes se vinculen al
servicio con posterioridad a la vigencia del mismo y no se tendrd en
cuenta para la determinaciéon de la remuneracion de otros funcionarios
de cualquiera de las ramas del Poder Publico, organismos o instituciones
del Sector Publico". (Subraya fuera de texto)

Articulo 20. Los servidores puUblicos vinculados a la Rama Judicial y a la
Justicia Penal Militar podrdn optar por una sola vez, antes del 28 de febrero
de 1993, por el régimen salarial y prestacional establecido en el presente
Decreto. Los servidores publicos que no opten por el régimen aqui
establecido continuardn rigiéndose por lo dispuesto en las normas legales
vigentes a la fecha".

El articulo 12 del mismo decreto senala que los trabajadores a los que se les
apligue no tendrdn derecho a las siguientes prestaciones, asi:

"Articulo 12. Los servidores publicos vinculados a la Rama Judicial y a la
Justicia Penal Militar que tomen la opcidén establecida en este Decreto o
se vinculen por primera vez, no tendrdn derecho a las primas de
anfigledad, ascensional, de capacitaciéon v cualquier otra sobre
remuneracion. Las primas de servicios, vacaciones, navidad y las demds
prestaciones sociales diferentes a las primas aqui_ mencionadas y las

cesantias se reqirdn por las disposiciones legales vigentes". (Subrayas y
negrillas fuera del texto)

5.4.4. Sobre el sistema de seguridad social.

El arficulo 48 de la Constitucion Politica consagra la seguridad social como un
derecho irrenunciable y como un servicio publico de cardcter obligatorio que
se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, con sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en los términos en que
lo establezca la ley.

Por su parte, el articulo 9.° del Pacto Internacional de Derechos Sociales y
Culturales los Estados Partes!® reconocieron “el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social”; y en este mismo sentido, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en el articulo 16 estipuld:
“Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las

10 Ver Ley 74 de 1968, “por la cual se aprueban los “Pactos Internacionales de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Protocolo
Facultativo de este Ultimo, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
votacién Undnime, en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966".
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consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que,

proveniente de cualquier otra causa gjena a su voluntad, la imposibilite fisica
o mentalmente para obtener los medios de subsistencia.”

En ese orden y bajo esos principios, la Ley 100 de 1993 organizd el Sistema de
Sequridad Social Intfegral como un conjunto de obligaciones del Estado vy la
sociedad, instituciones y recursos destinados a garantizar la cobertura de las
prestaciones de cardcter econdmico, de salud y servicios complementarios, y
las demds que se incorporen normativamente en el futuro, con el objeto de
garantizar esos derechos irrenunciables de las personas, en condiciones que
les permitan tener una calidad de vida acorde con la dignidad humana a
través de la proteccion de las contingencias de que las puedan afectar.

El Decreto Extraordinario 3135 de 1968 en su articulo 18 consagra lo relativo al
auxilio por enfermedad, en los siguientes términos:

“Arficulo 18. AUXILIO POR ENFERMEDAD. En caso de incapacidad
comprobada para desempenar sus labores, ocasionada por
enfermedad, los empleados o tfrabajadores tendrdn derecho a que la
respectiva entidad de prevision social les pague, durante el tiempo de la
enfermedad, las siguientes remuneraciones:

a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo
durante ciento ochenta (180) dias, y

b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las dos terceras (2/3)
partes del sueldo o salario durante los primeros noventa (90) dias, y la
mitad del mismo por los noventa (90) dias siguientes.

Parégrafo.- La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de
servicio.

Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias, el
empleado o trabajador serd retirado del servicio y tendrd derecho a las
prestaciones econdmicas y asistenciales que este Decreto determinag.”
(Negrillas y subrayas fuera del texto)

La Corte Constitucional se pronuncio respecto de lo consagrado en el
paragrafo del articulo anterior, en Sentencia T-947/10 considero:

“"De modo que aun estd vigente la norma con fuerza de ley que le ordena
a la administracién publica desvincular a los servidores publicos del
servicio, cuando estén sujetos a incapacidades que superen los ciento
ochenta (180) dias. Y la Sala no cree que esa norma sea inconstitucional
en cuanto tal, porque de hecho la Corte Constitucional declard exequible
un precepto muy similar, contenido en el Cédigo Sustantivo del Trabajo:
el articulo 62, numeral 15, literal a). Esta disposicion decia expresamente
que podia tenerse como una justa causa de terminacién del contrato de
trabajo cualquier enfermedad o lesidn "‘que incapacite [al empleado]
para el trabagjo, [y] cuya curacidén no haya sido posible durante ciento
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ochenta (180) dias”, y la Corporacion la declard exequible pura y
simplemente en la sentencia C-079 de 1996. Asilas cosas, en abstracto, la
norma en cuanto tal no infringe la Constitucion. Con todo, en su
aplicacién si pueden menoscabarse algunos derechos fundamentales del
trabajador. Por eso, especificamente en el dmbito de las relaciones
laborales reguladas por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, esta Corte ha
sefialado que aunque es constitucional la causal de desvinculacién del
trabajador por incapacidades superiores a 180 dias, su aplicacién a los
casos concretos es inconstitucional cuando se produce mecédnicamente
y sin adelantar ciertos actos encaminados a respetar el derecho
fundamental del trabajador a contar con una “estabilidad laboral
reforzada”. Por lo tanto, para hacer efectiva esa causal, deben
respetarse todos los derechos que conforman la garantia de contar con
una estabilidad laboral reforzada; es decir, el derecho a “la estabilidad
en el empleo” (art. 53, C.P.); el derecho a que el Estado adelante una
politica de ‘“integracion social” a favor de aquellos que pueden
considerarse ‘“disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos” (art. 47, C.P.); el
derecho que ftienen todas las personas que ‘se encuentren en
circunstancias de  debilidad manifiesta” a ser protegidas
“"especialmente”, con miras a promover las condiciones que hagan
posible una igualdad “real y efectiva” (art. 13, C.P); y el derecho a ser
fratado “conforme al principio de solidaridad social”, ante eventos que
supongan peligro para la salud fisica o mental de las personas (art. 95,
C.P.). Asi' las cosas, la Corte Constitucional ha sostenido que para hacer
efectiva la causal de terminacidon del contrato laboral establecida en el
articulo el articulo 62, numeral 15, literal a), del Cddigo Sustantivo del
Trabgjo, no basta con verificar que el trabajador esté sometido a
incapacidades que superen los 180 dias. Esa causal de desvinculacion
laboral sélo es aplicada legitimamente, cuando se dan las siguientes tres
condiciones: (i) las incapacidades del empleado superan los 180 dias, (ii)
el empleador prueba que acompand al trabajador en el trdmite de
solicitud de la pension de invalidez hasta que esta se resolvid (calificacion
y decision); y (i) que después de la decision de la AFP efectud los
movimientos de personal y a) no pudo reubicar al trabajador, o b) podia
reubicarlo pero con riesgo para su integridad o en un cargo que no puede
cumplir. Si_prueba estos tres elementos, previos a la terminacion del
contrato laboral del empleado, entonces puede considerarse que o
desvinculd con justa causa. De lo contrario, habrd que considerar que lo
discriminé por sus condiciones fisicas, siquicas o sensoriales, y que le viold
su derecho a la estabilidad laboral reforzada.”

Asuvez, el Decreto 1848 de 1969, por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de
1968, establece:

“ARTICULO 9°.- Prestaciones. En caso de incapacidad comprobada para
frabajar, motivada por enfermedad no profesional, los empleados
publicos y los trabajadores oficiales tienen derecho a las siguientes
prestaciones:

a) Econémica, que consiste en el pago de un subsidio en dinero, hasta
por el término maximo de ciento ochenta (180) dias, que se liquidard y
pagard con base en el salario devengado por el incapacitado, a razén
de las dos terceras (2/3) partes de dicho salario, durante los primeros
noventa (90) dias de incapacidad y la mitad del mencionado salario
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durante los noventa (90) dias siguientes, si la incapacidad se prolongare;
4

b) Asistencial, que consiste en la prestacion de servicios médicos,
farmacéuticos, quirdrgicos, de laboratorio y hospitalarios, a que hubiere
lugar, sin limitacién alguna y por todo el tiempo que fuere necesario.”

El Decreto 819 de 1989 “Por el cual se reglamentan parcialmente el Decreto
Extraordinario 3135 de 1968 y la Ley 71 de 1988”, en su articulo 1° reglamentd
lo siguiente:

“Articulo 1°- Cuando la incapacidad ocasionada por enfermedad
profesional o accidente de trabajo exceda de ciento ochenta (180) dias,
el _auxilio econdmico que venia percibiendo el incapacitado sequird
siendo reconocido en la misma cuantia por la entidad de prevision social
hasta cuando seqa incluido en la ndmina de pensionados o se le cancele
la correspondiente indemnizacion, si a ella hubiere lugar.

En caso de enfermedad no profesional, el empleado tendrd el mismo
derecho senalado en el inciso anterior, hasta cuando sea incluido en la
némina de pensionados o haya quedado en firme la cdlificaciéon del
grado de incapacidad, si ella no es suficiente para tener derecho a la
pension correspondiente.”

Por su parte, el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién PuUblica”, en su
articulo 2.2.5.5.14, prescribe:

“ARTICULO 2.2.5.5.14 Cémputo del tiempo en Ilas licencias por
enfermedad y de la licencia de maternidad o paternidad. El tiempo que
dure la licencia por enfermedad y maternidad o paternidad es

computable como tiempo de servicio activo.” (Subrayas y negrillas fuera
del texto).

5.5. Caso Concreto.

5.5.1. Pruebas relevantes para decidir.

1 Como es de publico conocimiento, con ocasion de la pandemia del Covid-19, el Consejo
Superior de la Judicatura en desarrollo de sus competencias, ha expedido diversos actos
administrativos que han dispuesto las condiciones de la prestacion del servicio. Por ello, los
trdmites como el que compete a la Sala estdn siendo enviados a los correos institucionales
de cada Despacho, al que por reparto le corresponde asumir el conocimiento del asunto,
significa ello, que no se cuenta con el expediente fisico para resolver la alzada, por lo que
la providencia que desata la impugnacién no indica la foliatura donde se encuentran las
respectivas actuaciones procesales y las distintas pruebas allegadas al plenario para no
entrar en contradiccién alguna en ese sentido con la decisién impugnada.
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- Copia del Oficio DESAJCAO20-336 de 3 de julio de 2020, mediante el cual
la Direcciéon Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cartagena, le
infformé a la demandante la suspension de pagos derivados de
incapacidad medicas superiores a 180 dias.

- Recibo de pago y facturas de servicios publicos domicilios de gas, agua
potable, energia y telecomunicaciones.

- Comprobantes de Nomina de los meses de enero, febrero, marzo, mayo y
junio de 2020 de la actora.

- Historia Clinica de la tutelante de la Clinica La Misericordia, en la cual
consta que la demandante tiene un trastorno depresivo recurrente, episodio
moderado presente, trastorno mixto de ansiedad y depresidon, diabetes
mellitus no insulinodependientes y otros problemas de tensidon fisica
relacionadas con el trabagjo.

- Ordenes de incapacidades médicas.
- Resultados de examen de laboratorio COVID-19.

- Registro Civil de Nacimiento de Camila Andrea Rodero Heredia, hija de la
demandante, en el cual consta que nacid el 20 de noviembre de 1998.

- Relaciéon de transferencias a nombre de Camila Andrea Rodero Heredia.
- Certificado de pagos de incapacidades de Porvenir AFP.

- Constancia de dfiliacién de la actora a la Salud Total EPS.

- Historia Clinica de la tutelante de Salud Total IPS.

- Certificado de Incapacidades médicas transcritas a la actora

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.
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En el presente caso, la demandante pretende que se ordene el pago de
unas acreencias laborales de las que considera ser beneficiara, las cuales
fueron suspendidas por su empleador Rama Judicial, desde el mes de julio
del ano 2020, por haber llegado al dia 180 de incapacidad.

En primer lugar, la Sala considera que contrario a lo manifestado por la A
quo, la accidn de tutela en el presente caso es procedente, como quiera
que, estdn dados los supuestos excepcionales mencionados en acdpite
normativo y jurisprudencial.

Lo anterior porque, aunque es cierto que la accionante cuenta con la
posibilidad de reclamar el pago de las prestaciones laborales tales como
prima de servicios, prima de productividad y bonificacidn por servicios
prestados, a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo; exigir que
acuda a dicho mecanismo seria desconocer que podrian verse afectados
de manera grave sus derechos fundamentales al minimo vital y al de su
nuUcleo familiar.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la accionante se encuentra
en circunstancias de debilidad manifiesta con ocasidon de la enfermedad
que padece, la cual en virtud de las sucesivas incapacidades expedidas
por su médico tratante, le impiden trabajar y devengar su salario en
condiciones normales, por lo tanto, con la omision del pago de las
prestaciones reclamadas, no solo podria verse afectado ese derecho a
tener una congrua subsistencia, sino la franquilidad para afrontar la
recuperacion de su salud y atender sus necesidades bdsicas y las de su
familia.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha concluido'2 que en los eventos en
que se desconozcan derechos de raigambre fundamental de una persona
y enlos que se requiere de una respuesta inmediata por parte del solicitante,
la accidn de tutela se convierte en el Unico medio de defensa con el que
cuentan los ciudadanos para obtener la salvaguarda de sus garanfias
fundamentales.

Determinada la procedencia de la accidn de tutela en este caso, procede
la Sala a resolver si la entidad accionada ha vulnerado los derechos

12 |bidem.
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fundamentales de la accionante, al suspender el pago de sus prestaciones
laborales por haber superado los 180 dias de incapacidad.

Al respecto, se advierte que la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial Seccional Bolivar manifestdé en su informe que, fundamentd su
decision en los Decretos 3135 de 1968, 819 de 1998 y 911 de 1978, segun los
cuales, procede la suspension del pago de ndmina y cualquier emolumento,
cuando el servidor judicial complete 180 dias de incapacidad
ininterrumpidos, y se seguirdn pagando Unicamente los aportes al Sistema
de Seguridad Social en salud y pensiones.

Sobre este punto, se precisa que el pardgrafo del art. 18 del Decreto 3135 de
1968 no es aplicable para el caso de la accionante, toda vez que, dicha
norma se refiere al retiro del servicio cuando la incapacidad del trabajador
exceda de 180 dias, evidencidndose que la accionada lo equipara a la
suspension del contfrato de trabajo, situaciones administrativas totalmente
diferentes entre si, con relaciéon a los servidores publicos.

En ese orden, queda claro que la vinculacion laboral de la actora, como
servidora de la Rama Judicial, no se encontraba en suspenso a partir del dia
180 de incapacidad, por lo que, no son de recibo los argumentos de la
entidad accionada para exonerarse del pago de las prestaciones sociales a
que tiene derecho la accionante, cuyo pago se suspendid a partir del mes de
junio de este ano, y que se generaron a su favor en virtud al vinculo laboral
vigente, de conformidad con las normas citadas en esta providencia.

Adicionalmente, se destaca que, frente a los servidores publicos de la Rama
Judicial, la Ley 270 de 1996 no contempla la incapacidad superior a 180 dias
como causal de suspension del contrato de tfrabagjo, pues, Ia mencionada
ley establece en su articulo 147 que la suspensidon del empleo solo se
produce por sancion disciplinaria o por orden de autoridad judicial, mientras
que, el arficulo 135 numeral 2 dispone que la licencia derivada por
incapacidad por enfermedad, constituye una separacion temporal del
servicio, pero no una suspension del vinculo laboral.

En los anteriores términos, la Sala concluye que: (i) la licencia por enfermedad
no suspende el vinculo laboral, ni en el régimen general de los empleados
publicos, ni en el regimen especial de la Rama Judicial, (ii) al no suspender el
vinculo laboral, no se suspende el pago de las prestaciones sociales
establecidas en la ley, excepto la que ella disponga de manera especial, y
(iii) el hecho que el trabajador pueda ser retirado de su cargo después de 180
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dias de incapacidad, no significa que a partir de este momento pierda su
derecho a las prestaciones sociales, esto ocurrird si efectivamente cesa la
vinculacion laboral.

De conformidad con lo anterior, para la Sala es claro que la vinculacion
laboral de la demandante como servidora de la Rama Judicial no se
encontraba en suspenso a partir del dia 180 de incapacidad, de manera que,
no le era dable ala accionada suspender el pago de las prestaciones sociales
generadas a su favor en virtud del vinculo laboral continuo, por cuanto, las
prestaciones reclamadas corresponden o derechos constitucionales
fundamentales de los trabajadores, cuyo desconocimiento confraria los
articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica, que no pueden ser desconocidos
por mero capricho del empleador.

Asi las cosas, la Sala concluye que la accionada si vulnerd los derechos
fundamentales al minimo vital y a la seguridad social de la actora, al haber
suspendido el pago de la prima de servicios, prima de productividad y
bonificacidn por servicios prestados a partir del mes de julio de 2020, por haber
superado los 180 dias de incapacidad, pese a encontrarse vigente su
vinculacion laborall.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: Revocar la sentencia de primera instancia, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia. En su lugar se dispone:

SEGUNDO: Tutelar los derechos fundamentales al minimo vital y seguridad
social de la senora Elvira de Jesus Heredia Lora, vulnerados por la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Cartagena.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, se ordena al Director Ejecutivo
Seccional de Administracion Judicial de Cartagena que en el término de
quince (15) dias siguientes a la nofificacion de esta providencia, reconozca
y pague a favor de la senora Elvira de JesUs Heredia Lora la prima de
servicios, prima de productividad y bonificacidon por servicios prestados, que
se causaron desde el mes julio del ano 2020; asi como todas las prestaciones
gue se sigan causando mientras continle vigente la relacion laboral.
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CUARTO: Exhortar a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion

Judicial de Cartagena, no volver a incurrir en las mismas actuaciones que
vulneren los derechos fundamentales de la accionante.

QUINTO: Comuniquese la presente providencia al juzgado de origen y
remitase el expediente dentro de los diez (10) dias siguientes a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados

_
%5\’] U
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IL BOS AW AREZ
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