g:;g:gggw&mm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA
/ eplibiica de Cotorbia SALA DE DECISION No. 005
SENTENCIA No. 007 /2021

| Cartagena de Indias D. T. y C, doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICADO Y PARTES INTERVINIENTES‘

Medio de contirol Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado 13001-33-33-012-2018-0009 6—0]
Demandante Candelaria Morales Pérez _
Demandado Nacién - Ministerio de Educacién -FOMAG

Magistrado Ponente |Edgar Alexi Vasquez Contreras

Tema Reliquidacion pension docente

In. PRONUNCI‘AMIE-NTO

Procede la Sala de Decision a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia de fecha 18 de septiembre de 2019,
proferida por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cariagena,
mediante la cual negd las pretensiones de la demanda. .

Ill.- ANTECEDENTES

3.1. La demanda (fs. 1 - 13).

a). Pretensiones:

La parte demandante, en gjercicio del medio de conirol de . nulidad y,.:

restablecimiento del derecho establecido en el articulo 138 del C.P.A.C.A.,

presenté demanda contra la Nacion — Ministerio de Educacion —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Mogls’rerlo en la que -solicité "las mgwen’res
declaraciones y condenas: :

1. “Declarar la nulidad parcial del acto administrativo contenido en la
Resolucién No. 6150 del 17 de septiembre de 2014 por medio de la cual
se reconocié a mi mandante la pension vitalicia de jubilaciéon en lo que
fiene que ver con la determinacién de la cuantia de la mesada pensional
en la que no se incluyeron todos los factores salariales percibidos en el
Uitimo afio de servicio al cumplimiento del status de pensionado(q].

2. Declarar que mirepresentado(a) tiene derecho a que (... le reconozca '
y una pensién ordinaria de jubilacién, a partir del 11/02/2014, equivalente
al 75% del promedio de los salarios, sobresueldos, primas y demds factores
salariales devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que
adquirié el status juridico de pensionada, que son los que constituyen la
base de liquidacién pensional. )

A titulo de restablecimiento del derecho solicito que se condene a la
accionada :
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1. ...a que reconozca y @ mi mandante una Pensidn Ordinaria de
Jdbilocién, a partir del 27 de enero de 2016 equivalente al 75% del
promedio de los salarios, sobresueldos, primas y demds factores salariales
devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que adquirié
el status juridico de pensionado (a) indicado, que son los que constituyen
la base de liquidacién pensional de mi representado.

2. ...a que, sobre el monto ‘inicial de la pensién reconocida, aplique los
reajustes de la Ley para cada afio como lo ordena la Constitucion Politica
de Colombia vy la ley.

3. ...a que redlice efectle el respectivo pago de las mesadas afrasadas,
desde el momento de la consolidacion del derecho hasta la inclusién en
la némina del (la) pensionado(a). Que el pago del incremento decretado
se siga redlizado en las mesadas futuras como reparacion integral del
dafio.

4. ...al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar

- con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de cada una de las
diferencias en las mesadas pensiénales decretadas, por fratarse de sumas
de fracto sucesivo y demds emolumentos, de conformidad con el arficulo
187 de la Ley 1437 del 2011 C.P.A.C.A., tomando como base la variacion
del indice de precios al consumidor.

5. ...alreconocimiento y pago de intereses moratorios a partir de la fecha
de la ejecutoria de la sentencia y por el fiempo siguiente hasta que se
cumpla su fotalidad la condéna como lo dispone el inciso 3° del arficulo
192 del Cdédigo de ‘Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

é. ...Condenar en costas...”

b. Hechos

Poro sustentar sus pretensiones la demandante afirmé, en resumen, lo siguiente:

\
HPres1‘o SUs servicios como docente oficial durante mdés de 20 afios, y el Fondo
\Noaonol de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, le reconocidé una

pen3|on vitalicia de jubilacién medlon’re Resolucion No. 6150 del 17 de septiembre
de 2014.

|

tPoro la Iqu|doc10n de la citada pensidon de jubilacion, Unicamente se tuvo en
‘cuen’rq la asignacion bdsica y la prima de vacaciones, omitiendo la prima de
navidad, horas extras y demds factores salariales percibidos durante el afio
anterior a la adquisicion del estatus de pensionada.
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c. Normas violadas y concepto de violacion

La parte demondon’ré considerd vulnerados los articulos 15 de la Ley 91/89'y 1°
de la Ley 33/85; la Ley 62/85y el Decreto 1045/78. '

El articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y la Ley 1151 de 2007, relacionadas con el -

régimen prestacional de los docentes afiliados al FOMAG, definen las pautas que
deben ser tenidas en cuenta para determinar el régimen prestacional aplicable
a los docentes, tomando como referencia la fecha en la cual fue vinculado al

servicio educativo estatal; es decir, si su vinculaciéon fue anterior a la entrada en -

vigencia de la Ley 812 de 2003 su régimen pensional corresponde al establecido
en la Ley 91 de 1989 y demds normas aplicables hasta esta fecha, pero si su
vinculacion laboral fue posterior a la entrada en vigencia de la Ley 812, se rigen
porla Ley 100 de 1993.

En el presente asunto, el régimen que debe observarse es el establecido en la
Ley 91 de 1989 y las demds normas aplicables hasta este momento.

El articulo 1° de la Ley 33/85 sefiala que el empleado oficial que sirva o haya
servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta
y cinco afos (55), tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le

pague una pensién mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setentay cinco

por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante
el Ultimo aflo de servicio, sin sefalar de manera taxativa cudles factores salariales
conforman la base para calcular la mesada pensional.

3.2. Contestacion de la demanda.

La Nacidn - Ministerio de Educacién - FOMAG, contesté de manera
extempordnea la demanda {fs. 123 — 134). "

- El Distrito de Cartagena (fs. 191 - 99), propuso entre otras las excepciones, la de
falta de legitimacién en la causa por pasiva, la cual fue declarada probada por
el A-quo y no fue materia de recurso alguno, porlo que este Tribunal se abstendro
se exponer los argumentos de defensc de esta enhdod

3.3. Sentencia apelada (fs. 194 203). ‘
El A-quo, mediante sen’rencno de 18 de sep’rlembre de 2019;¢ denego las
. pretensiones de la demanda. '

Para sustentar su decision adujo, en resumen, que el Cdnsejd de Estado,
mediante sentencia de unificacién SUJ-014-CE-S2-2019 de abril de 2019, deniro
del proceso radicado con el No. 680012333000201500569-01{0935- 2017), sefiald

que de acuerdo con el pardgrafo ’rronsn’rorlo del Acto Legislativo 01/05, en
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concordancia con [o dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812/03, los docentes
vinculados antes de la entrada en vigencia de la‘Ley 812/03, gozan del mismo
régimen de pension ordinaria de jubilacién para los servidores pUblicos del orden
\acional previsto en la Ley 33/85, y los factores que se deben tener en cuenta
son solo aguellos sobre los que-se hayan efectuado los respectivos aportes de
acuerdo al articulo 1° de la Ley 62/85. Por lo tanto, no se puede incluir ningin
foc’ror diferente a los enlistados en el menCIOncdo articulo.

Lo demandante ingresé al servicio docente desde el 11 de febrero de 1994, es
@IeCIr, antes de la entrada en vigencia de la Ley 812/03 y, durante el afio anterior
al cumplimiento del estatus de pensionada devengd, aparte del sueldo bdsico y
Ig prima de vacaciones docentes (tenidos en cuenta para liquidar su pension),
I prima de servicios y prima de navidad, pero dichos factores, no se encuentra
‘ 2nlistado dentro de la Ley 62/85, y por ello no se puede ordenar su inclusién en la

|
liquidacion de la pension.

|
A 4. Recurso de apelacion (fs 206 - 215).

Lo parte demandante apeld la sentencia de primera instancia alegando, en
pesumen lo siguiente:

El A- quo para decidir de fondo el asunto, fuvo en cuenta la senfencia de
nificacién SUJ 014CES22019 del 25 de abril de 2019 proferida por el del Consejo
de Estado, que indica que solo puede incluirse en el ingreso base de liquidacion
de la pensidn aquellos factores salariales sobre los cuales los docentes hayan
redlizado aportes o cohzoaon pueden y estén enlistado en la Ley 62/85.

—

Esta hueva postura es desigual y crea inseguridad juridica, pues existia una linea
jurisprudencio unificada en favor de los docentes, por lo que, al decidirse en
segundo instancia este asunto, se debe ftener en cuenta la jurisprudencia vigente
o la fecha de presentacién de la demanda, es decir la sentencia de unificacion
del Consejo de Estado proferida el 4 de agosto de 2010 dentro del radicado
numero 25000-23-25-000-2006-07509-01 {0112-09), segUn la cual se debe incluir en
la base de liquidacién de la pension ‘rodos los factores salariales devengados
durante el Ultimo afio de servicios.

(4]

.5. Trdmite de segunda instancia.

Medlon’re auto del 1° de septiembre de 2020 se admitié el recurso de apelacion
presen’rado contra el fallo-de primera instancia (f. 222) y mediante providencia
de 2 de diciembre de 2020, se conié traslado a las partes para que presentaran

qlegon‘os de conclusion y al Ministerio PUblico para que emitiera concepto de
fbndo (f. 235).

” a FIDUPREVISORA adujo que los docentes que estuvieran vinculados antes de g
enfrada en vigencia de la Ley 812/03 se les debe aplicar las disposiciones
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contenidas en la Ley 91/89, el articulo 1° de la Ley 33/85, y los Decretos Nos.
1840/69 vy 1045/72, y a quienes se vincularan con posterioridad a dicha ley se les
aplica la Ley 100/93.

El Consejo de Estado, mediante sentencias de unificacién de 28 de agosto de
2018 y 25 de abril de 2019, adujo que d las pensiones reconocidas al amparo de
la Ley 33/85, solo se les debe incluir en el ingreso base liquidacion los factores
enlistado en la Ley 62/85. ’

La parte demandante no alegd de conclusion.

El Agente del Ministerio PUblico no presentd concepfto.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Agotado el trédmite descrito sin que se adviertan impedimentos procesales ni
causales de nulidad que invaliden la actuacién, procede este Tribunal a decidir
de fondo el recurso de apelacion interpuesto contra el fallo de primera instancia.

V. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

Es competente esta corporacién para decidir el recurso de apelacion contra la
sentencia proferida por el Juez A quo, por virtud del articulo 153 del CPACA, el
cual dispone que los Tribunales Administrativos conocen en segunda instancia de
los apelaciones de las sentencias dictadas en primera: instancia por los jueces
administrativos. ,

5.2. Problema juridico.

Corresponde d la Sala establecer, de acuerdo con las pruebas obrantes en el
proceso, si la parte demandante tiene derecho a que en aplicacion de la ley
62/85 se reliquide su pension de jubilacién, teniendo en cuenta el 75% de todos
los factores salariales devengados durante el Ultimo afio de servicios.

Deberd ademds establecer si se viola el derecho de la demandante a la
igualdad vy los principios de confianza legitima y seguridad juridica, al aplicar en

su caso la sentencia de unificacion del Consejo de Estado de 25 de abril de 2019

y ho la sentencia de unificaciéon de 4 de agosto de 2010 de la Seccion Segunda .
de la misma Corporacion. '
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5.3. Tesis de la Sala.
|

a Sala estima que la jurisprudencia aplicable al asunto bajo estudio es la
entencia de unificacién de 25 de abril de 2019, toda vez que, de acuerdo con
lo misma sentencia, constituye un precedente obligatorio en los procesos
pendientes de decidirse.

N —

Por ofro lado, la demandante se vinculé con anterioridad o la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y por ello, para la liquidacién de su pensidn
ordinaria de jubilacidn se debe tener en cuenta el mismo régimen de pensidn
ordinaria de jubilacién para los demds servidores pUblicos del orden nacional,
previsto en la Ley 33/85 y los factores que se deben tener en cuenta, son solo
aquellos sobre los que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo
- con el articulo 1° de la Ley 62/85. Por lo tanto, no se puede incluir ningdn factor
diferente a los enlistados en el mencionado articulo, tal como lo expuso el
Consejo de Estado en sentencia de unificacion de 25 de abril de 2019.

No obstante, quedd demostrado que la demandante devengd, entre ofros
factores las horas extras, y si bien, no existe prueba de que se hubieran hecho
Jportes a pensiones con base en ellos, lo cierfo es que el articulo 1° de la Ley
52/85, laincluyé como factor salarial para liquidar la pensidn, y por ello, se deberd
ordenar siinclusion en el IBL para efectos de la reliquidaciéon reclamada, y que se
hogon los descuentos de ley, en caso de no haberse realizado cotizaciones sobre
%I mismo.

54 Marco normativo y jurisprudencial.

|

* De la pensién de jubilacién docente.

- Cdnsejo de Estado, en la Sentencia de Unificacién de 4 de agosto de 2010,
-xpediente No. 0112-09, C.P. Victor Hernando Alvarado Ardila, entre otras, habia

cardcter enunciativo y no taxativo, y que todos aquellos emolumentos que tuvieran
materidlmente los atfributos del salario debian ser reconocidos como tal, aunque la
Iey no lo hiciera expresamente, por respeto al principio de primacia de la realidad
sobre las formas y progresividad, al tiempo gue debian tenerse en cuenta para
sfectos de Ilquwlocnon pensional, con independencia de que se hubiera cotizado

condena se hicieran los descuentos con destino a la entidad de prevision
correspondiente.

Medion’re senfencia de la Sala Plena de la Seccién Segunda del Consejo de
lfsfodo de 25 de abril de 2019, dentro del proceso seguido por Abadia Reinel
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Toloza contra el FOMAG, dentro del radicado No. 6800123330002015005669-01,
unificé criterios respecto del régimen prestacional y pensional de los docentes,
asi:

i. Régimen pensional de los docentes vinculados al servicio piblico educativo
oficial

1. El Acto Legislativo 01 de 2005 “Por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica” en el Pardgrafo transitorio 1°, dispuso lo siguiente:

“El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriaies,
vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta.
Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendrdn los derechos de prima media establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones, en los términos del arficulo 81 de la Ley 812 de
2003".

2. De acuerdo con el pardgrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005,
son dos los regimenes pensionales que regulan el derecho a la pensién-de
jubilacién y/o vejez para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, -
vinculados al servicio pUblico educativo oficial. La aplicacién de cada uno de
estos regimenes estd condicionada a la fecha de mgreso o vinculacién al
servicio educadtivo oficial de cada docente, asi:

) Régimen de pensién ordinaria de jubilacién de la Ley 33 de 1985 para los
docentes naciondles, nacionalizados y teritoriales vinculados al servicio pablico
educativo oficial con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003. '

) Régimen pensional de prima media para aquellos docentes que se vincularon
a partir de la enfrada en vigencia de la Ley 812 de 2003. A estos docentes,
también afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les
aplica el régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de
1993y 797 de 2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion
de la edad que serd de 57 afios para hombres y mujeres.

Lo(..)

11. El régimen pensmncﬂ para los servidores publicos del orden nacional a la
entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, era el previsto en la Ley 33 de 1985.
Por lo tanto, el régimen aplicable a los docentes vinculados a partir del 1 de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados!, y para aquellos que’se nombren
a partir del 1 de enero de 1990, por remisién de la misma Ley 91 de 1989, es el
previsto en la citada Ley 33 de 19852

12. De acuerdo con el arficulo 1° de la Ley 33 de 1985: “El empleado oficial que
sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad
de cincuenta y cinco (55) tendrd derecho a que por la respectiva Caja de
Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente all

tse fid el 1 de enero de 1981, fal y consta en los"antecedentes historicos de o norma, por ser el momento de la '
nacionalizacidn de la educacion a laluz de la Ley 43 de 1975. '

2 upor o cual se dictan algunas medidas en reldcion con las Cajas de PreV|510n y con Ios pres’roaones sociales para el .
Sector Publico”.
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setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para
los aportes durante el Gltimo afio de servicio”.

13. El literal B del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 no fijé condiciones
ni requisitos especiales para el goce de la pensién de jubilacién docente. La
misma norma dispuso que dos docentes tienen derecho a una pensidn de
jubilacién, cuando- cumplan los requisitos de ley, equivalente al 75% sobre el
salario mensual promedio del Ultimo afo de servicio docente. Los requisitos de
ley en cuanto a edad y tiempo de servicios son los sefialados en el articulo 1°
de la Ley 33 de 1985. '

14. Las pensiones de los docentes se liquidan de acuerdo con las reglas previstas
en el ariicuto 3° de la Ley 33 de 1985, modificado por el articulo 1° de la Ley 62
de 1985.

15. El arficulo 1° de la Ley 62 de 1985, establece: i) la obligacién de pagar los
aportes; ii) los factores que conforman la base de liquidacion de los aportes
propercionales a la remuneracién del empleado del orden nacional que son :
asignacion bdsica, gastos de representacion; primas de antigedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas exiras;
bonificacion por servicios prestados; y trabdjo suplementario o redlizado en
jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio y; iii) la base de liquidacién
de la pensién, que en fodo caso corresponderd a “los mismos factores que
hayan servido de base para calcular los aportes”s,

16. En criterio de la Sala, los factores que hacen parte de la base de liquidacion y
sobre los cuales se deben hacer los aportes en el régimen general de pensiones
de la Ley 33 de 1985, son Unicamente los sefialados de manera expresa en el
mencionado articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

17. Luego entonces, los factores que deben incluirse en la base de la liquidacién
de la pension de jubilacién de los docentes bajo el régimen general de la Ley
33 de 1985 son: asignacién bdsica, gastos de representacién; primas de
antigiedad, técnica, ascensional y de capacitacién; dominicales y feriados;
horas exiras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o
realizado en jornada-nocturna o en dia de descanso obligatorio.

(...} 27. La Seccidn Segunda en su funcién unificadora, salvaguardando los
principios constitucionales de igualdad y seguridad juridica, acoge el criterio de
interpretacion sobre los factores salariales que se deben tener en cuenta para
la liquidacion de la mesada pensional en el régimen de la Ley 33 de 1985 que
fij6 la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo y sienta jurisprudencia frente
a los factores que se deben tener en cuenta para la liquidacién de la pensidn
ordinaria de jubilacién de los docentes del servicio pUblico oficial afiiados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio vinculados antes de la
vigencia de.la Ley 812 de 2003, fijando la siguiente regla:

LEY 62 DE 1985 "Por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 33 del 29 de enero de 1985"

i
i

‘ RTICULO 1°. Todos los empleados oficiales de una enfidad afliada a cualquier Caja de Previsién, deben pagar los
aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como
fu‘:ncioncmien‘ro o como inversidn. Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los aportes
pﬁo‘porciono[es a la remuneracién del empleado oficial, estard constituida por los siguientes factores, cuando se frate de
eJmpleodos del orden nacional: asignacién basica, gastos de representacion; primas de antigliedad, técnica, ascensional
y Fe capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados; y trabdjo suplementario o
re‘lclizodo en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En fodo caso, las pensiones de los empleados oficiales
de‘;a cualquier orden, siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular fos aportes”.
Iz
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En la liquidacién de la pensién ordinaria de jubilacion de los docentes
vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo
régimen de pensién ordinaria de jubilacion para los servidores piblicos del
orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en
cuenta son solo los factores sobre los que se hayan efectuado los respectivos
aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se
puede incluir ningln factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo.

Con esta regla se sienta una postura interpretativa distinta a la que sostenia la
Seccién Segunda a partir de la sentencia del 4 de agosto de 2010, segin la
cual, en la base de liquidacion de la pensién de jubilacion ordinaria de los
docentes se inclufan todos los factores salariales devengados durante el Ultimo
afio de servicios. '

De acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2005 “Para la liquidacidn de las
pensiones sélo se tendrdn en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las cotizaciones”. Los docentes no estdn excepiuados de
esta disposicién para el goce de la pension ordinaria de jubilacién. Por lo que,
en el ingreso base de liquidaciéon de esta pension solo pueden: ser tenidos en
cuenta los factores sobre los que se aportay que estdn contenidos en el articuld
1°dela Ley 62 de 1985.

La regla que rige para el ingreso base de liquidacion en la pension de jubilacion
de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y
factores. Lo que quiere decir que el periodo es el de un (1) afo y los factores
son Unicamente los que se sefialan_en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que

4 modificd el articulo 3° de la Ley 33 de 1985.

Los docentes, como ya lo precisé la Sala, estdn exceptuados del Sistema
General de Pensiones, por 1o que no les aplica el articulo 36 de la Ley 100 de
1993 que establece un régimen de transicion y fija reglas propias para el Ingreso
Base de Liquidacién al disponer que: “El ingreso base para liquidar la pensién
de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de
diez {10) afos para adquirir el derecho, serd el promedio de lo devengado en
el iempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante fodo el fiempo si
este fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del Indice
de Precios al consumidor segin certificacion que expida el DANE”. Por la misma

razén, tampoco les aplica la regla sobre Ingreso Base de Liquidacién prevista -

en el arficulo 21 de la Ley 100 de 1993 que fija en 10 afios el periodo que se
debe tomar para la liquidacién de la mesada pensional.

En resumen, el derecho d la pensién de jubilacién de los docentes vinculados a
partir del 1 de enero de 1981 nacionales y naciondlizados y de los nombrados a
partir del 1 de enero de 1990, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 33 de 1985,
se rige por las siguientes reglos:

Edad: 55 afos

Tiempo de servicios: 20 anos

Tasa de reemplazo: 75%

Ingreso Base de Liquidacién: Este componente comprende i) el periodo del

dltimo afio de servicio docente v ii) los factores que hayan servido de base para

calcular los aportes previstos en la Ley 62 de 1985, que son: asignacién bdsica,

gastos de representacién; primas de antigiedad, técnica, ascensional y de
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capacitccién; dominicales y feriados; horas exiras; bonificacién por servicios
prestados; y frabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de
descanso obligatorio.

Régimen pensional de prima media para los docentes dfiliados al Fomag
vinculados al servicio a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812
de 2003, son igualmente dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, y son beneficiarios del régimen pensional de prima media en las
cendiciones previstas en la Ley 100 de 1993 y 797 de 2003, salvo en lo que tiene
que ver con la edad, la que, segin el arficulo 81 de la citada Ley 812 de 2003
se unificd para hombres y mujeres en 57 aios4. Esto quiere decir, que para ¢l
ingreso base de liquidacion de este grupo de docentes debe tenerse en cuentia
lo previsto en la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1158 de 1994, '

A este grupo de docentes les aplican las normas generales del sistema de
pensiones y no la regulacion prevista en la Ley 91 de 1989. Los factores que se
deben incluir en el ingreso base de liquidacion son los previstos en el Decreto
1158 de 1994 sobre los que se efectuaron las respectivas cotizaciones.

Los argumenios hasta aqui seficlados por la Sala se resumen de la siguiente
manera:

REGIMEN PENSIONAL DE LOS DOCENTES VINCULADOS AL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO

OFICIAL

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005

Régimen de pensién ordinaria de jubilaciéon

Régimen pensional de prima media
de la Ley 33 de 1985

docentes

nacionales,

Para los
fbccionolizodos y territoriales vinculados al
Fervicio publico educativo oficial con
anterioridad a la enfrada en vigencia de la

|
[Ley 812 de 2003.

Para los docentes vinculados a partir de la
enfrada en vigencia de la Ley 812 de 2003.

Normativa aplicable

Normativa aplicable

e Literal B, numeral 2° del articulo 15 de
laLey 91 de 1989

Articulo 81 de la Ley 812 de 2003
~ Ley 100 de 1993

e Lley33de 1985 Ley 797 de 2003
o leyé2de 1985 Decreto 1158 de 1994
Requisitos Requisitos

+ Edad: 55 afios (H/M)
v Tiempo de servicios: 20 afios

v Edad: 57 anos (H/M)

v Semanas de cotizacién: Articulo 33
Ley 100 de 1993 modificado por
articulo 9 de la Ley 797 de 2003

Tasa de remplazo - Monto

Tasa de remplazo - Monto

2403.
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65% - 85%5

{Articulo 34 Ley 100 de 1993 modificado por
el articulo 10 de la Ley 797 de 2003).

Ingreso Base de Liquidacion -

IBL

Ingreso Base de Liquidacién -

IBL

Periodo

Factores

Periodo

Factores

Gltimo aiio de
- servicio docente

(literal B numeral 2°
del articulo 15 de la
ley 91 de 1989 /
articulo 1° de la Ley
33 de 1985)

« gsignacion bdsica

= gastos de
representacion

= primas .de
antigbedad,
técnica,
ascensional y de
capacitacion

= dominicales y
feriados

= horas exiras

= bonificacién  por
servicios prestados

« frabajo
suplementario o
realizado en

jornada  nocturna
o en dia de
descanso
obligatorio

(Articulo 1° de la Ley

62 de 1985)

| De acuerdo con el

articulo 8° de la Ley
91 de 1989 los
docentes a quienes
se les aplica este

régimen, gozan de '’

un esgquema propio
de cotizacién sobre
los . factores
enlisfados.

El promedio de los
salarios o rentas
sobre los cudles ha
cotizado el dfiliado
durante los 10 aios
anteriores | al
reconocimiento de
la pensidn

(Articulo 21 de la Ley
100 de 1993) -

= gastos de
" representacion
= prima técnica,
cuando sea factor
de salario
= primas de
anfigbedad,
ascensional de
capacitacién
. cuando sean

- servicios prestados

= asignacion basica
mensual

factor de salario

= remuneracién por
frabagjo dominical
o festivo

« bonificacién por

= remuneracion por
trabajo .
suplemenfono o}
de horas exiras, o
realizado en
jornada nocturna

(Decreto 1158 de
1994)

ii. Reglas de unificacién sobre el IBL en pensién de jubilacién y vejez de los

docentes

36. De todo lo expuesto se exiraen las siguientes reglas de unificacion de la
jurisprudencia en materia de régimen pensional de los docentes:

37. De acuerdo con el pardgrafo fransitorio 1 del Acio Legislativo 01 de 2005, en
concordancia con lo dispuesio en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos

> Los porcentajes varian de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 100 de 1993.

Cadigo: FCA - 008

Version: 03

Fecha: 03-02-2021

. SUsTlAS

11




sogrTen

Lo e v e

Erabipuiornjutions TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiiliosde Cotombrn - SALA DE DECISION No. 005
SENTENCIA No. 007 /2021

los regimenes prestacionales que regulan el derecho a la pensidn de jubilacion
y/o vejez paralos docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados
al servicio publico educativo oficial. La aplicacién de cada uno de estos
regimenes estd condicionada a la fecha de ingreso o vinculacién al servicio
educdtivo oficial de cada docente, y se deben tener en cuenta las mgunen’res
reglas:

d. En la liquidacién de la pensién ordinaria de jubilacién de los docentes
vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo
régimen de pensién ordinaria de jubilacién para los servidores péblicos del
orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en
cuenta son solo aquellos sobre los que se hayan efectuado los respectivos
aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se
puede incluir ningin factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo.

b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les
aplica el régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de
1993y 797 de 2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcién
de la edad que serd de 57 afios para hombres y mujeres. Los factores que se
deben incluir en el ingreso base de liquidacién son los previstos en el Decreto
1158 de 1994 sobre los que se efectuaron las respectivas cotizaciones.

_a Sala prohija los criterios expuestos por el Consejo de Estado en la sentencia de
unificacion de la Sala Plena de la Seccidn Segunda, citados previamente, y con
oase en ellos modificard el criterio que venia adoptando en torno a los factores
wloncles que debian tenerse en cuenta para liquidar la pensidn de los docentes,
conforme al cual debian incluirse todos los devengados; y estima que en el
&)resen’re caso deben tenerse en cuenta Unicamente los factores sobre los cuales
§e hubieran hecho cotizaciones a la seguridad social, entre ofras cosas porque
se frata de una regla que estaba prevista de manera explicita en el arficulo 3°
} e 1985, modificado porla Ley 62/85, de acuerdo con el cual "En todo caso, las
E ensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidardn

:;obre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.”

5. 5 Caso concreto.

5.5.1. Pruebas relevantes para decidir.
; Copia de la Resolucion No. 6150 17 de septiembre de 2014, por medio de la cual
a accionada reconocié la pension de jubilacion de la docente demandante,

leniendo en cuenta para liguidorla el sueldo bdsico y la prima de vacaciones (fs.
16-17). ;

2.

\
I}

T Copia del formato unlco para la expedicion de certificado salarios, proferido

or la Secretaria de Educoaon Distrital de. Cartagena, donde consta que la
demandante, entre el 1° de enero de 2013y el 31 de diciembre de 2014, devengd
asignacion basica, prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones
Docentes y horas exiras (fs. 19 -20).
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- Copia del formato Unico par la expediciéon de cerfificados de historia laboral,
proferido por la Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena, donde consta
gue la demandante se vinculé al servicio oficial docente el 11 de febrero de 1994;
es decir, con anterioridad a la vigencia de la Ley 812 de 2003 (fs. 20 - 21). ‘

Andilisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

La apelante afirma, en resumen, que la aplicacién de la sentencia de unificacion
de 25 de abril de 2019 a su caso se viola su derecho a la igualdad y los principios
de confianza legitima, seguridad juridica, unidad y coherencia del ordenamiento '
juridico, pues al presentar su demanda estaba vigente la sentencia de
unificacién del Consejo de Estado de 4 agosto de 2010, que debid aplicarse para
decidir sus pretensiones, porque era la vigente cuando se presentd la demanda
en 2018 y autorizaba incluir en el IBL todos los factores salariales devengados en
aplicacién del articulo 1° de la Ley 62/85. -

Advierte la Sala que, cuando se presentd la demanda en el afio 2018 el Consejo
de Estado no tenia un criterio unificado réspec’ro de los factores que debian
tenerse en cuenta a efectos de liquidar las pensiones de los docentes, aunque
para decidir discusiones al respecto se apoyaba en algunos casos, entre ofras
sentencias, en la de 4 de agosto de 2010 citada por el apelante, que habia”
unificado criterios en cuanto al cardcter salarial de todos.los ingresos percibidos
por los servidores puUblicos que retribuyen el frabgjo y fueran percibidos de
manera habitual y peridédica, y sefialaba que los factores enlistados en la Ley 62
de 1985 tenian el cardcter enunciativo y no taxativo, por lo que todos aquéllos .
emolumentos que tuvieran materialmente los atributos del salario debian ser
reconocidos como tales, aungue la ley no lo hiciera expresqmenfé;, todo lo
anferior en aplicacién de.los principios de primacia de la readlidad sobre I(Jls‘~
formas y progresividad. ‘ '

No obstante, la Corte Constfitucional, en la época de presentacion de la ;
demanda habia proferido sentencias en las que se apartaba del criterio anterior
y consideraba en aplicacién de distintas reglas y principios constifucionales y
legaies, enfre ellos el principio de sostenibilidad fiscal elevado a .canon
constitucional en el Acto Legislativo No. 1 de 2005, que en materia de integracion
del ingreso base de liquidacion sélo debian tenerse en cuenta los factores sobre
los cuales se hubieran hecho aportes al sistema de seguridad social en pensiones
(C-258/13, T-078/14, SU-230/15, T-615/16, SU-2010 de 2017, SU-405/16 y ofras).

El Consejo de Estado, asi como los tribunales y juzgados de esta jurisdiccion
sostuvieron en muchos casos, en la misma época, el criterio adoptado en la
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sgem‘encio de 4 de agosto de 2010 y en ofros, el prohijado por la Corte
Constitucional, resefiado previamente.

Ello condujo precisamente a que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado profirié, inicialmente la sentencia de 28 de agosto de 2018
que unificé criterios sobre el modo en que debia interpretarse el articulo 36 de la
Ley 100/93 sobre el régimen de transicion previsto en el articulo 36 de dicho
estatuto, en el que se establecié que el IBL debia incluir Unicamente los factores

salariales previstos en la ley y sobre los cuales se hubiera cotizado a seguridad
social.

, (,omo los docentes se encontraban excluidos del régimen general de pensiones

”es’robleudo en la Ley 100/93, la Seccidén Segunda, mediante sentencia de
unificacion de 25 de abril de 2019, donde unificd el criterio respecto de cudles
fclc’rores sdlarigles gue debian tenerse en cuenta a efectos de liquidar las
pensmnes de los docentes vy en particular sobre la forma de calcular el IBL con los
ﬁlcc’rores sobre los cuadles se hubiera cotizado. En relacién con aplicacion
?bllgOfOI‘IO de dicho preceqlen’re, sefialé en su numeral 2° |o siguiente:

“Segundo: Adverlir a la_comunidad en general que Ias consideraciones .

expuestas en esta providencia en relacién con los temas objetfo de unificacién,
constituyen precedente obligatorio en los términos de los arficulos 10 y 102 de
la Ley 1437 de 2011, para fodos los casos en discusién tanto en via administrativa
como judicial, foda vez que los efectos de la presenie sentencia de unificacién
son refrospectivos, en atencién a lo expuesto_en la parte motiva de esta
providencia.

De igual maneraq, debe precisarse que los casos respecto de los cudles ya ha
operado la cosa juzgodo, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan
inmodificables”.

Luego es claro para esta Sala que, contrario a lo manifestado por la apelante,
no habia en la época de presentacion de la demanda un criterio unificado al
que sujetarse en materia de liquidacién de IBL de pensiones del personal docente
oficial y que, por el contrario, si existia en el momento de fallar el proceso
sentencia de unificacion que constituye precedente vertical vmculam‘e el cual
aplicé la Juez A quo.

Adicionalmente, el Consejo de Es‘rodo,.Seccién Cuarta, alresolver una accién de
tutela dentro del proceso radicado 2016-00038-01, sefiald:

“La confianza legitima se erige como garantia del administrado frente o
cambios bruscos e inesperados de las autoridades pdblicas - tratese de érgano
legislativo, administracién publica o autoridades judiciales - (...) Generalmente,
se habla de confianza legitima en las actuaciones administrativas y en la
expedicion de leyes. Empero, a juicio de la Sala, nada obsta para que se refiera
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también a la expedicidn de sentencias. Como se sabe, los Organos
jurisdiccionales tienen la facultad de variar sus lineas jurisprudenciales, pues el
ejercicio hermenéutico lleva implicito la posibilidad de hallar diferentes
significados a las disposiciones normativas y, por lo tanto, un andlisis serio y
argumentado puede poner de manifiesto la equivocaciéon de una tesis que
antes se admitia como vdlida. En principio, cuando las autoridades judiciales
varian la jurisprudencia no desconocen el principio de la confianza legitima de
la persona que activé el aparato judicial y que, en estricto sentido, seria la
primera que afrontaria las consecuencias adversas del cambio jurisprudencial,
toda vez que es perfectamente posible que el nuevo sentido jurisprudencial
busque efectivizar otros principios que demanden aplicacién y que, dada la
importancia que revisten en el asunto, deben prevalecer ante la confianza
legitima. Sin embargo, debe precisarse que, si bien el juez puede innovar las
interpretaciones del derecho, lo cierto es que debe hacerlo con sindéresis y con
cuidado de no afectar derechos fundamentales.”

Resalta la Sala, por ofra parte, que la Corte Constitucionadl, entre otras senfencias
en la C-284-2015, ha sefidlado que para garantizar la seguridad jun’dicd en la
actividad judicial, buena fe, coherencia, iguaidad y'conﬁdnzq, se apoya varios .
en instrumentos: “en primer lugar, la Constitucién reconoce qué la actividad de
los jueces estd somefida al imperio de la "ley” lo° que constituye no solo una
goranha de autonomia e imparcialidad, sino también de igua Idad en tanfo el
puntfo de partida y llegada de foda la actuacion judicial es la aphcac:on de la
"ley". En segundo lugar y en estrecha relacién con lo anterior, o ley —tal y como
ocurre por ejemplo con la ‘153 de 1887--establece un conjunto .de pautas
orientadoras para resolver los diferentes problemas que se suscitan al interpretar
y aplicar las normas juridicas. En tercer lugar, la Constitucion ha previsto drganos
judiciales que tienen entre sus_competencias la unificacion de jurisprudencia
como forma de precisar con autoridad vy vocacién de generalidad el significado
v alcance de las diferentes dreas del ordenamiento juridico. En cuarfo lugdr, los
pronunciamientos de esta Corporacién han ido incorpordndo un grupo de
doctrinas que, como-ocurre con las relativas-a Io cosa juzgada y al deber de
respeto del precedente judicial, tienen enfre sus propdsitos garantizar la
estabilidad de las decisiones y reglas judiciales fijadas con anterioridad. En quinto
lugar, algunos estatutos como la Ley 1437 de 2011 incorporan normas que tienen
por propdsito asegurar la eficacia de la jurisprudencia unificada del Consejo de
Estado a través, por.ejemplo, dé su extensién (ads. 10y 102)."

Tal como sefiala la Corte en la sentencia comentada la aplicacion de la
sentencia de unificacién aplicada por el Juez A quo y por este Tribundl, en lugar
de vulnerar los derechos y principios sefialados por el opelan’re, constituye un
medio idéneo para su realizacion. :

- La aplicacién de los criterios. jurisprudenciales odbpfodos por la Sala en la
sentencia de 25 de abril de 2019, permiten, no obstante, reconocer que el
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demandante fiene derecho a que se incluya en su ingreso base de liquidacion
las horas extras.

Lo anterior porque la demandante, como se probd en el proceso y ho es materia
de discusion en segunda instancia, fue afiliado al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio y su pensién se rige por lo dispuesto en la Ley 91/89, en
concordancia con las Leyes 33/85y 62/85, teniendo en cuenta la edad, el fiempo
de servicios o nUmero de semanas cotizadas, el ingreso base de liquidacion — IBL
-y la tasa de reemplazo.. '

De acuerdo con las normas sefaladas vy la jurisprudencia examinada

oreviamente, solo debe incluirse en el IBL los factores establecidos en el articulo
° de la Ley 62/85, sobre los que se hubiera realizado aporte o cotizaciéon a la
seguridad social.

La Sala advierte que en la Resolucion No. 6150 de 17 de septiembre de 2014, que
reconocio la pensién de jubilacion a la docente demandante no incluyd dentro
del ingreso base de cotizacion las horas exiras, devengadas durante el afio
anterior a la adquisicién del estatus pensional.

Como quedd demostrado que la demandanfe, durante el afio anterior a la

cdqumcmn del estatus penmonol devengd, horas extras (fs. 19), se deberd

ordenar.su inclusion en el ingreso base de liquidacién de la pensién, porque si
bien no existe prueba que sobre dicho factor se hubieran efectuado los
respectivos descuentos, lo cierfo es que el arficulo 1° de la Ley 62/85, lo incluyd
como factor salarial para liquidar la pension, y por ello, se deberd ordenar la
reliquidacion de la pensidon con su inclusidon en el IBL y efectuar los descuentos
sefalados en el pdrrafo anterior.

Por lo anterior, se revocard parcialmente la sentencia apelada, y se accederd
Jporcmlmem‘e a las pretensiones de la demandante, en el sentido de declarar la
nulidad parcial del acto acusado, y se dispondrd la reliquidaciéon pensional-con
a inclusién de las horas extras.

La pretensiéon de que se disponga la reliquidacion de la pensién con la inclusién
de ofros factores distintos a los anteriores en el IBL se denegard, porgue ho se
i’demosfré que se hubiera excluido algin otro de los previstos en la Ley 62/85 como

ingreso base de liguidacion.

- Prescripcién.

Los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969 prevén
que el lapso en que deben reclamarse las mesadas pensidnales es de tres (3)
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anos y que el reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un
derecho o prestacion determinada interrumpe la prescripcidén por una sola vez y
sblo por un lapso igual.

En el caso de la pensidn, no prescribe el derecho a su reconocimiento y pago,
pero si el de las mesadas.

La suspension del término de prescripcion originada en una reclamacion
administrativa comprende las mesadas causadas dentro de los 3 anos previos a
dicha reclamacién y se extiende durante los fres afios siguientes; de modo que,

si no demandan judiciaimente dentro de ese periodo, se extinguen
definitivamente. Ello, sin perjuicio de que posteriormente el interesado, pueda
reclamar y suspender la prescripcion de las mesadas que se causen con' .
posterioridad a la primera reclamacién, respecto de las cuales opera la
prescripcion en los mismos términos. | :

En el sub-lite se establecié que la demandante adquirié su estatus de pensionada
el 10 de febrero de 2014 (f. 14), y la demanda fue presentada el 24 de abril de
2018 (f. 1); es decir, con posterioridad a los fres afios a la adguisicion de estatus
de pensionada, por lo que se debe tener en cuenta la fecha de presentacion de
la demanda para contabilizar la prescripcidon de las mesadas pensionales, es
decir, se prescribieron aquellas causadas con anterioridad al 24 de abril de 2015.

- Indexacion

La suma que resulte a favor de la demandante, deberd ser actualizada hasta la
fecha de ejecutoria de esta sentencia, aplicando la siguiente formula, mes a
mes: ‘

R=Rh indice final
indice inicial

En la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor-histérico (Rh),
que es el equivalente en pesos al valor dejado de pagar (mesadas insolutas) por
el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por
el indice inicial (vigente a la fecha en que debid hacerse el pago completo de
cada una de las mesadas causadas). ‘

5.6. Condena en costas en segunda instancia.

En el presente caso procede la aplicacion del qrh’culo 188 del CPACA, el cual
remite al articulo 365 del Cc}digo General del Proceso, de acuerdo con el cual se

LR N g L

Cédigo: FCA - 008  Versién: 03  Fecha; 03-02-2021

1 SOgtor |

FOBTONAS,

17

BN o

s S




“

wg;;:;mwm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiblica do Cotombia “SALA DE DECISION No. 005
SENTENCIA No. 007 /2021

condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de opelocnon

En el presen’re caso el recurso de apelacién fue resuelto de manera parcialmente
favorable al apelante, porlo‘que no hay lugar aimponer costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR administrando

Jsticia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley,
k.

——e

* VL FALLA

PRIMERO: Revocar parcialmente la sentencia apelada, en cuanto denegd la
pretension de nulidad del acto demandado vy la reliquidacién de la pensién de
la demandante mediante la inclusion de las horas extras en la base de
quIdOC|on '

En su lugar, se dispone:’

a. Declarar la nulidad pcrcml de la Resolucién No. 6150 de 17 de septiembre de

%014 en cuanfo excluyd de la base de liquidacion pensnonol las horas extras
@Ievengodos en el Ultimo cmo de la adquisicion del estatus pensional de la

demcndam‘e

fS Como consecuencia de la declaratoria de nulidad parcial del acto acusado
y‘/ a titulo de restablecimiento del derecho, se ordena que la Nacién — Ministerio
de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
rﬁellqwde la pension de vejez de la demandante, incluyendo en su base de
lqu|dGC|on ademds de los factores reconocidos en la resolucién anterior, las
horos extras devengadas devengadas en el Ultimo afio de la adquisicién del
es’ra’rus pensional de la demandante

c. La entidad demandada deberd pagar los diferencios de las mesadas
causadas en forma retroactiva.

d. Se declaran prescritas las mesadas pensionales causadas con anterioridad al
24 de abril de 2015.

E. Las sumas que se reconozcan a favor de la demandante serdn ajustadas de
acuerdo con la formula sefalada en la parte motiva de esta sentencia.

|
h En caso dg que no se hubieren hecho cotizaciones al sistema de seguridad
SOCICI| en salud y pension sobre las horas extras devengadas por la demandante,

del valor de la condend se hardn los descuentos correspondientes con destino al
FOMAG
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g. La enfidad demandada deberd dar cumplimiento a la sentencia en los
términos del articulo 192 del CPACA.

SEGUNDO: Se confirma en lo demds la sentencia apelada.

TERCERO. Sin costas en esta instancia.

CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente decisién, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen. :

QUINTO: Déjense las constancias de rigor en el sistema de Gestidn Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados

AR A

Con aclaracién de voto

Caodigo: FCA - 008 Version: 03  Fecha: 03-02-2021

| sogtor |

S0578049

19




e
forg o=

S

soaye ]

sy

ap e
S E T -

3N




