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I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Impugnaciéon de tutela
Radicado 13001-33-33-014-2021-00049-01
Demandante Ana Milena Castellar Zuniga

Unidad Administrativa Especial para la atenciéon y
Demandado reparacién integral a las Victimas - UARIV
Magistrado Ponente | Edgar Alexi Vasquez Conftreras

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir la impugnacion presentada por la parte demandada
contra la sentencia proferida el 15 de marzo de 2021, mediante la cual el
Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena decidio
tutelar el derecho fundamental de peticion.

I1l.- ANTECEDENTES
3.1. La demanda.
3.1.1. Pretensiones.

EL accionante solicitd lo siguiente:

“Solicito se amparen mis derechos que a la fecha han sido vulnerados por la
parte accionada (UNIDAD DE VICTIMAS) vy, se logre la entrega y/o
materializacién de la indemnizacién administrativa por el hecho (s) de delitos
contra la libertad e integridad sexual y; debidamente reconocido, mediante
resolucion 04102019-722221 del 03 de julio de 2020".

3.1.2. Hechos.
La accionante afirmd, en resumen, lo siguiente:

Que es victima del conflicto armado, se encuentra incluida en el registro Unico
de poblacion desplazada por el hecho victimizante de “delitos contra la
libertad e integridad sexual”.

Afirmé que padece de diabetes mellitus, es insulinodependiente, madre
soltera de dos ninos, vive arrendada, y en ocasiones ha llegado a la
mendicidad e incluso a prostituirse con la finalidad de obtener el sustento para
sUs hijos.
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Senala que mediante Resolucion N° 04102019-722221 del 3 de junio de 2020 la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de Victimas (UARIV), le
reconocio una indemnizacion administrativa por ser victima de delitos confra
la libertad e integridad sexual.

Agregd que desde que se expidio la resolucion mencionada ha franscurrido
un fiempo razonable de espera y no se le ha pagado la indemnizacion, por lo
que considera violado su derecho fundamental a la reparacion administrativa.

3.2. Contestacion.

La Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV), manifesté que mediante Resolucion N°04102019-722221 del
3 de julio de 2020, se concedid la indemnizacion administrativa a la
demandante; no obstante, su pago estd sometido al método técnico de
priorizacion que se llevard a cabo hasta el 30 de junio de 2021.

En cuanto ala pretension de la accionante de fijar una fecha exacta para que
se le realice el desembolso al cual tiene derecho, no podrd ser establecido de
manera puntual, puesto que no ha demostrado que se le aplique criterio
alguno de priorizacion vy, el pago de la indemnizaciéon se encuentra sujeto a la
aplicacion del método técnico de priorizacion.

La Resolucion No. 1049 de 2019 establece las situaciones que permiten priorizar
la entrega de la medida de indemnizaciéon y ordenar el pago; sin embargo,
pero si No se muestran las personas a las que se les reconociod indemnizacion
deberdn esperar a que haya disponibilidad presupuestal.

La accionante no ha demostrado la vulneracion de su derecho de peticion,
existe carencia actual de objeto, y por consiguiente se deben negar las
pretensiones, teniendo en cuenta que la UARIV ha realizado todos los procesos
a su cargo cenidos a la ley y dentro del marco de sus competencias.

3.3. Sentencia impugnada.

Mediante sentencia de 15 de marzo de 2021 la Juez Décimo Cuarto
Administrativo de Cartagena declard la improcedencia de la accion de tutela
bajo estudio.

Para sustentar su decision manifestd que la accidn de tutela es un mecanismo
subsidiario, y si bien existen casos donde someter a las personas a un framite
ordinario resultaria perjudicial, convirtiéndose la accién de tutela en la Unica
via para evitar un dano iremediable, la accionante no logré demostrar que se
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encuentra bajo unasituacion de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad

y, ademds, denfro del proceso no se vislumbra que la UARIV haya incurrido en
una conducta errdtica o dilatoria en el trdmite de pago de su indemnizacion
administrativa.

3.4. Impugnacién

La accionante manifestd que la decision de la Juez fue apresurada y aunque
dice mucho no salvaguarda sus derechos fundamentales y el de sus hijos, que
considera dignos de especial proteccion, como lo senala la jurisprudencia.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

La presente accidn de tutela no adolece de vicos o nulidades procesales que
afecten el correcto tramite de la misma.

V. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

El Tribunal Administrativo de Bolivar es competente para conocer de la
impugnacion de la sentencia de tutela de la referencia, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 32 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

5.2. Problema juridico.

Corresponde a la Sala establecer, en primer lugar, si la accion de tutela es
procedente para solicitar el reconocimiento y pago de la indemnizacion
administrativa y, en caso afirmativo, si la demandada viola los derechos
fundamentales invocados por la demandante, al omitir hasta la fecha el pago
de la indemnizacion administrativa previomente reconocida.

5.3 Tesis de la Sala.

La accién de tutela resulta procedente para reclamar el pago de la
indemnizacion administrativa; no obstante, al estudiarla de fondo encuentrala
Sala que no se demostrd que la accionante cumpliera con los requisitos de
priorizacion establecidos en la Resolucion 01049 del 15 de marzo de 2019,
como son superar la edad de 74 anos, y presentar situaciones de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad, que permitan ordenar el pago de dicha
indemnizacion

5.4 Marco juridico y jurisprudencial
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5.4.1. Generalidades de la accion de tutela.

El articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, “Por el cual se reglamenta la accion de
futela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”, establece lo
siguiente:

“(...) La accion de tutela procede contra toda accidon u omision de las
autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar cualquiera
de los derechos de que trata el articulo 2 de esta ley. También procede
confra acciones U omisiones de particulares, de conformidad con lo
establecido en el Capitulo Il de este Decreto. La procedencia de la tutela
en ningun caso estd sujeta a que la accidén de la autoridad o del particular
se haya manifestado en un acto juridico escrito {...)"

El arficulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accién de tutela como
mecanismo judicial para la proteccion de los derechos fundamentales de
toda persona cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por
la accidn u omision de cualquier autoridad o de particulares en los casos
taxativamente senalados en laley, siempre y cuando el accionante no cuente
con ofro medio de defensa judicial, salvo el caso que, de no proceder el juez,
se configure un perjuicio iremediable.

De lo anterior, se tiene como caracteristicas de esta accion las siguientes:
-Estd instituida para proteger derechos fundamentales.

-La inmediatez, porque se frata de un instrumento juridico de proteccion
inmediata que es viable cuando se hace preciso disponer la guarda efectiva,
concreta y actual del derecho fundamental objeto de vulneracidon o
amenaza.

-La subsidiariedad, por cuanto solo resulta procedente cuando el perjudicado
no disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un
perjuicio iremediable.

No obstante, aun existiendo ofros mecanismos de defensa judicial, la
jurisprudencia de la Corte ha admitido que la accidén de tutela estd llamada a
prosperar, cuando se acredita que los mismos no son lo suficientemente
idéneos para otorgar un amparo integral, o no son lo adecuadamente
expeditos para evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable.

Frente al caso objeto de estudio, este Tribunal considera que la accion de
tutela es el mecanismo judicial idéneo para garantizar el goce efectivo de los
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derechos fundamentales invocados por la accionante, pues si bien cuenta en

principio con la accién ejecutiva para obtener el pago del derecho de crédito
que deriva de la Resolucidn que reconoce su indemnizacion administrativa por
el hecho victimizante de delitos contra la libertad e integridad sexual, lo que
automdticamente la convierte en una ciudadana de especial proteccion
constitucional, lo cierto es que el pago de la obligacion estd sometfida a
condiciones legales que no permiten su ejecucion inmediata.

Por lo anterior, la accionante carece en la prdactica carece de un mecanismo
judicial ordinario eficaz para la proteccion del derecho suyo y de sus hijos a ser
indemnizada, dada la condicion de victimas del conflicto armado interno, lo
cual impone declarar la procedencia de la accién de tutela.

5.4.2. Indemnizacion por via administrativa para victimas de desplazamiento
forzado!.

La H. Corte Constitucional, ha estudiado multiples casos en los que se acude a
la accion de tutela para reclamar derechos fundamentales de personas
victimas de desplazamiento forzado, concretamente en relacion con la
indemnizacion administrativa. Reiterando varios aspectos de dicha
jurisprudencia, en primer lugar, esa Corporacion ha senalado de manera
constante que la accidon de tutela es procedente para exigir la garantia de los
derechos fundamentales de la poblacidon en situacion de desplazamiento por
ser un mecanismo idoneo y eficaz para el efecto, dada la especial proteccion
constitucional que tiene este grupo poblacional.

Segundo, las personas en situacion de desplazamiento forzado son sujetos de
especial proteccion constitucional, por lo que, cuando el juez dispone de
informacién y material probatorio suficiente en relacion con la situacion de
urgenciay premura de la persona que reclama la proteccion de sus derechos,
estd llamado a tomar medidas para proteger derechos tales como la vida
digna y el minimo vital, asi como los demds que se encuentren vinculados en
el caso concreto.

El capitulo séptimo de la Ley 1448 de 2011 reglamentd la indemnizacion
administrativa para las personas que hayan sido victimas del punible de
desplazamiento forzado. Sobre el particular la UARIV senala que “la
indemnizacion se distribuird por partes iguales entre los miembros del grupo
familiar victima del desplazamiento forzado incluidos en el Registro Unico de
Victimas. En virtud de la Sentencia SU-254 de 2013, habrd nucleos familiares

1 Sentencia T-450/19
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que recibiran 27 SMLMV y ofros que recibirdn 17 SMLMV”. Asimismo, el articulo

149 del Decreto 4800 de 2011, determina el monto de la indemnizacion por via
administrativa para victimas de desplazamiento forzado.

Ahora bien, la sentencia SU-254 de 2013 unifico los criterios juridicos a partir de
los cuales se efectua la reparacion integral e indemnizacion administrativa a
victimas del desplazamiento forzado y de graves violaciones a los derechos
humanos-

Con base en la citada jurisprudencia, la Sentencia T-236 de 2015 senald que la
UARIV no puede desconocer el derecho que tienen las personas que han sido
victimas de desplazamiento de acceder a la indemnizacion administrativa,
después de haber sido incluidas en el RUV. De esta forma, la persona que
pretenda reclamar la reparacion administrativa por cumplir con la calidad de
victima que se describe en el inciso 2° del arficulo 3° de la Ley 1448 de 2011
deberd, previa inscripcidon en el Registro Unico de Victimas, solicitarle ala UARIV
la enfrega de la indemnizacién administrativa a fravés del formulario que esta
disponga para el efecto, sin aportar documentacion adicional salvo datos de
contacto o apertura de una cuenta bancaria o depdsito electronico, si la
entidad lo considera pertinente (Art. 151 Decreto 4800 de 2011). En ese orden,
si hay lugar a ello se entregard la indemnizacion administrativa en pagos
parciales o un solo pago total, atendiendo a criterios de vulnerabilidad y
priorizacion.

De lo anterior se concluye que el ordenamiento juridico vigente contempla
reglas que permiten a las victimas del conflicto armado obtener la reparacion
integral para si y para los miembros de su familia. Entre las medidas de
reparacion se encuentra la indemnizacion administrativa, cuyo procedimiento
de entrega, criterios de distribucion y montos, estd encaminado a optimizar la
asignacion masiva de reparaciones previstas para victimas del conflicto
armado. Por ello, cuando las personas victimas de este tipo de hechos
victimizantes acudan ante las autoridades para solicitar su reconocimiento
como victimas, deberdn ser incluidas en el RUV, salvo que la UARIV desvirtUe
que la relacion factica tiene vinculacion con el conflicto armado. Asimismo,
deberd esta entidad asignar el respectivo turno GAC a las personas que sean
incluidas dentro del RUV con la finalidad de que les sea entregada la
indemnizaciéon administrativa a que tienen derecho.

Ahora bien, frente a los criterios de priorizacion, actualmente el articulo 9 de la
Resolucion 01049 del 15 de marzo de 2019 establece las condiciones en las
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cuales las victimas de desplazamiento forzado y sus nUcleos familiares pueden

acceder a la indemnizacion por via administrativa de manera mds pronta.

5.5. Caso Concreto2,
5.5.1. Pruebas relevantes para decidir.

- Copia de la Resolucion N° 04102019-722221 del 03 de julio de 2020, “por medio
de la cual se reconoce la indemnizacidon administrativa a la accionante™.

- Copia de la cédula de ciudadania de la accionante.

- Certificacion en la cual consta que la demandante se encuentra inscrita en
el Registro Unico de Victimas, por el hecho victimizante de “delitos contra la
libertada y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado”.

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

En el presente asunto, la parte accionante solicita se ordene el pago de la
indemnizacion administrativa que le fue reconocida por la entidad
accionada, alegando a su juicio la especial proteccion constitucional por ser
una muijer victima de delitos contra la libertad y la integridad sexual.

Se encuentra probado que, la demandante se encuentra incluida en el RUV
por el hecho victimizante de desplazamiento forzado desde el 19 de julio de
2003 y por los delitos contra la libertad y la integridad sexual a partir del 28 de
junio de 2004.

Posteriormente, mediante N° 04102019-72221 del 03 de julio de 2020, se le
reconocid indemnizaciéon administrativa a la accionante en su condicion de
victima por los delitos mencionados, senalando en el numeral segundo de la
parte resolutiva que se le aplicaria el método técnico de priorizacion con el fin
de determinar el orden de asignacion de turno para el desembolso de la
medida de indemnizacion.

2 Como es de puUblico conocimiento, con ocasion de la pandemia del Covid-19, el Consejo
Superior de la Judicatura en desarrollo de sus competencias, ha expedido diversos actos
administrativos que han dispuesto las condiciones de la prestaciéon del servicio. Por ello, los
frdmites como el que compete ala Sala estdn siendo enviados a los correos institucionales de
cada Despacho, al que por reparto le corresponde asumir el conocimiento del asunto,
significa ello, que no se cuenta con el expediente fisico para resolver la alzada, por lo que la
providencia que desata la impugnacién no indica la foliatura donde se encuentran las
respectivas actuaciones procesales y las distintas pruebas allegadas al plenario para no enfrar
en confradicciéon alguna en ese sentido con la decisidn impugnada.
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Para la asignacion de turnos, la Resolucion 01049 del 15 de marzo de 2019, en

su articulo 9, establece las condiciones en las cuales las victimas de
desplazamiento forzado y sus nuUcleos familiares pueden acceder a la
indemnizacion por via administrativa de manera mas pronta.

Para el efecto, senala que una vez diligenciado el formulario de solicitud vy
entregado el radicado de cierre a la victima, la Unidad para las Victimas
clasificard las solicitudes en: a) solicitudes prioritarias: Corresponde a las
solicitudes en las que se acredite cualquiera de las situaciones previstas en el
arficulo 4 del presente acto administrativo, a su vez, el articulo
4 ibidem establece la edad como una de las situaciones de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad (tener una edad igual o superior a los 74
aNos).

En ese orden de ideas, en el presente asunto, debe estudiarse, sila accionante
cumple con dichos presupuestos para ser considerada prioritaria conforme a
la resolucidon en mencidn, asi:

(i) Tener una edad igual o superior a los 74 anos: conforme a la cédula
de ciudadania allegada con la demanda, pero la senora Ana
Milena Castellar Zdniga nacié el 25 de mayo de 1990, por lo que
cuenta actualmente con la edad de 30 anos; por lo cual no cumple
con el primero de los requisitos exigidos.

(ii) Presentar situaciones de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad, lo cual no se encuentra demostrado en el
expediente, pues si bien la demandante afirmd carecer de empleo
no aportd medios de prueba y tampoco informaciéon relevante, v.
ar., relacionada con su grupo familiar, entorno social, u otros datos
que permitieran demostrar o inferir la urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad.

(i)  Discapacidad: conforme al numeral ¢ del articulo 4, este requisito
debe ser certificado bajo los instrumentos pertinentes y conducentes
que fiene establecido el Ministerio de Salud, lo que no se demuestra
en el presente asunto, pues la demandante afirma que fiene la
condicion de diabética insulinodependiente, pero no acompana su
historia clinica o al menos su diagndstico u ordenes de servicios o
medicamentos que permitan inferir su situacion. Ademds, de
acuerdo con la Ley 100/93 y disposiciones que regulan el régimen
subsidiado de seguridad social en salud, su condicion de salud y la
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de sus hijos debe ser atendida integralmente por la EPS COOSALUD

a la que se encuentra dfiliada, como lo constatod la Sala al digitar el
numero de cédula de la paciente en la pdagina web de ADRES.

Por todo lo expuesto, se revocard la sentencia impugnada y se negard el
amparo solicitad.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI. FALLA

PRIMERO. Revocar la sentencia impugnada que declard improcedente la
accion de tutela de la referencia. En su lugar, se deniega el amparo solicitado.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por cualquier medio efectivo a los interesados en los
términos del Art. 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Remitase el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados

_
T =R As] Wes
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA

~

IL BOS AWAREZ
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