»‘%’ Conselo Superior delajudios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Republica de Colombia SENTENCIA No. 005/2021
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

Cartagena de Indias D, Ty C, doce (12) de febrero de dos mil veintiuno
(2021).

I RADICACION, IDENTIFICACION DEL PROCESO Y DE LAS PARTES.

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-23-33-000-2016-00848-00
Demandante LUiS EDUARDO VILLAREAL VELASCO

NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
Demandado

NACIONAL
Tema PENSION DE INVALIDEZ
Magistrado Ponente | LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar Sentencia de Primera Instancia dentro de la
demanda instaurada en egjercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, por el sefior LUIS EDUARDO VILLAREAL
VELASCO, confra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL.

Ill. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA'.

1.1. PRETENSIONES.

“Primera:

a.-) Que se declare la Nulidad de la Resolucién No. Resolucion No. 2596 del 5 de Septiembre
del 2005 mediante la cual le negaron la Pension de Invalidez a mi poderdante, acto que
fue proferido por la Secretaria General MARIA DEL PILAR HURTADO AFANADOR, el Director
Administrativo LILLANA PEREZ URIBE y el Coronel RICARDO ESPITIA GARZON Coordinador
Grupo Prestaciones Sociales.

b.-) Que se decrete la Nulidad de la Resol. No. 207 del 31 de Enero del 2006, mediante la
cual en atencién al recurso de reposicion decide confirmar lo expuesto en la Resol No. 2596
del 5 de Septiembre del 2005, es decir, negando la pensién de invalidez al demandante.

Segunda: Que a manera de Restablecimiento de derecho, se sirva ordenar a la accionada
reconocer, pagar e incluir en la ndmina de pensionados a mi poderdante, como quiera
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que sufrié una pérdida de la capacidad sicofisica definitiva del é61,89%, producida en el
servicio por causa y razén del mismo.

Tercera: Que a manera de restablecimiento del derecho se ordene a la accionada a
cancelar la correspondiente indexacion.

Cuarta: Que se ordene a la accionada a cancelar los intereses que por la mora que se estd
generando contados desde que se negd el derecho hasta cuando de cumplimiento al
fallo.

Quinto: Que se sirvan iniciar los correspondientes descuenfos con desfino a la Cagja
Promotora de Vivienda Militar a manera de ahorros, a fin de que pueda obtener su vivienda
militar y el subsidio correspondiente.

Sexto: Que se le ordene a la accionada readlizar los descuentos porcentuales
correspondientes con destino al Subsistema de Salud Fuerzas Militares en este mismo orden
de ideas se coordine en el menor tiempo posible su inclusibn como como cotizante.

Quinto: Que se condene a la accionada a pagar los danos (materiales e inmateriales) que
le ha causado a mi poderdante, asi:

1.-) Por Concepto del Dano Emergente.

Como quiera que mi poderdante, sin contar con un ingreso econdmico y sin un trabajo que
le permitiera solventar los gastos diarios de su hogar, tuvo que acudir a préstamos de dinero
a altos intereses.

Las sumas estdn descritas en letras de cambio, asi;

Una por ocho millones de pesos ($ 8 000.000,00)

La ofra letra por diez millones de pesos ($ 10°000, 000,00)

3.-) Por Concepto de los Perjuicios Morales.

a.-) Para mi poderdante el Senor LUIS EDUARDO VILLAREAL VELASCO, en calidad de
directamente afectado, pues una vez supo de la perdida de la capacidad sicofisica y de
la declaratoria de no apto para el servicio por unos hechos ocurridos en el servicio por causa
y razén del mismo, la institucionalidad Armada Nacional Infanteria de Marina lo premio con
el retiro del servicio, dejdndolo cesante, sin un trabajo digno y abandonado a su propia
suerte, al dejarlo cesante también finalizo para él y su familia la proteccién de los servicios
de salud, tales como medicamentos, asistencia médica especializada. Se le cerno el
derecho a seguir ahorrado a la Caja Promotora de Vivienda Militar. Quedo viviendo de la
caridad de sus familiares mds proximos y amigos, todos los ingresos econdmicos y de
bienestar que mi prohijado le brindaba a su esposa e hijos se fruncaron de un momento a
ofro. Para la fecha de la resolucion que despacho desfavorablemente el derecho a la
pension, si existia norma que lo favorecia con esta prestacion, en atencién justamente a
que se superaba el 50% de la perdida de la capacidad laboral, la impotencia ante las
injustas del estado patron desde entonces lo ha embargado, no ha tenido tranquilidad en
su alma, aparte de las patologias que trastornan su estado sicofisico por un hecho del
servicio que lo dejo maltrecho, se han sumado también las injustas de la demandada, con
su negativa prestacional por mds de (10) diez ahos. Suma que estimamos en un valor
equivalente a los (2000) dos mil salarios minimos legales mensuales vigentes o la suma que
resultare probada.

Sexto: Que se condene a la accionada al pago de las costas y agencias judiciales.

Séptimo: Que se sirva ordenar a la accionada dar cumplimiento a la sentencia en los
términos del articulo 192 del CPACA.”
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1.2. HECHOS

Manifiesta el actor que se encontraba en servicio activo en la Infanteria de
Marina Armada Nacional en el grado de Soldado Profesional; segun el
informe administrativo por lesiones, de fecha 03 de Marzo del 2001 su estado
sicofisico sufrid graves alteraciones, a la letra dice “En hechos ocurridos el
dia 03 de marzo del 2001 en operaciones de registro y confrol de dreaq, entre
el kilbmetro 56 y la coquera Municipio del Carmen de Bolivar y Ovejas Sucre
respectivamente, se presentd un combate con bandoleros de las auto-
determinadas FARC, de donde resulto Herido con trauma, facial por
esquirlas el infante de Marina Profesional 8836508 VILLAREAL VELASCO LUIS,
orgdnico de esta unidad.”

Del mismo Informe Administrativo por Lesiones se lee lo siguiente “De
conformidad con lo establecido en la resolucion No. 2625 de Abril 09/90, la
lesion del mencionado Infante de Marina Profesional ocurrié en el servicio,
por causa herida en combate o como consecuencia de la accion del
enemigo, en conflicto internacional o en fareas de mantenimiento o
restablecimiento del orden publico, de acuerdo al literal “c” articulo 35 del
decreto 94/89, es decir la lesion se produjo en el servicio, por causa y razon
del mismo”.

El 31 de diciembre del 2001, la Junta Medico Laboral No. 147 concluyd que
tiene una incapacidad relativa y permanente no apto para el servicio, y
determind una disminucion de la capacidad laboral de 70.16%.

Inconforme con la cadlificaciéon de la Junta Medica Laboral decidié
inferponer la revision correspondiente ante el Tribunal Medico Laboral y de
Revision Militar y de Policia, éste ente mediante acta No. 2068 Registrada al
Folio No. 117 del Libro de Tribunales Médicos, decidid “Teniendo en cuenta
lo anterior los miembros del Tribunal Medico Laboral de Revision Militar y de
Policia  por unanimidad decidieron MODIFICAR Ila totalidad de las
conclusiones del Acta de Junta Medica Laboral Armada No. 147 del 31 de
Diciembre de 2001", asi, las cosas conservaron todo lo expuesto por la Junta
Medica Laboral y solo se Ocuparon de DISMINUIR el porcentaje de pérdida
del porcentaje de la capacidad Laboral pues del (70.18) % inicial, lo
rebajaron al 61.89 %, acto final.
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Desde que el actor resultd afectado en su integridad personal y siquica, fue
retirarlo de la Institucion Militar, quedd sin ingresos econdmicos, quedd
desafiliado al Subsistema de Salud Fuerzas Militares, le suspendieron todos los
servicios médico asistenciales correspondientes a las patologias, dejo de
seguir cotizando para obtener su vivienda propia a la Caja de Vivienda
Militar.

En virtud de una accion Tutelar surfida ante el Consejo Superior de la
Judicatura Sala de Jurisdiccion Disciplinaria rad. 20040904201, se ordend “al
Ministerio de Defensa Nacional y a la Armada Nacional garantizar al actor
la asistencias médica, quirdrgica, hospitalaria y farmacéutica mientras se
logra su recuperacion en las condiciones cientificas que el caso requiera”.

En virtud del puntaje de perdida de la capacidad laboral definitivo del
61.89%, presentd derecho de peticidon al Ministerio de Defensa Nacional
Secretaria General, solicitando su PENSION POR INVALIDEZ, dado que con
fecha del 2 de Julio del 2003, fue retirado del servicio activo, desprotegido
laboralmente vy sin ingresos, desvinculado de los servicios de salud (para él,
esposa e hijos), quedo viviendo de la caridad publica, y de la poca ayuda
que le brindan sus familiares y amigos, situacidn que no ha cambiado,
aspectos que lo han obligado a acudir a esta via judicial.

Con fecha del 5 de septiembre del 2005, el Ministerio de Defensa Nacional
Secretaria General expide la Resolucion No. 2596, acto administrativo
mediante el cual resuelven declarar que no hay lugar al reconocimiento y
pago a suma alguna por concepto de pensidn de Invalidez., pese a estar
vigente para esa época la Ley 923 del 2004 y su articulo 3.5.

Por otro lado, el actor adiciond la demanda en el sentido de indicar que el
articulo 26 de la Ley 361 de 7 de febrero de 1997, establecid unos
mecanismos de integracion social de las personas con limitacién, y previd
una sancion a favor de quienes fueron despedidos o su contrato terminado
por razén de su limitacion sin el cumplimiento de los requisitos legales,
consistente en una indemnizacién equivalente a 180 dias de salario; asi las
cosas, el demandante considera que tiene derecho a dicha indemnizacion.
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1.3. NORMAS VIOLADAS Y CARGOS DE NULIDAD.

Considera el demandante que se viola la siguiente norma: Ley 923 de 2004,
arficulo 3.5.

Concepto de violacion: Manifiesta que el acto acusado viola la norma en
cita, por cuanto su puntaje de pérdida de la capacidad laboral estd por
encima del 50% previsto en la ley para el reconocimiento de la pension de
invalidez, teniendo derecho a dicha prestacion periddica.

2. ACTUACION PROCESAL

En el desarrollo del proceso, se cumplieron todas las etapas procesales, tales
como: admision de la demanda (Fls. 74 - 76), nofificacion a las partes (Fl. 80).

En curso de la audiencia inicial, se desarrollaron las etapas previstas en el
arficulo 180 del CPACA, dentro de la cual se prescindid de la audiencia de
pruebas y se corrié fraslado a las partes para que alegaran de conclusion
por escrito (FI. 156 - 158).

Las partes demandante y demandada, descorrieron el traslado reiterando
lo expuesto en el libelo demandatorio y el memorial de contestacion,
respectivamente (Fls. 159 - 165).

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Nacidn — Ministerio de Defensa Nacional — Armada Nacional, contestd la
demanda oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones, en los
siguientes términos:

Expone que el acto administrativo atacado goza de presuncion de
legalidad hasta tanto no se demuestre que se encuentra viciado por alguna
de las causales de nulidad, de conformidad con el arficulo 88 de la Ley 1437
de 2011; y se encuentra establecido que, a la fecha de expedicion del acto
acusado, se actud conforme a las normas aplicables al senor Villareal
Velasco (Fls. 101 — 108).

©

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9




£ .\ Rama Judicial z
» * . Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% s SIGCMA

Repiblicxde: Colositbis SENTENCIA No. 005/2021
SALA DE DECISION No. 7

IV.  CONTROL DE LEGALIDAD.

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercid control de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por
el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

V. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
primera instancia, por disposicion del numeral 2° del articulo 152 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
dispone que los Tribunales Administrativos conocen en primera instancia de
los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral
que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan
actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, situacion que se
evidencia en el sub-lite.

2. Problema juridico.

De conformidad con los planteamientos expuestos en la demanda vy lo
probado en el proceso, la Sala considera que el problema juridico a resolver
se contrae a determinar si: 3El demandante tiene derecho a una pension de
invalidez en los términos establecidos en el numeral 3.2 del articulo 3° de la
Ley 923 de 2004; e igualmente, si tiene derecho a una indemnizacion
equivalente a 180 dias de salario, al ser despedido en razon de la pérdida
de su capacidad laboral?

3. Tesis de la Sala.
La Sala de Decision: i. negard las pretensiones de la demanda encaminadas

al reconocimiento y pago de una pension de invalidez en aplicacion del
numeral 3.5 del articulo 3° de la Ley 923 de 2004, por no enconfrarse vigente
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almomento de la ocurrencia de lalesion del actor que origind la disminucion
de su capacidad laboral; y ii. se inhibird para pronunciarse de fondo
respecto de la pretension de indemnizaciéon por despido injusto, al no ser
susceptible de control judicial por cuanto el actor no agotd la actuaciéon
administrativa en ese sentido.

La anterior tesis se sustenta en los argumentos que se exponen a
continuacion.

4. Marco normativo y jurisprudencial.

Del régimen especial de pension de invalidez aplicable a los miembros de
la Fuerza PUblica.

La capacidad sicofisica, se ha definido como el conjunto de condiciones
fisicas, siquicas y mentales que le permiten a una persona desempenarse
como miembro activo de la fuerza publica, las cuales son verificables al
momento del ingreso al servicio, para la permanencia o ascenso, y definen
la situacidn médico laboral y las consecuencias prestacionales vy
asistenciales a que den lugar.

En este contexto, el Decreto 94 del 11 de enero de 1989, instituyd una
pension de invalidez, para el personal de oficiales, suboficiales y agentes,
asi:

“ARTICULO 89. Pensién de invalidez del personal de Oficiales, Suboficiales y Agentes.
A partir de la vigencia del presente Decreto, cuando el personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y Agentes, adquieran una
incapacidad durante el servicio, que implique una pérdida igual o superior al 75 %
de su capacidad sicofisica, tendrd derecho mientras subsista la incapacidad, a una
pension mensual pagadera por el Tesoro Publico y liquidada con base en las
partidas sefialadas en los respectivos estatutos de carrera, asi:

a) El 50% de dichas partidas cuando el indice de lesidn fijado determina una
disminucion del 75% de la capacidad sicofisica.

b) El 75% de dichas partidas, cuando el indice de lesidn fijado determina una
disminucidén de la capacidad sicofisica que exceda del 75% y no alcance al 75% y
no alcance el 95%.

c) El 100 % de dichas partidas cuando el indice de lesidn fijado determina una
disminucioén de la capacidad sicofisica igual o superior al 95%.»
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De lo anterior, se establece que la pension de invalidez estaba
condicionada a la pérdida de la capacidad sicofisica en al menos un 75%,
y que dicho porcentaje definia el monto pensional.

Posteriormente, el Decreto 1796 de 2000, determind una pension de invalidez
para los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de
Formacion y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio
del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y no uniformado
de la Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100
de 1993, en funciéon de la pérdida de la capacidad sicofisica, asi:

“"ARTICULO 39. LIQUIDACION DE PENSION DE INVALIDEZ DEL PERSONAL VINCULADO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO Y PARA LOS SOLDADOS
PROFESIONALES. Cuando el personal de que trata el presente articulo adquiera una
incapacidad durante el servicio que implique una pérdida igual o superior al 75% de
su capacidad laboral, tendrd derecho mientras subsista la incapacidad, a una
pension mensual valorada y definida de acuerdo con la reglamentacién que
expida el Gobierno Nacional para el efecto, y liquidada como a continuacion se
senala:

a. El setenta y cinco por ciento (75%), del salario que se senala en el pardgrafo 1o
del presente articulo, cuando la disminucion de la capacidad laboral sea igual o
superior al setenta y cinco por ciento (75%) y no alcance el ochenta y cinco por
ciento (85%).

b. El ochenta y cinco por ciento (85%) del salario que se sefiala en el pardgrafo 1o
del presente articulo, cuando la disminucion de la capacidad laboral sea igual o
superior al ochenta y cinco por ciento (85%) y no alcance el noventa y cinco por
ciento (95%).

c. El noventa y cinco por ciento (95%), del salario que se sefiala en el pardgrafo 1o
del presente articulo, cuando la disminucién de la capacidad laboral sea igual o
superior al noventa y cinco por ciento (95%).

PARAGRAFO To. La base de liquidacion de la pensidon del personal vinculado para
la prestacion del servicio militar obligatorio serd el sueldo bdsico de un cabo tercero
0 su equivalente en la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2o. Para los soldados profesionales, la base de liquidacién serd igual a
la base de cotizacién establecida en el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal
de Soldados Profesionales.

PARAGRAFO 30. Cuando el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral no sea
igual o superior al 75% no se generard derecho a pension de invalidez.”

Esta normativa, expedida por el Presidente de la Republica en virtud de las
facultades extraordinarias otorgadas por la Ley 578 de 2000, entré en
vigencia el 14 de septiembre de 2000, y mantuvo la pension de invalidez a
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partir de un porcentaje de pérdida de la capacidad sicofisica del 75%, en
cuya funcidén se determina el monto pensional, que paso del 50% al 75% de
las partidas computables que establezcan las disposiciones que rigen la
materia.

Luego, se expidio la Ley 923 de 2004, cuyo contenido para los efectos de la
pensidon de invalidez en la fuerza publica corresponde a:

“ARTICULO 3°. Elementos minimos. El régimen de asignacidn de retiro, la pensidn de
invalidez y sus sustituciones, la pensidn de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno
Nacional, tendrd en cuenta como minimo los siguientes elementos:

(...)

3.5. El derecho para acceder a la pensidon de invalidez, asi como su monto, serd
fijado teniendo en cuenta el porcentaje de la disminucidon de la capacidad laboral
del miembro de la Fuerza Publica, determinado por los Organismos Médico
Laborales Militares y de Policia, conforme a las leyes especiales hoy vigentes,
teniendo en cuenta criterios diferenciales de acuerdo con las circunstancias que
originen la disminucion de la capacidad laboral. En todo caso no se podrd
establecer como requisito para acceder al derecho, una disminucidon de la
capacidad laboral inferior al cincuenta por ciento (50%) y el monto de la pensidn
en ningun caso serd menor al cincuenta por ciento (50%) de las partidas
computables para la asignacion de retiro.”

Por su parte, el Decreto 4433 de 2004 establecid en su articulo 30 que:

“ARTICULO 30. Reconocimiento y liquidacién de la pensién de invalidez. Cuando
mediante Junta Médico Laboral o Tribunal Médico Laboral de Revisidn Militar y de
Policia, al personal de Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales vy
personal vinculado para la prestacion del servicio militar obligatorio de las Fuerzas
Militares, y de Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo, Agentes y
personal vinculado para la prestacion del servicio militar obligatorio de la Policia
Nacional se les determine una disminucién de la capacidad laboral igual o superior
al setenta y cinco por ciento (75%) ocurrida en servicio activo, tendrdn derecho a
partir de la fecha del retiro o del vencimiento de los tres meses de alta cuando se
compute como tiempo de servicio, mientras subsista la incapacidad, a que el Tesoro
Publico les pague una pension mensual, que serd reconocida por el Ministerio de
Defensa Nacional o por la Direccidon General de la Policia Nacional, segun el caso,
liquidada de conformidad con los porcentajes que a continuacion se sefialan, con
fundamento en las partidas computables que correspondan segun lo previsto en el
presente decreto:

30.1 El setenta y cinco por ciento (75%), cuando la disminucién de la capacidad
laboral sea igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) e inferior al ochenta
y cinco por ciento (85%).
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30.2 El ochenta y cinco por ciento (85%), cuando la disminucion de la capacidad
laboral sea igual o superior al ochenta y cinco por ciento (85%) e inferior al noventa
y cinco por ciento (95%).

30.3 El noventa y cinco por ciento (95%) de dichas partidas, cuando la disminucién
de la capacidad laboral sea igual o superior al noventa y cinco por ciento (95%).

PARAGRAFO 1°. La base de liquidacién de la pensién del personal vinculado para
la prestacion del servicio militar obligatorio, serd el sueldo bdsico de un Cabo Tercero
0 su equivalente en la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2°. Las pensiones de invalidez del personal de Soldados Profesionales,
previstas en el Decreto-ley 1793 de 2000 serdn reconocidas por el Ministerio de
Defensa Nacional con cargo al Tesoro Publico. (...)".

Conforme alo anterior, en materia normativa se definieron unas condiciones
prestacionales minimas para la fuerza publica, dentro de las cuales, instituyd
una pension de invalidez cuyo monto minimo seria del 50% de las partidas
computables para el efecto que defina la normatividad pertinente, y que,
para el efecto, no podria requerirse menos del 50% de la pérdida de la
capacidad laboral.

Siguiendo la misma linea, el Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004,
mantuvo el 75% como porcentaje minimo de pérdida de la capacidad
laboral para obtener el derecho a la pensidn de invalidez, siempre que fuere
causada por actos del servicio.

Conforme lo expuesto, procede la Sala a resolver el problema juridico
planteado, de cara a los hechos probados.

5. EL CASO CONCRETO.
5.1. Hechos relevantes probados.

- En hechos ocurridos el dia 3 de marzo de 2001, en operaciones de registro
y control de dreq, entre el kilbmetro 46 y la Coquera Municipio de El Carmen
de Bolivar y Ovejas Sucre respectivamente, se presentdé un combate con
bandoleros de las autodenominadas FARC, donde resultd herido con
trauma facial por esquirlas el Infante de Marina Profesional 8836508 LUIS
VILLAREAL VELASCO, orgdnico de esa unidad; lesion que se produjo en el
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servicio, por causa y razdon del mimo — artficulo 35 del Decreto 94 de 1989 (Fl.
26).

- Al demandante le fue practicada Acta de Junta Médica laboral No. 147
de diciembre 31 de 2001, asi como Tribunal Médico Laboral de revision Militar
y de Policia No. 2068 de julio 23 de 2002, por la que se le determiné una
disminucion de la capacidad laboral del 61.89%, por lesidn ocurrida en el
servicio por causa y razén del mismo, y su retiro se produjo el 2 de julio de
2003 (FI. 17).

- Mediante Resolucion No. 2596 de 5 de septiembre de 2005, la Secretaria
General del Ministerio de Defensa Nacional, resolvié negar una solicitud de
pension de invalidez incoada por el actor, al no cumplir con el porcentaje
de pérdida de la capacidad laboral establecido en el Decreto 1796 de 2000
para ser acreedor de dicha prestacion (Fls. 17 - 18).

- Confra la anterior resolucion el demandante interpuso recurso de
reposicion, siendo resuelto por la Resolucion No. 207 de 31 de enero de 2006,
por la cual se confirma la anterior (Fls. 52 — 53)

5.2. Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

En el presente asunto, pretende la parte demandante que se declare nula
la Resolucion No. 2596 de 5 de septiembre de 2005, por la cual la Secretaria
General del Ministerio de Defensa Nacional, resolvié negar una solicitud de
pensidon de invalidez, asi como la Resolucion No. 207 de 31 de enero de 2006,
por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se confirma la anterior; y
en su lugar, se ordene a la parte demandada le reconozca y pague dicha
prestacion, e indemnice al actor por concepto de perjuicios materiales y
morales sufridos por la negativa de la demandada en reconocer la pension
deprecada.

La parte demandada se opuso a las pretensiones de la demanda en razdn
a gue el acto acusado goza de presuncion de legalidad hasta tanto no se
demuestre que se encuentra viciado por alguna de las causales de nulidad,
de conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011; y se encuentra
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establecido que, a la fecha de expedicion del acto acusado, se actud
conforme a las normas aplicables al senor Villareal Velasco.

Conforme lo citado en el marco normativo relacionado en precedencia, y
los hechos probados procederd la Sala a resolver el problema juridico
planteado:

5.2.1 De la pension de invalidez deprecada

Como quedd demostrado en el acdpite de hechos probados, mediante
Resolucion No. 2596 de 5 de septiembre de 2005, la Secretaria General del
Ministerio de Defensa Nacional, resolvid negar una solicitud de pension de
invalidez incoada por el actor, al no cumplir con el porcentaje de pérdida
de la capacidad laboral establecido en el Decreto 1796 de 2000 para ser
acreedor de dicha prestacion, ya que la norma especial establecidé dicho
porcentaje en un minimo del 75%, y Tribunal Médico Laboral de revision
Militar y de Policia lo calificd en una 61.89%, por lesion ocurrida en el servicio
por causa y razdn del mismo; la anterior decision fue confirmada mediante
la Resolucion No. 207 de 31 de enero de 2006.

Ahora bien, pretende el demandante la nulidad de los anteriores actos
administrativos, y en su lugar se acceda a la pension de invalidez
deprecada, pero en aplicacion del numeral 3.5 del articulo 3° de la Ley 923
de 2004, que dispuso que “no se podrd establecer como requisito para
acceder al derecho, una disminucion de la capacidad laboral inferior al
cincuenta por ciento (50%) y el monto de la pensidn en ningun caso serd
menor al cincuenta por ciento (50%) de las partidas computables para la
asignacion de retiro”.

No obstante lo anterior, la anterior normativa entré en vigencia el 30 de
diciembre de 2004, y establecio en el arficulo 6° que “El Gobierno Nacional
deberd establecer el reconocimiento de las pensiones de invalidez y
sobrevivencia originadas en hechos ocurridos en mision del servicio o en
simple actividad desde el 7 de agosto de 2002, de acuerdo con los requisitos
y condiciones de la presente ley.”; pero en el sub examine, los hechos
ocurridos al actor, que produjeron las lesiones por las que se le calificd la
disminucién de la capacidad laboral y conforme a los cuales solicita el
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reconocimiento a la pensidon de invalidez, datan del 3 de marzo de 2001, no
siendo posible aplicarla retrospectivamente a la situacion fdctica del
demandante.

Asi las cosas, al demandante no le era aplicable en el tiempo la Ley 923 de
2004, por lo que los actos acusados que negaron el reconocimiento a una
pension de invalidez en virtud de la norma vigente al momento de la
ocurrencia de los hechos, esto es, el Decreto 1796 de 2000, mantienen
incolume la presuncion de legalidad, debiendo denegarse las pretensiones
de la demanda en ese sentido.

5.2.2 Indemnizacion por despido injusto

En el sub judice, el demandante adiciond la demanda en el sentido de
solicitar el reconocimiento de la indemnizacion por despido injusto, en los
términos del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, al respecto, advierte esta
Magistratura lo siguiente:

El articulo 161 del CPACAZ?, regula los requisitos de procedibilidad para
acudir a la Jurisdiccion contenciosa, senalando en su numeral 2° que, para
demandar la nulidad de actos administrativos de contenido particular y
concreto, deben haberse egjercido y decidido los recursos que de acuerdo
con la ley resulten obligatorios, advirtiendo que en caso de que la
Administracidn no otorgue oportunidad de su interposicion no serd un
requisito exigible, procedimiento que anteriormente se conocia como
agotamiento de la via gubernativa y que actualmente, con la entrada en
vigencia de la Ley 1437 de 2011 se conoce como agotamiento de la
actuacion administrativa.

2 “ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacidn de la demanda
se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(...)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
gjercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitird demandar directamente el acto
presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no serd exigible el requisito al que se refiere este numeral.”
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A partir de la mencionada norma también surge la exigencia de que el
administrado, previé a acudir a la Jurisdiccion y solicitar el reconocimiento
de derechos, obfenga un pronunciamiento de la administracion con base
en el denominado "privilegio de la decision previa", toda vez que 'la
administracion publica, a diferencia de los particulares, no puede ser
llevada a juicio contencioso si previamente no se le ha solicitado por el
administrado una decision sobre la pretension que se propone someter al
juez”s.

Lo anterior consiste en que, por una parte, la Administracion pueda decidir
o reconsiderar la decision sobre el reconocimiento o no de un derecho, y
por ofra, constituye una garantia para el administrado, en tanto que pueda
directamente lograr lo pretendido sin acudir a la via judicial, en virtud de los
"orincipios de economia, celeridad y eficacia, los cuales orientan las
actuaciones administrativas tal como lo ordenan los articulos 209 de la
Constitucion Politica™.

Sobre el tema ha precisado el Consejo de Estados ademds lo siguiente:

“Corresponde al actorreclamar en la via gubernativa las pretensiones que pretende
hacer valer ante la instancia judicial. Asilo manda el privilegio de la decisidon previa
conforme al cual, por regla general, la administracion publica, a diferencia de los
particulares, no puede ser llevada a juicio contencioso si previamente no se le ha
solicitado por el administrado una decisién sobre la pretensién que se propone
someter al juez. La reclamacion previa, que se opone al derecho de citacién directa
que tienen los demandantes en los procesos civiles, constituye un privilegio por
cuanto le permite a la administracion volver a pensar o considerar mejor la decision
que se impugna o resiste; y para el administrado también puede resultar ventajosa
ya que mediante su gestion podrd convencer a la administracién y evitarse asi un
pleito.” (Negrillas de la Sala)

Conforme a lo expuesto, considera la Sala que no es posible emitir
pronunciamiento de fondo en lo que atane a la pretension de
indemnizacion por despido injusto, al no ser dicho asunto susceptible de

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccién
B, sentencia del 9 de junio de 2005, exp. 2270-04

4 Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion segunda, Subsecciéon
B, providencia del 3 de febrero de 2011, radicacién No. 54001-23-31-000-2005-00689-02
(0880-10)

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion
B, providencia del nueve (9) de junio de dos mil cinco (2005), Radicacién niumero: 15001-
23-31-000-2000-00629-01(2270-04).
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control judicial, en razobn a que el demandante no agotd la actuacion
administrativa respecto de la misma.

En atencion a lo expuesto, la Sala de Decision i. negard las pretensiones de
la demanda encaminadas al reconocimiento y pago de una pension de
invalidez en aplicacion del numeral 3.5 del arficulo 3° de la Ley 923 de 2004,
por no encontrarse vigente al momento de la ocurrencia de la lesion del
actor que origind la disminucion de su capacidad laboral; y ii. se inhibird
para pronunciarse de fondo respecto de la pretension de indemnizaciéon por
despido injusto, al no ser susceptible de control judicial por cuanto el actor
no agotd la actuacion administrativa en ese sentido.

6. Condena en Costas.

La Sala de Decision en virtud de lo establecido en el arficulo 188 del CPACA,
procede a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
liguidacion y ejecucion previstos en el Codigo de General del Proceso.

En ese orden de ideas, se tiene que el numeral 1° del articulo 365 del C.G.P.,
dispone que se condenard en costas a la parte vencida en el proceso,
como ocurre en el presente caso, respecto de la parte demandante; para
lo cual se tendrdn en cuenta los siguientes factores: i) el fradmite de la
demanda, ii) la naturaleza del proceso vy iii) la gestion de la parte
demandada.

En ese sentido, se encuenira procedente la condena en costas en la
modalidad de gastos del proceso y agencias en derecho a favor de la parte
demandada, condena que debera ser liquidada por la Secretaria General
de esta Corporacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366 del
CGP.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI. FALLA
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PRIMERO: INHIBIRSE para pronunciarse de fondo sobre la pretension de
indemnizacion por despido injusto deprecada por la parte demandante,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR las demdas pretensiones de la demanda que en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovid
el sefior LUIS EDUARDO VILLAREAL VELAZCO contra la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - ARMADA NACIONAL, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante; liquidense por la
Secretaria General de esta Corporacion conforme lo dispuesto en el articulo
366 del C.G.P., incluyéndose en dicha liquidacion las agencias en derecho,
segun lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el
expediente, previa devolucion del remanente, si existiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

C.

N\
ROBERT

AVARRO COLPAS ﬂ

DIGNA MARIA GUERRA PICON

Aclara Voto

ARIO
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