»’%’ Conselo Superior delajudios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Republica de Colombia SENTENCIA No. 129/2021
SALA DE DECISION No. 7

Cartagena de Indias D, Ty C, treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021).

I. RADICACION, IDENTIFICACION DEL PROCESO Y DE LAS PARTES.

Medio de control  |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-004-2015-00086-01
Demandante ADOLFO ANTONIO QUINTANA MARRUGO
UNIDAD DE  GESTION  PENSIONAL Y DE
Demandado CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP
Tema SUSTITUCION PENSIONAL
Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Il. PRONUNCIAMIENTO

Cuestion Previa.

La presente decision serd tomada en Sala dual, debido al fallecimiento del
doctor ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS, integrante de la Sala de
decision No. 7 y a la falta de comunicacion sobre el encargo o
nombramiento para reemplazar al magistrado fallecido.

Establecido lo anterior, procede la Sala de Decisidon a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada, contra la sentencia de
fecha 30 de enero de 2019, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo

del Circuito de Cartagena, mediante la cual se concedieron las
pretensiones de la demanda.

Ill. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA

1.1.  PRETENSIONES'.

“Se senalan como pretensiones las siguientes:

! Folios 65-66
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2. Que se declare La nulidad de la Resolucion No. UGM 020285 del 14 de
diciembre de 2011, por medio de la cual se negd la pension de
sobrevivientes.

3. Que se declare la nulidad de la Resolucion No. UGM 029658 del 27 de
enero de 2012, por medio de la cual se resolvio el recurso de reposicion
confirmando en todas y cada una de sus partes la anterior resolucion y
quedd agotada en debida forma la via gubernativa.

4. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO declarar que a mi mandante le asiste
razéon para que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
— UGPP, le reconozca y ordene pagar la pension de sobrevivientes a mi
representado, desde la fecha de la muerte de la causante, debidamente
indexada o aqjustada con base al IPC o al por mayor y sus
correspondientes intereses moratorios.

5. Condenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
— UGPP, a que, si no da cumplimiento al fallo dentro del término previsto
en el articulo 192 del CPACA, pague a favor de mi mandante los intereses
a que haya lugar.

6. Ordenar ala UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, a

que dé cumplimiento al fallo dentro del término previsto en el articulo 192
del CPACA.

7. Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad
demanda, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONALY
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

1.2. HECHOS?2

2 Fls. 66— 67 C1
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» Indica el actor que, a la senora AMIRA BARCOS DE ZABALA, le fue
reconocida pension gracia por parte de CAJANAL en liquidacion,
mediante resolucion No. 25931 del 07 de octubre de 1998, en cuantia
de $304.882.56, efectiva a partir del 19 de agosto de 1997.

» La senora AMIRA BANCOS DE ZABALA, fallecid el 15 de abril de 2008
en la ciudad de Cartagena.

» Senala la parte actora que, el senor ADOLFO ANTONIO QUINTANA
MARRUGO, convivid con la senora AMIRA BARCOS DE ZABALA,
durante 30 anos desde el ano 1978 y, de ahi en adelante nunca se
separaron y de esa unidon procrearon dos hijos de nombres: IDOLFO
RAMON QUINTANA BARCOS y VICTOR DE JESUS QUINTANA BARCOS,
fue su Unico companero permanente y estuvo con la causante hasta
el dia de su muerte, el 15 de abril de 2008.

» Manifiesta que, el senor ADOLFO ANTONIO QUINTANA MARRUGO
dependia econdmicamente de su companera permanente fallecida.

» Que, el senor ADOLFO QUINTANA se hizo cargo de la joven EDITH DEL
ROSARIO ZABALA BARCOS, hija de la fallecida AMIRA BARCOS DE
LABALA e ISRAEL ZABALA RIVERA, quien mediante declaraciéon exira
proceso, manifestd que su madre y su companero permanente
convivieron desde el ano 1978, por espacio de 30 anos, que fue el
senor ADOLFO QUINTANA MARRUGO, quien se hizo cargo de ella
desde que tenia 5 anos de edad, quien estuvo pendiente de su madre
cuando estuvo enferma y hasta el dia de su muerte convivieron bajo
el mismo techo con sus ofros dos hermanos.

> La enfidad demanda respondid desfavorablemente la solicitud del
reconocimiento de la sustitucion pretendida, agotdndose asi los

frdmites ante dicho ente administrativo.

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CARGOS DE NULIDADS3

3 Fol. 68 C1
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Considera la demandante que se violan las siguientes normas: Ley 100 de
1993 modificada por la ley 797 de 2003 y demds normas concordantes.

Concepto de violacidon: Manifiesta la demandante que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, ha omitido reconocerle
la sustitucidon  pensional al senor ADOLFO QUINTANA  MARRUGO,
argumentando que existe confroversia porque hay otra persona que estd
reclamando la misma peticidon y dicha controversia debe ser resuelta por la
jurisdiccion laboral, no obstante haber reconocido mediante Resolucion No.
UGM 020285 del 14 de diciembre de 2011 que existid convivencia como
companeros permanentes entre AMIRA BARCOS DE ZABALA (Causante) y
ADOLFO QUINTANA MARRUGO, durante aproximadamente 30 anos, 10s
cuales incluyen los Ultimos cinco anos de la vida de la causante.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1.  UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES -
UGPP4

La enfidad accionada; UGPP, contestdé la demanda solicitando Ia
denegacion de las pretensiones incoadas. Senald que, a pesar de que con
la reclamacion o solicitud de pensidon de sobreviviente fue allegada la
documentacioén a la entidad de manera oportuna, al verificar en el sistema
de seguridad social en salud, la causante no tenia afiliado al demandante
como beneficiario, lo cual es inexplicable si se alega que el demandante
dependia econdmicamente y convivié con la causante por mds de 15 anos.

Indicd que evaluadas las pruebas aportadas en el escrito de reclamacion o
solicitud de pensidon de sobrevivientes, confrontada con la informacion
existente dentro del respectivo cuaderno administrativo se fiene que no
existen documentos aportados por la causante, en los cuales se indique que
su lugar de correspondencia coincide con el reportado por el beneficiario
en calidad de companero permanente.

4 Fls. 99 — 105 C1
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Manifestd que, la pensidon de sobrevivientes se reconoce al céonyuge o
companero permanente que haya convivido con el causante los Ultimos 2
anos anteriores al fallecimiento. Que en este caso el demandante solicitd la
pensidon de sobrevivientes en calidad de companero permanente, dicha
calidad deberd acreditarse con la efectiva convivencia en la cual se
comparte lecho, techo y mesa, no siento admisibles relaciones de amistad,
crianza, dependencia laboral, aunque se desarrollen lazos de carino.

Por las razones anteriores, solicitd la denegacion de las pretensiones de la
demanda.

Por Ultimo, la entidad accionada propuso las siguientes excepciones:

v INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES DEMANDADAS Y FALTA DE
DERECHO PARA PEDIR.

PRESCRIPCION

v' BUENA FE

COBRO DE LO NO DEBIDO

\

<

2.2. TERCERO INTERESADO - ISRAEL ZABALA RIVERA

El tercero vinculado al presente proceso, contestd la demanda a fravés de
su apoderado judicial, aduciendo que se opone a toda y cada una de las
pretensiones del actor, senor ADOLFO ANTONIO QUINTANA MARRUGO,
argumentando que a este Ultimo no le asiste ningun derecho a reclamar la
sustitucion pensional de la causante ya que no se encuentra demostrado en
el plenario que el actor haya convivido con la senor BARCOS DE ZABALA por
treinta (30) anos como tampoco que haya estado con ella hasta el dia de
su fallecimiento.

Asi mismo solicita se le reconozca al senor ISRAEL ZABALA RIVERA el 100% de
la sustitucidon pensional por ser este su conyuge supérstite y con quien hizo
vida marital por mas de diez (10) anos.

3. LA SENTENCIA APELADAS

> Fls. 246 — 266 C2

©

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9




»‘%’ Conselo Superior delajudios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Republica de Colombia SENTENCIA No. 129/2021
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante
sentencia de fecha ftreinta (30) de enero de dos mil diecinueve (2019),
concedid las pretensiones de la demanda, en consideracion a que, al
valorar el material probatorio allegado a dicha instancia procesal, se
comprobaron los supuestos de hecho que legitiman el derecho que tiene el
senor ADOLFO ANTONIO QUINTANA MARRUGO, en calidad de companero
permanente de la causante, a una cuota parte de la mesada pensional que
en vida recibia la senora AMIRA BARCOS DE ZABALA, por haber hecho vida
marital con la misma durante 30 anos hasta el momento de su muerte y
haberse demostrado suficientemente los elementos de la relacién marital de
hecho que sostuvieron durante el periodo senalado. Asimismo, senald que,
estuvo demostrado que la causante AMIRA BARCOS DE ZABALA hasta el
momento de su muerte tuvo vinculo matrimonial vigente con el senor ISRAEL
ZABAL RIVERA, el cual nunca se disolvid, razdn por la cual, tiene derecho al
pago de una porcidon de la mesada pensional percibida en vida por la
causante, de manera proporcional al tiempo que convivieron, que como se
probo, fue de 6 anos.

Adujo el A quo que, se encuentra acreditado plenamente que, el senor
ISRAEL ZABALA RIVERA vy la senora AMIRA BARCOS DE ZABALA, confrajeron
nupcias y se separaron de hecho tiempo después, conviviendo por un
periodo de seis (06). Asi las cosas, con base a las pruebas testimoniales
recaudadas se demostrd que el senor ISRAEL ZABALA, no convivid con la
causante para el momento de su fallecimiento, es decir, pese al vinculo
juridico del matrimonio existente, para el momento del fallecimiento
estaban separados de cuerpo desde hace mds de 30 anos.

Respecto del actor, ADOLFO ANTONIO QUINTANA MARRUGO, en calidad de
companero permanente supérstite, considerd el fallador de primer grado
que, se logré demostrar con pruebas testimoniales que, de manera posterior
alaseparacion de hecho entre la causante y el senor ISRAEL ZABALA RIVERA,
la causante hizo vida marital de hecho con el senor ADOLFO ANTONIO
QUINATAN MARRUGO. Asimismo, se acreditd que, de tal unidn nacieron los
hijos; IDOLFO RAMON QUINTANA BARCOS y VICTOR DE JESUS QUINTANA
BARCOS, los cuales nacieron el 08 de agosto de 1979 y el 21 de enero de
1981, respectivamente.
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Por las anteriores razones, el juez de primera instancia concedid las
pretensiones de la demanda, declarando la nulidad de los actos
administrativos demandados, y ordend el reconocimiento de la sustitucion
de la pensidon al senor ISRAEL ZABALA RIVERA en calidad de cdényuge
supérstite en cuota parte del 16,66%, de manera proporcional a los seis (06)
anos convividos con la causante y una cuota parte del 83,33% del 100% al
senor ADOLFO ANTONIO QUINTANA MARRUGO, en calidad de companero
permanente supérstite, quien acreditd haber convivido con la causante por
los menos durante los Ultimos cinco anos.

4. RECURSO DE APELACION?®
4.1. DE LA PARTE DEMANDADA

La parte demandada, presentd recurso de apelacion reiterando lo expuesto
en libelo contestatario. Indicdé que, no se cumplid con el requisito de
convivencia dentro de los Ultimos cinco anos anteriores al fallecimiento del
causante, lo cual da lugar a la denegacion de las pretensiones de la
demanda, toda vez que, la jurisprudencia ha senalado que para ser
beneficiario de la pension de sobrevivientes se debe acreditar la
convivencia dentro de los cinco anos anteriores al fallecimiento, si se frata
de companero permanente, o de cinco anos de convivencia con el
causante, si se frata de cényuge, lo cual a juicio de la parte demanda, no
quedod plenamente demostrado.

5. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Con auto de fecha 23 de mayo de 2019, se admitié el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada’.

Mediante auto del 26 de junio de 2019 se corrid traslado a las partes para
alegar de conclusiéons.

® Fls. 268- 273 C2
"Fol.5C3
8Fol. 8 C3
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6. ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. La parte demandante

La parte demandante presentd alegatos de conclusion, reiterando o
expuesto en la demanda.?

6.2. La parte demandada

La parte demandada presentd alegatos de conclusion, reiterando lo
expuesto en el escrito de apelacion.’0

6.3.- EL Ministerio PUblico.
El Ministerio PUblico no rindid concepto en esta instancia procesal.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales de primera instancia se ejercié el control
de legalidad, sin encontrarse vicio alguno que genere nulidad de lo
actuado. Por ello, y como en esta instancia tampoco se observan
iregularidades que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir
decision de fondo, se procede a resolver la alzada.

V.- CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, este Tribunall
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias proferidas en primera instancia por los jueces

% Fol. 11-18 C3
0 Fol. 11-18 C3
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administrativos.
2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver, consiste en determinar si zle asiste derecho
al senor Adolfo Antonio Quintana Marrugo a que le sea reconocida la
pension de sobreviviente en calidad de companero permanente supérstite,
con ocasion del fallecimiento de su companera permanente AMIRA
BARCQOS DE ZABALA, y por tanto es procedente declarar la nulidad de los
actos enjuiciados?

3. Tesis de la Sala.

La Sala de Decision confimard la sentencia de primera instancia que
concedid las pretensiones de la demanda, en razdn a que el demandante
tiene derecho a que se le reconozca una cuota parte del derecho a la
pension que en vida devengaba la causante AMIRA BARCOS DE ZABALA,
reconocida por la UGPP, en calidad de companero permanente supérstite,
por estar demostrada la convivencia y el apoyo econdmico y afectivo
mutuo al mismo por lo menos los Ultimos cinco (5) anos de vida de la occisa
y cumplir los requisitos previstos en los articulos 46, 47 literal b, de la ley 100
de 1993 y 13 literal b de la Ley 797 del 2003, para acceder al derecho
reclamado.

Asimismo, se encuentra acreditado el derecho a la cuota parte de la
pension sustitutiva a que tiene derecho el vinculado, senor Israel Zabala
Rivera, en calidad de coényuge supérstite de la causante, por haberse
acreditado la convivencia con la causante de al menos 5 anos en cualquier
tiempo.

La anterior tesis se soporta en los argumentos que se exponen A
continuacion.

4. Marco normativo y jurisprudencial.

4.1. De la sustitucion de la pension gracia
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La pension de jubilacion gracia fue consagrada mediante el articulo 1° de
la ley 114 de 1913 en favor de los maestros de las escuelas de primaria
oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no menor de 20
anos.

De manera posterior, la ley 116 de 1928 extendié dicho beneficio de la
pension gracia a los empleados docentes y profesores de las escuelas
normales y a los inspectores de instruccion publica y autorizd a los docentes,
segun el arficulo 6°, a completar el tiempo requerido para acceder a la
pension, sumando los servicios prestados en diversas épocas, tanto en la
ensenanza primaria con la normalista, al asimilar para tales efectos la
inspeccidon de instruccidon publica a la ensenanza primaria.

Conlaley 37 de 1933, el beneficio gratuito de la pension gracia de jubilacion
se hizo extensivo a los maestros de las escuelas que hubieren completado el
tiempo de servicios senalado por la ley en establecimientos de ensenanza
secundaria.

Finalmente, la ley 91 de 1989 en su articulo 15, ordinal 2°, literal a) limité la
vigencia temporal del derecho al reconocimiento de la pension gracia para
los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, siempre que
reunieran la totalidad de los requisitos legales, al senalar textualmente lo
siguiente:

“Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato
de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que Ias
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la
totalidad de los requisitos. Esta pensidon seguird reconociéndose por la Caja
Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd
compatible con la pension ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar
ésta a cargo total o parcial de la Nacion.”

La disposicion transcrita fue objeto de andlisis por la Sala Plena del Consejo
de Estado, pronunciamiento en el cual se fijaron algunos lineamientos sobre
la pensidn gracia y en el que el propdsito del articulo 15 transcrito puntualizé:
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“También, que dentro del grupo de beneficiarios de la pensidn gracia no
quedan incluidos los docentes nacionales sino, exclusivamente los
nacionalizados que como dice la Ley 91 de 1989, ademds de haber estado
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1985 tuviesen o llegaren a tener
derecho a la pensidon gracia, siempre y cuando cumplan con la totalidad de
los requisitos. Y por dltimo que sin la ley 91 de 1989, en especial la norma
contenida en el literal a numeral 2 de su Articulo 15 dichos servidores no podrian
beneficiarse del reconocimiento de tal pension, pues habiéndose
nacionalizado educacion primaria y secundaria oficial es dicha prestacion en
realidad no tendria el cardcter de graciosa que inicialmente le asignd la ley” !

La sala plena del Consejo de Estado en la sentencia S-699 de 1997 explico
ampliamente las razones por las cuales concluyd que la pension gracia se
conservaria en favor de los docentes que se hubiesen visto afectado por el
proceso de nacionalizacion.

Por eso, aunque el articulo 15 ordinal 2° literal a) de la ley 91 de 1989 utilice
solo la palabra docentes no puede olvidarse qué se refiere a quienes
tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension gracia y estos son sélo los
que hubiesen laborado en el orden territorial conforme a las normas que le
dieron origen a esta prestacion.

En ese orden de ideas, como lo ha senalado el mdximo érgano de lo
contencioso administrativo es necesario concluir que la pension gracia es
una pension especial de origen legal con gratuidad, es decir la ausencia de
aportes o cotizaciones para tal efecto no impide su consolidacion como
derecho adquirido con Justo titulo y, por ende su aptitud para ser sustituida
en caso de muerte del beneficiario, toda vez que una vez configurados los
elementos que permiten su otorgamiento se entiende que el derecho
ingresa al patrimonio del docente, torndndose potencialmente sustituible
dada su naturaleza pensional y la categoria del derecho adquirido que
obtiene una vez consolidado.

Debe aclararse ademds que, denfro de nuestro ordenamiento legal el
régimen de sustitucion pensional se consagrO como un mecanismo de

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia S-699 de 26 de
agosto de 1997. C.P. Nicolas P&jaro Penaranda.
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seguridad social orienfado a proteger el nucleo familiar inmediato del
empleado que muere siendo fitular de una pension, de manera que estos
gocen del mismo grado de seguridad social y econdmica con qué
contarian en vida del fallecido, lo que independiza la viabilidad del
derecho a la sustitucion pensional de la existencia de aportes para
conformar el derecho pensional primigenio.

Ahora, si bien la normativa especial que regula la pensidn gracia no
contempld especificamente |la sustitucion de aquella a favor de los
beneficiarios del docente luego de su deceso, lo cierto es que tampoco lo
prohibié ni senald para quienes lograron obtenerla o gozan de una
expectativa vdlida frente a la misma por virftud del régimen de fransicion de
laley 91 de 1989, causal alguna de extincion del derecho, mucho menos su
cese o pérdida con ocasion del fallecimiento del pensionado o docente
con derecho.

Bajo la moftivacion precedente se concluye la vocacion de sustituibilidad
que asiste a la pensidon gracia bajo los mismos pardmetros legales y criterios
aplicables a las pensiones ordinarias, pues si bien su causa juridica es
diferente, estds comparten por voluntad del legislador, la misma naturaleza
y en materia de sustitucion idéntica finalidad de amparo a la familia mds
proxima de quien antes de fallecer adquirié el derecho, de manera pues
que resultan aplicables en tal sentido las normas generales que regulan la
materia, vigentes al momento del deceso del docente.!2

En cuanto a la normatividad qué gobierna la sustitucion pensional, el
Consejo de Estado ha manifestado en diferentes oportunidades que las
disposiciones aplicables para los beneficiarios de la sustitucion pensional son
aquellas vigentes al momento del fallecimiento del causante.

En ese sentido, se observa que el deceso de la senora Amira Barcos de
Zavala se produjo el 15 de abril de 2008. Asimismo, se advierte que la
causante era pensionada de la caja Nacional de prevision social
actualmente UGPP y recibia una pension gracia de conformidad con la ley
114de 1913. Ademds, dentro del expediente administrativo aportado a folio

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccién
A, sentencia de 04 de marzo de 2010. C.P. Gustavo Gémez Aranguren
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106 por la parte demandada, logra acreditarse que, la actora estaba
afiliada al fondo de prestaciones sociales del magisterio, razén por la cual
se encuentra exceptuada de la aplicacion de las reglas contenidas en la
ley 100 de 1993 por disposicion expresa de su Arficulo 279.

En efecto, para la fecha en que fallecio la causante el régimen aplicable
para la sustitucion pensional se determina asi: 1) la ley 71 de 1988 y el
Decreto 1160 de 1989, porque eran las normas vigentes a la fecha de la
causacion del derecho para aquellas personas que por exclusion no fueron
cobijadas por la ley 100 de 1993, es decir los afiliados al fondo Nacional de
prestaciones sociales del magisterio creado por la ley 91 de 1989 y 2) para
los demds docentes en régimen aplicable es la ley 100 de 1993.

Con base a lo anterior, se realizard el estudio de los requisitos para acceder
a la pensidn de sustitucion en virtud de la ley 71 de 1988 y el decreto 1160
de 1989.

Vale resaltar que, al estudiar la legalidad del articulo 6° del decreto 1160 de
1989 reglamentario de laley 71 de 1988, la seccidn Segunda del Consejo de
Estado definid la aplicacion del régimen de sustitucion pensional alli
contenido a los trabajadores y empleados excluidos de la ley 100 de 1993
de la siguiente manera:

“Ambito de aplicacion de la norma acusada

No obstante, lo anterior ha de precisar la sala que la ley 71 de 1988 y por
ende su decreto reglamentario 1660 de 1989 continuardn vigentes en
cuanto a aquellos regimenes que por exclusion no quedaron comprendidos
dentro de la ley 100 de 1993 segun lo dispuesto en el articulo 279. A estas
conclusiones de derogatoria tdcita parcial de la legislacion anterior sobre
pensiones y aplicacion para algunos destinatarios llega la sala primero,
porque como ya se dijo la comparacion de las disposiciones anteriores a la
vigencia de la ley 100 con el régimen que ella contiene permiten afirmar que
la preceptiva demandada se encuentra derogada en cuanto a los
regimenes que deben gobernarse por la ley 100 de 1993 y segundo, porque
los exceptuados en el articulo 279 ibidem al no estar comprendidos dentro
del dmbito de aplicacion del nuevo sistema deben regirse por la legislacion
anterior en cuanto sea compatible con cada régimen especial y mientras,
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como es obvio el legislador no expida un sistema de pensiones para tales
destinatarios.’3

En concordancia con lo anterior el articulo 3 de la ley 71 de 1988 hizo
extensiva las previsiones de las leyes 33 de 1973, 12de 1975, 44 de 1980y 113
de 1985 en materia de sustitucion pensional en forma vitalicia al conyuge
supérstite companero o companera permanente, a los hijos menores o
invalidos y a los padres o hermanos invdlidos que dependen
econdmicamente del pensionado en las condiciones que a continuacion
se transcriben:

“(...)

1. El cényuge sobreviviente o companero o companera permanente,
tendrdn derecho a recibir en concurrencia con los hijos menores o invdlidos
por mitades la sustitucion de la respectiva pension con derecho a acrecer
cuando uno de los dos drdenes tenga extinguido su derecho. De igual
manera respecto de los hijos entre si.

2. Si no hubiere cényuge o companero o companera permanente, la
sustitucion de la pensidon corresponderd integramente a los hijos menores o
invadlidos por partes iguales.

3. Sino hubiere conyuge supérstite o companero o companera permanente,
ni hijos menores o invdlidos, la sustitucion de la pension corresponderd a los
padres.

4. Si no hubiere conyuge supérstite, companero o companera permanente,
ni hijos menores o invdlidos, ni padres, la sustitucion de la pension
corresponderd a los hermanos invdlidos que dependan econdmicamente
del causante.”

En efecto, el Decreto 1160 de 1989 reglamentario de laley 71 de 1988, en lo
pertinente, previod lo siguiente:

“Articulo 5°.- Sustitucién pensional. Hay sustitucidn pensional en los siguientes
CQsos:

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion
A. C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, sentencia de fecha 02 de marzo de 2017
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a) Cuando fallece una persona pensionada o con derecho a pension de
jubilacion, invalidez o vejez;

b) Cuando fallece un trabajador particular o un empleado o trabajador del
sector publico después de haber completado el tiempo de servicios
requerido por la ley, convenciones o pactos colectivos para adquirir el
derecho a la pensién de jubilacion.”

En cuanto a los beneficiarios de la referida prestacion, la normativa en cita
prescribio:

“Articulo 6°.- Beneficiarios de la sustitucion pensional. Extiéndanse Ias
previsiones sobre sustitucion pensional:

1. En forma vitalicia al cényuge sobreviviente y, a falta de éste, al
companero o a la companera permanente del causante.

Se entiende que falta el conyuge:

a) Por muerte real o presunta;

b) Por nulidad del matrimonio civil o eclesidstico;
c) Por divorcio del matrimonio civil.

2. A los hijos menores de 18 anos, invdlidos de cualquier edad y estudiantes
de 18 anos o mds de edad, que dependan econdmicamente del causante,
mientras subsistan las condiciones de minoria de edad, invalidez o estudios.

3. A falta de conyuge, companero o companera permanente o hijos con
derecho, en forma vitalicia a los padres legitimos, naturales o adoptantes del
causante, que dependan econdmicamente de éste.

4. A falta de cényuge, companero o companera permanente hijos y padres
con derecho, alos hermanos invdlidos que dependan econdmicamente del
causante hasta cuando cese la invalidez”.

(...)

Articulo 8°.- Distribucion entre beneficiarios de la sustitucion pensional. La
sustitucion pensional se distribuird entre los beneficiarios asi:
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1. El 50% para el cényuge sobreviviente o companero o companera
permanente del causante y el otro 50% para los hijos de éste, distribuido por
partes iguales.

2. A falta de hijos con derecho, se sustituird la totalidad de la pension, al
conyuge Sobreviviente o al companero o companera permanente del
causante.

3. Sino hubiere conyuge supérstite o companero o companera permanente,
la sustitucion de la pension corresponderd a los hijos con derecho, por partes
iguales.

4. Sino hubiere conyuge supérstite o companero o companera permanente,
ni hijos con derecho, se sustituird la totalidad de la pension a los padres con
derecho.

Respecto de la calidad de companero permanente y su prueba, el citado
decreto 1160 de 1989 en sus articulos 12y 13 preceptud:

“Articulo 12. Companero permanente. Para efectos de la sustitucion
pensional, se admitird la calidad de companero o companera
permanente (...) y haya hecho vida marital con el causante durante el ano
inmediatamente anterior al fallecimiento de éste o en el lapso establecido
en regimenes especiales.

Pardagrafo. El companero o companera permanente pierde el derecho a la
sustitucion pensional que esté disfrutando cuando contraiga nupcias o haga
vida mairital.

Articulo 13°- Prueba de la calidad de companero permanente. Se
acreditard la calidad de companero o companera permanente, con la
inscripcion efectuada por el causante en la respectiva entidad de prevision
social o patronal. Igualmente se podrd establecer con dos (2) declaraciones
de terceros rendidas ante cualquier autoridad politica o judicial del lugar.”

Con fundamento en las disposiciones en cita, se puede concluir que la
pension gracia si es susceptible de ser sustituida a los beneficiarios, una vez
fallecido el titular de la misma, previo al cumplimiento de los requisitos y en
los porcentajes previstos en la normativa transcrita.
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No obstante, a lo anterior, es dable indicar que, la Corte Constitucional en
sentencia C- 309-1996, senald lo siguiente:

“La norma legal que asocie a la libre y legitima opcidn individual de contraer
nupcias o unirse en una relacion marital, el riesgo de la pérdida de un
derecho legal ya consolidado, se convierte en una injerencia arbitfraria en el
campo de la privacidad y autodeterminacion del sujeto que vulnera el libre
desarrollo de su personalidad, sin ninguna justificacion como quiera que
nada tiene que ver el interés general con tales decisiones personalisimas.

Toda persona, en ejercicio de su libertad, debe poder optar sin coacciones
y de manera ajena a estimulos establecidos por el legislador, entre contraer
matrimonio o permanecer en la solteria. No cabe duda de que en esta
materia el precepto impugnado si discrimina, pues consagra un privilegio de
la mujer soltera sobre la casada y de la union de hecho sobre el matrimonio;
mads aun, se le reconocen los beneficios a condicion de nunca haberlo
contraido. Esto representa una flagrante violacion de lo dispuesto en el
articulo 13 de la Carta e implica el desconocimiento que garantiza a todo
individuo el libre desarrollo de su personalidad. 4"

Esta precision se hace, teniendo en cuenta lo dispuesto por el pardgrafo del
articulo 12 del decreto 1160 de 1989, en cuanto senala que el derecho a
recibir la pension se pierde cuando el beneficiario contfraiga nupcias o haga
vida marital con otra persona.

Como quedd sentado por la Corte Constitucional, el enunciado contenido
en esa norma contraria lo dispuesto en el articulo 13 superior toda vez que,
implica un desconocimiento de la garantia constitucional que propende por
el libre desarrollo de la personalidad del individuo sin justificacién alguna.

Atendiendo a ese criterio emanado del maximo érgano constitucional, no
se debe aplicar el pardgrafo del articulo 12 del decreto 1160 de 1989, en
razon a que, es discriminatorio y vulnera derechos fundamentales.

Por otra parte, se observa que el articulo 6 de la norma ibidem establece
quiénes pueden ser considerados como beneficiarios de la sustitucion

14 Corte Constitucional, sentencia C-588 de 1992
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pensional, senalando entre estos al coéonyuge y soélo a falta de este al
companero o companera permanente.

Siguiendo esta linea, el articulo 8 dispone que la distribucion entre
beneficiarios de la sustitucion pensional serd el 50% para el conyuge
sobreviviente o companero permanente del causante y el otro 50% para los
hijos de este distribuido en partes iguales.

A la luz de lo anteriormente expuesto se puede colegir que, las normas
referidas no contemplan la situacidén de que cuando el causante se separe
de cuerpo con el cényuge, pero mantenga la sociedad conyugal vigente y
al mismo tiempo tenga una sociedad marital de hecho, si se comparte la
pension entre el conyuge o companero permanente y, mucho menos
senald el porcentaje en que podia dividirse la pensidn, sin embargo esta
situacion si fue contemplada enlaley 100 de 1993, atendiendo los preceptos
constitucionales que senald la Constitucion Politica de 1991, la cual trajo una
innovacion en la inclusion de derechos para la familia de hecho. Por lo que
resulta mds favorable en el presente caso la aplicacion de laley 100 de 1993
en cuanto amplia el radio de derechos de los companeros permanentes,
respecto de quienes son los beneficiarios de la pensidon y como debe ser
distribuida la misma.

Asi las cosas, siguiendo con la linea de interpretacion de las normas que
contemplan la manera en que debe sustituirse la pensidn, se ha senalado
que cuando se presente conflicto entre los posibles titulares del derecho a
la sustitucion pensional debe valorarse el auxiio o apoyo mutuo, la
convivencia efectiva, la comprension y la vida en comUn al momento de la
muerte, que son los factores que legitiman el derecho reclamado, asi como
la dependencia econdmica de la potencialmente beneficiaria.

Por su parte el articulo 13 de la ley 797 de 2003 que modifico el articulo 47
de laley 100 de 1993 preciso respecto de los beneficiarios de la pensidon de
sobreviviente lo siguiente:

“Articulo 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son beneficiarios
de la pension de sobrevivientes:
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a) En forma vitalicia, el conyuge o Ilacompanera o companero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha
del fallecimiento del causante, tenga 30 o mds anos de edad. En caso de
que la pensidon de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el
coényuge ola companera o compaiero permanente supérstite, debera
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte
y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) anos continuos con
anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la companera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga menos de 30 anhos de edad, y no haya procreado hijos con
este. La pension temporal se pagard mientras el beneficiario viva y tendrd
una duracion maxima de 20 anos. En este caso, el beneficiario deberd
cofizar al sistema para obtener su propia pension, con cargo a dicha
pension. Si tiene hijos con el causante aplicarad el literal Q).

Si respecto de un pensionado hubiese un companero o companera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a
percibir parte de la pension de que tratan los literales a) y b) del presente
articulo, dicha pensidn se dividird entre ellos (as) en proporcién al tiempo de
convivencia con el fallecido.

(En caso de convivencia simultanea en los Ultimos cinco anos, antes del
fallecimiento del causante entre un cdényuge y unacompanera o
companero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de
sobreviviente serd la esposa o el esposo.) Si no existe convivencia simultdnea
y se mantiene vigente la unidn conyugal, pero hay una separacion de
hecho, la companera o companero permanente podrd reclamar una
cuota parte de lo correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional
al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a
los Ultimos cinco anos antes del fallecimiento del causante. La otra cuota
parte le corresponderd ala cdnyuge con la cual existe la sociedad conyugal

vigente {...)"

El texto entre paréntesis y negrila, fue declarado exequible
condicionalmente por la corte constitucional mediante sentencia C- 1035
de 2008 bajo el entendido de que ademds de la esposa o esposo serdn
beneficiarios también la companera o companero permanente y que dicha
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pension se dividird entre ellos en proporcion al tiempo de convivencia con
el fallecido.

En andlisis a dicha disposicion normativa la Corte Constitucional en
sentencia T - 090 del 24 de febrero del 2016 preciso:

“acerca de la correcta interpretacion de la parte pertinente de la norma
franscrita, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, en fallo
CSJ SL, 29 nov. 2008, rad. 32393, rad. 40055, preciso que la hipotesis de la L.
797/2003, art. 13, lit. b, inc, 3° solo aplica para el evento en que, luego de la
separacion de hecho de un cdényuge con vinculo matrimonial vigente, el
causante establezca una nueva relacion de convivencia y concurra un
companero o companera permanente, caso en el cual la convivencia de los
5 anos de que habla la norma para el cényuge que va a recibir una cuota
parte, puede ser cumplida en «cualquier tiempoyn. En esta oportunidad, asi se
pronuncid la Sala:

“(....) la conclusion que se obtiene de la expresion <La otra cuota parte le
corresponderd a la cényuge con la cual existe la sociedad conyugal
vigente...>, porque esa referencia no deja lugar a dudas de que el
coényuge que conserva con vigor juridico el lazo matrimonial tendrd
derecho a una cuota parte de la prestacion. De tal modo, en caso de que,
luego de la separacion de hecho de su conyuge, el causante establezca
una nueva relacion de convivencia, en caso de su fallecimiento el disfrute
del derecho a la pension deberd ser compartido entre el conyuge
separado de hecho y el companero o companera permanente que tenga
esa condicion para la fecha del fallecimiento, en proporciéon al tiempo de
convivencia.

Con el fin de delimitar el dmbito de aplicacién de la norma, considera la
Corte que, desde luego, la referencia que en aquella se hace a la
cényuge, también debe entenderse efectuada respecto del cényuge,
pues, de no entenderse asi la disposicion, se estableceria una
discriminacion por razon de género que, en la actualidad no tendria
justificacion, en tanto que, claramente, seria violatoria del derecho a la
igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica.

Es indudable que el precepto en cuestion establece como condicion que
la convivencia «haya sido superior a los Ultimos cinco anos antfes del
fallecimiento del causante”; pero un andlisis de esa disposicion legal, en su
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contexto, permite concluir que, de la forma como estd redactada, ese
requisito se predica respecto de la companera o del companero
permanente, mas no del conyuge porque, con claridad, no se refiere a éste
sino a aquéllos, ya que estd escrita, en la parte que interesa, en los
siguientes términos: “...la companera o companero permanente podrd
reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un
porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y
cuando haya sido superior a los Ultimos cinco anos antes del fallecimiento
del causante”.

Para la Corte no tendria ningun sentido y, por el contrario, seria carente de
toda I6gica, que al tiempo que el legislador consagra un derecho para
quien "mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separacion de
hecho”, se le exigiera a esa misma persona la convivencia en los Jltimos
cinco (5) anos de vida del causante; porque es apenas obvio que, cuando
se alude a la separacion de hecho, sin lugar a hesitacion se parte del
supuesto de que no hay convivencia, ya que en eso consiste la separacion
de hecho: en la ruptura de la convivencia, de la vida en comun entre los

conyuges.

Sin_embargo, debe la Corte precisar que, siendo la convivencia el
fundamento esencial del derecho a la prestacidn, el cdnyuge separado
de hecho debe demostrar que hizo vida en comun con el causante por lo
menos durante cinco (5) anos, en cualquier tiempo, pues de no entenderse
asi'la norma, se restaria importancia al cimiento del derecho que, se insiste,
es la comunidad de vida; al paso que se estableceria una discriminacion
en el trato dado a los beneficiarios, sin ninguna razéon objetiva que la
justifique, pues, como se ha visto, al companero o a la companera
permanente se le exige ese término de convivencia, que es el que el
legislador, dentro del poder que tiene de configuracion del derecho
prestacional, ha considerado que es el demostrativo de que la convivencia
de la pareja es sdlida y tiene vocacion de permanencia, de tal suerte que
da origen a la proteccidén del Sistema de Seguridad Social” (Subraya fuera
del texto original).

La anterior interpretacion fue ampliada, en las decisiones CSJ SL 24 ene. 2012,
rad. 41637 y CSJ SL, 13 de mar. 2012, rad. 45038, en el senfido de que lo
dispuesto en la L. 797/2003, art. 13, lit. b, inc, 3° el inciso 3° y la posfura de
oforgarle una cuota parte o la pension a «quien acompand al pensionado u
afiliado, y quien, por demds hasta el momento de su muerte le brindd
asistencia econdmica o mantuvo el vinculo matrimonial, pese a estar
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separados de hecho, siempre y cuando aquel haya perdurado los 5 anos a
los que alude la normativa, sin que ello implique que deban satisfacerse
previos al fallecimiento, sino en cualquier épocan, también debe aplicarse en
los casos en que no exista companera o companero permanente almomento
del fallecimiento del dfiliado o pensionado, toda vez que «si el derecho
incorporado en ese literal, otorgaba esa prerrogativa a la (el cényuge
cuando mediaba una (un) companera (o) permanente, no podia existir
argumento en contra, ni proporcionalidad alguna, que se le restara cuando
aquella no se hallaba, pues entonces la finalidad de la norma no se cumplia,
es decir, no se proveia la protecciéon al matrimonio que el legisladorincorpord,
haciendo Ila salvedad, de que Ila convivencia en el matrimonio,
independientemente del periodo en que acontecid, no podia ser inferior a 5
anos, segun lo dispuesto en la preceptivan.”

De conformidad con lo anterior, la comunidad de vida bien sea enfre
conyuges o companeros permanentes, es un elemento fundamental para
el reconocimiento de la sustitucion pensional, para tal efecto se exige
legalmente un término minimo convivido de 5 anos, ahora bien en lo que
respecta alos companeros permanentes dicho término debe cumplirse con
anterioridad a la muerte del causante, no sucediendo o mismo con el
conyuge, en dénde por via jurisprudencial se ha determinado que los 5 anos
de la comunidad de vida pueden cumplirse en cualquier tiempo siempre y
cuando no haya sido liquidada la sociedad conyugal.

5. EL CASO CONCRETO.

5.1. Hechos relevantes probados.

v Solicitud de sustitucion pensional de fecha 12 de junio de 2009 (folio 9)

v' Registro civil de defuncién de la senora AMIRA BARCOS DE ZABALA
(folio 13)

v Acta de declaracion con fines extraprocesales No. 0006497 rendida
ante la Notaria Quinta de Cartagena por el senor ADOLFO QUINTANA
MARRUGO (folio 23)
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v Acta de declaracion con fines extraprocesales No. 0006496 rendida
ante la Notaria Quinta de Cartagena por la senora EDITH DEL ROSARIO
LABALA BARCOS (folio 24)

v Acta de declaracion extraprocesal No. 0006521 rendida ante la
Notaria Quinta de Cartagena por la senora EPIFANIA DEL SOCORRO
MARRUGO DIAZ (folio 25)

v' Resolucion No. UGM 020285 del 14 de diciembre de 2011 por la cual
se niega una pension de sobrevivientes en razén del fallecimiento de
la senora AMIRA BARCOS DE ZABALA (Folios-32-37)

v' Copia del recurso de reposicion interpuesto por el senor ADOLFO
QUINTANA MARRUGO en contra de la Resolucidn No UGM 020285
(Folio 38)

v' Resolucion No UGM 029658 del 27 de enero de 2012, por medio de la
cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la Resolucidn
No. UGM 020285 del 14 de diciembre de 2011 (Folios 39-43)

v Acta de declaraciéon con fines extraprocesales No. 2805 rendida ante
la Notaria Séptima de Cartagena por los senores ISRAEL ZABALA
RIVERA y AMIRA BARCOS BARRIOS (folio 146)

v Acta de declaracion con fines extraprocesales rendida ante la
Notaria Séptima de Cartagena por el JAIRO ALBERTO FUENTES
TOSCANO (folio 147).

v' Registro civil de matrimonio No. 4301956 de los senores ISRAEL ZABALA
RIVERA y AMIRA BARCOS DE ZABALA (Folio 146)

5.2. Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

En el sub judice, pretende la parte demandante que, se declare la nulidad
del acto administrativo contenido en la Resolucion No. UGM 020285 del 14
de diciembre de 2011, por medio de la cual se negd la pension de
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sobrevivientes y la nulidad de la Resolucion No. UGM 029658 del 27 de enero
de 2012, por medio de la cual se resolvid el recurso de reposicion
confirmando en todas y cada una de sus partes la anterior resolucion y
quedd agotada en debida forma la via gubernativa. Que, como
consecuencia de las anteriores declaraciones y a fitulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO declarar que al actor le asiste razén para
que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, le
reconozca y ordene pagar la pension de sobrevivientes, desde la fecha de
la muerte de la causante, debidamente indexada o ajustada con base al
IPC o al por mayor y sus correspondientes intereses moratorios.

El A quo, concedid las pretensiones de la demanda, en consideracion a
que, al valorar el material probatorio allegado a dicha instancia procesal se
comprobaron los supuestos de hecho que legitiman el derecho que tiene el
senor ADOLFO ANTONIO QUINTANA MARRUGO, en calidad de companero
permanente de la causante a una cuota parte de la mesada pensional que
en vida recibia la senora AMIRA BARCOS DE ZABALA, por haber hecho vida
marital con la misma durante 30 anos hasta el momento de su muerte y
haberse demostrado suficientemente los elementos de la relacion marital de
hecho que sostuvieron durante el periodo senalado. Asimismo, senald que,
estuvo demostrado que la causante AMIRA BARCOS DE ZABALA hasta el
momento de su muerte tuvo vinculo matrimonial vigente con el senor ISRAEL
ZABAL RIVERA, el cual nunca se disolvid. Razdn por la cual, tiene derecho all
pago de una porcidon de la mesada pensional percibida en vida por la
causante, de manera proporcional al tiempo que convivieron, que como se
probd, fue de 6 anos.

La parte demandada, presentd recurso de apelacion reiterando que los
senores ADOLFO ANTONIO QUINTANA MARRUGO e ISRAEL ZABAL RIVERA, no
lograron acreditar la vida marital con la causante y la dependencia
econdmica de la misma, lo cual es requisito indispensable para el
reconocimiento de dicha prestacion.

En este contexto procede la Sala a resolver el problema juridico planteado,
teniendo en cuenta el marco normativo y jurisprudencial expuesto, asi como
los hechos probados y el objeto del recurso de apelacion.
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Analizados los hechos relevantes probados relacionados en precedencia,
concluye la Sala que la causante contrajo nupcias con el senor Israel Zavala
Rivera, bajo matrimonio catdlico el dia 11 de junio de 1972 en la parroquia
Santo Toribio de la ciudad de Cartagena, registrado en la notaria cuarta del
circuito de Cartagena. Asimismo, se encuentra acreditado que de esa unién
marital procrearon una hija; Edith del Rosario Zavala Barcos la cual nacio el
9 de marzo de 1973; en ese mismo orden se pudo constatar que, la causante
y el senor Israel Zabala se separaron de hecho é anos después de contraidas
las nupcias, qguedando demostrado que sdélo convivieron un periodo de 6
anos desde el momento en el que confragjeron matrimonio, hasta el
momento de la separacion fisica, cuando la menor hija iba a cumplir 6 anos
de edad, matrimonio que no fue disuelto hasta la muerte de la causante.

Por otro lado, respecto del Senor Adolfo Antonio Quintana Marrugo, se tiene
que, de las pruebas testimoniales recepcionadas en el plenario, se precisd
que posterior a la separacion de hecho entre la senora Amira Barcos de
Zabalay el senor Israel Zabala Rivera, la causante hizo vida marital de hecho
con el senor Adolfo Antonio Quintana Marrugo, procreando dos hijos; Idolfo
Ramodén Quintana Barcos y Victor de Jesus Quintana Barcos, los cuales
nacieron el 8 de agosto de 1979 y el 21 de enero de 1981 respectivamente
de conformidad con los registros civiles de nacimiento obrantes en el
expediente.

De tales testimonios se pudo corroborar que, los senores Amira Barcos de
Zabala y Adolfo Anfonio Quintana Marrugo mantuvieron una relacion
permanente y estable acompandndose durante mds de 30 anos y, hasta los
Ultimos anos de vida cuando |la causante padecia  una
enfermedad, ddndole el derecho a percibir una cuota parte de la pension
frente a la existencia de una sociedad conyugal con el senor Israel Zabala,
toda vez que la jurisprudencia senala que a pesar de no darse la
convivencia con el céonyuge, al no haber sido disuelto el vinculo juridico
matrimonial también tiene derecho a la sustitucion.

Asi las cosas la Sala arriba a la conclusion de que, en el presente caso si hay
lugar a declarar la nulidad de los actos administrativos demandados como
quiera que el senor Adolfo Antonio Quintana Marrugo tiene derecho a que
se reconozca una cuota parte de la pensidon de la senora Amira Barcos de
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Zabala por estar demostrada la convivencia y el apoyo econdmico por lo
menos los Ultimos 5 anos con la de cujus y cumplir los requisitos previstos en
los arficulos 46 47 literal B de la ley 100 de 1993 y 13 literal B de la ley 797 del
2003 para acceder al derecho en su condicion de beneficiario de la
sustitucion pensional.

En ese orden de ideas, se le debe reconocer al demandante una cuota
parte de la mesada pensional de acuerdo al tiempo de convivencia con la
causante que, segun las pruebas obrantes en el expediente se logrd extraer
que el senor Adolfo Antonio Quintana Marrugo convivié con la sefora Amira
Barcos de Zabala desde el ano 1978 es decir por un espacio de 30 anos.

Ahora bien, no se puede dejar de lado que como se demostré en parrafos
anteriores, la causante tuvo una sociedad conyugal con el senor Israel
Zabala Rivera; la cual nunca fue disuelta; por lo que dicho senor, fiene
derecho a la sustitucion pensional; tal como se precisé en el marco
normativo y jurisprudencial expuesto en la presente providencia.

En consecuencia, de lo anterior, es procedente el reconocimiento de la
sustitucion de la pension al Senor Israel Zabala Rivera y una cuota de esta al
Senor Adolfo Antonio Quintana Marrugo desde el ano 1978 quién acredité
convivir con la causante por lo menos Durante los Ultimos cinco anos.

Asi, se tiene, que el senor Israel Zavala Rivera contrajo nupcias con la sefora
Amira Barcos de Zavala el 11 de julio de 1972, separdndose de hecho en el
ano 1978 y que ésta convivid con su companero permanente el senor Adolfo
Antonio Quintana Marrugo por 30 anos, es decir desde 1978 hasta 15 de aboril
de 2008 fecha de su muerte, lo anterior quiere decir que el tiempo de
convivencia entre la causante y su céonyuge fue de 6 anos contados a partir
de su matrimonio. Habiendo lugar a conceder el derecho en la proporcion
senalada por el juez de primera instancia.

Por las anteriores consideraciones, la Sala de Decision confirmard la
sentencia apelada de fecha 30 de enero de 2019, proferida por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se
concedieron las pretensiones de la demanda.
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6. Condena en Costas.

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA bajo los términos de
liguidacion y ejecucion previstos en el Codigo General del Proceso, que en
el numeral 1° del articulo 365 dispone que estardn a cargo de la parte “a
quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion”, y de
conformidad con el numeral 8 del mismo articulo, segun el cual solo habra
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron.

No obstante lo anterior, a juicio de la Sala, en el sub examine no se puede
decir que la UGPP sea parte vencida, toda vez que al dejar en suspenso la
sustitucion de la pension, actudé conforme a derecho, pues al existir
controversia entre el conyuge y el companero permanente de la causante,
senora AMIRA BARCOS DE ZABALA, esta jurisdiccion es la competente para
dirimir el conflicto y no la administraciéon. En virtud de lo anterior no hay lugar
a condena en costas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR |a sentencia de fecha freinta (30) de enero de dos mil
diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Cartagena, mediante la cual se concedieron las pretensiones
de la demanda, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: SIN CONDENA EN COSTAS a la parte demandada, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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LOS MAGISTRADOS

LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

©

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9

28



