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SIGCMA

Cartagena de Indias D. T. y C., dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno
(2021).
|. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.

Medio de control REPARACION DIRECTA
Radicado 13-001-33-33-011-2013-00241-01
Demandante CARMEN PARDO PEREZ
Demandado ESE HOSPITAL LOCAR DE SANTA ROSA DE LIMA
Tema FALLA MEDICA
Magistrado ]
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Ponente

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede |la Sala de Decisidon a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra la sentencia de fecha quince (15) de
agosto de dos mil diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Décimo Primero
Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, mediante la cual se negaron
las pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA
1.1. PRETENSIONES

Se senalan como pretensiones de la demanda, |as siguientes:

“Primera. La ESE HOSPITAL LOCAL DE SANTA ROSA DE LIMA- EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO, es administrativamente responsable de los
perjuicios materiales y morales causados a la senora CARMEN PARDO
PEREZ, por falla o falta del servicio que condujo a las lesiones sufridas 'y a
la incapacidad generada.

Segunda. Condenar, en consecuencia, a la ESE HOSPITAL LOCAL DE
SANTA ROSA DE LIMA- EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, como reparacion
del dano ocasionado, a pagar a la actora, o a quien represente
legalmente sus derechos, los perjuicios de orden material estimados en
la suma de $2.525.125; y morales, subjetivos y objetivados, actuales y
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futuros, los cuales se estiman como minimo en la suma de 100 salarios
minimos a titulo de indemnizacion por perjuicios morales o los mayores
conforme a lo que resulte probado dentro del proceso.

Tercera. La condena respectiva serd actuadlizada, aplicando en la
liquidacion la variacion promedio mensual del indice de precios al
consumidor, dese la fecha de ocurrencia de los hechos hasta la de
ejecutoria del correspondiente fallo definitivo.

Cuarta. La parte demandada dard cumplimiento a la sentencia, en los
términos de los articulos 192 y 195 del CPACA.”

1.2. HECHOS

Los hechos de la demanda se resumen de |a siguiente manera:

- Se senalan en los hechos de la demanda que el dia 23 de enero de
2011, la accionante se dirigié a la ESE HOSPITAL LOCAL DE SANTA ROSA
DE LIMA, porque presentaba un fuerte dolor abdominal y un leve
sangrado vaginal.

- Afiirma que, como consecuencia de lo anferior, se le practicd un
procedimiento médico que le causd danos severos consistente en un
ABSESO SUBCUTANEO, FURUNCULO Y ANTRAX DE MIEMBRO, que la
tuvieron incapacitada por 3 meses.

- Aduce que el dia 31 de enero de 2011 fue frasladada a Cartagena ala
Clinica Cartagena del Mar donde se pudo estabilizar y mejorar su
estado de salud, sin embargo, afirma que a pesar de haber sido dada
de alta siguid con secuelas producto de la mala praxis medica de la ESE
HOSPITAL LOCAL DE SANTA ROSA DE LIMA.

- La accionante senala que se le ha causado un dano fisico y moral que
sebe ser indemnizado, toda vez que no tuvo como sostener a su familia
por estar incapacitada por 3 meses, teniendo que recurrir a créditos de
los amigos y vecinos para sobrevivir pues se desempenaba como
vendedora ambulante.
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1.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La parte actora senala que la presente accidn fiene por objeto que se
declare la responsabilidad de la ESE HOSPITAL LOCAL DE SANTA ROSA DE
LIMA por los perjuicios morales y materiales causados a la demandante por
la falla en la prestacion del servicio médico en la mala praxis, a quien se
produjo lesiones y danos posteriores.

Manifestd que la responsabilidad patrimonial por la falla médica involucra, de
una parte, el acto médico propiamente dicho que se refiere a la intervencion
del profesional médico en sus distintfos momentos y comprende
particularmente el diagndstico y fratamiento de las enfermedades, incluidas
las intfervenciones quirdrgicas y de ofra, todas aquellas actuaciones previas,
concomitantes y posteriores a la intervencion del profesional médico, que
operan desde el momento en que la persona asiste o es llevada a un cenfro
médico estatal, actividades que estdn a cargo del personal paramédico o
administrativo.

2. LA SENTENCIA APELADA (fs. 184-188)

En sentencia de fecha quince (15) de agosto de dos mil diecisiete (2017),
proferida por el Juzgado Décimo Primero Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena, decidié negar las pretensiones de la demanda.

Para tal efecto, considero el A quo que en el sub examine no se aportd
elemento de juicio que permita establecer que el ABSESO SUBCUTANEO,
FURUNCULO Y ANTRAX DE MIEMBRO padecido por la actora se desprende
de la aplicaciéon de la inyeccion intravenosa de Buscapina VI, pues de la
historia clinica no se desprende tal aseveracion.

Adujo que de las historias clinicas allegadas no dan cuenta de la evolucion
clinica de la lesion sufrida por la actora, ni de la incapacidad que se alega
sufrid durante tres meses.

En ese sentido, advirtié ante la omision probatoria de la parte demandante
que quien tiene la carga de probar la configuracion de los elementos de la
responsabilidad exfracontractual del Estado no acredito por ningun medio
de prueba que el dano se derivdé de la accidon u omisidn negligente o
imprudente por parte de la entidad demandada.
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3. LA APELACION (fs. 193-202)

La parte demandante en su recurso de alzada solicita que se revoque el fallo
de primera instancia, y ratificd los argumentos expuestos en la demanda.

La parte actora cita jurisprudencia del Consejo de Estado relacionada con
la responsabilidad médica, al respecto manifestd que la responsabilidad por
falla en la prestacion del servicio médico también se puede derivar de la
omision de prestar el servicio médico a la persona que acuda al centro
asistencia y la responsabilidad del Estado se deriva entonces de esa omision
cuando la misma incide en el resulfado adverso a la salud, la integridad fisica
o la muerte de quien requiera ese servicio.

Afirma que la responsabilidad medica por fallas en la prestacion del servicio
médico asistencial no se deriva simplemente a partir de la sola constatacion
de la intervencion de la actuacion médica, sino que debe acreditarse que
en dicha actuacion no se observo la lex artis y que dicha inobservancia fue
la causa eficiente del dano.

4. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante providencia de fecha 31 de enero de 2018, se admitié el recurso
de apelacién interpuesto (f. 6 Cuaderno de 2da instancia), y finalmente, a
través de auto de fecha 24 de agosto de 2018 (f. 10 Cuaderno de 2da
instancia) se ordend correr tfraslado a las partes para que alegaran de
conclusion y al Ministerio PUblico para que emitiera concepto.

5. ALEGACIONES

5.1. PARTE DEMANDANTE (Fl. 12-16)

La parte accionante solicita que se revoque el fallo impugnado ratificando
los argumentos expuestos en el recurso de apelacion.

5.2 PARTE DEMANDADA (Fl. 17-18)

La parte demandada ratificd los argumentos expuestos en el largo del
proceso y solicita que se confirme el fallo apelado; aduce que de las
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pruebas practicadas y allegas al proceso no se puede determinar que
efectivamente la ESE HOSPITAL LOCAL DE SANTA ROSA DE LIMA sea
administrativamente responsable por una eventual falla en el servicio
meédico. Senala que no se encuentran acreditados por elementos de
responsabilidad que permitan inferir que la accionada es responsable de 1os
danos sufridos por la senora Carmen Pérez Pardo.

6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El representante del ministerio publico no rindidé concepto en esta instancia
procesal

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Codédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercid control de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por
el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

V.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
dispone que los Tribunales Administrativos conocen en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los
jueces administrativos, situacion que se evidencia en el sub-lite.

2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el presente proceso consiste en determinar si

sSe encuentran acreditados los elementos que esfructuran la
responsabilidad médica por parte la ESE HOSPITAL LOCAL SANTA ROSA DE
LIMA, BOLIVAR, por los perjuicios ocasionados a la sefora CARMEN PEREZ
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PARDO con ocasion a la presunta falla en el servicio médico en la que
incurrié la accionada?

3. TESIS

La Sala revocard la sentencia impugnada al considerar que se encuentran
acreditados los elementos de la responsabilidad extracontractual del
Estado por la falla médica imputable a la ESE HOSPITAL LOCL SANTA ROSA
DE LIMA, BOLIVAR por el dano antijuridico causado a la senora CARMEN
PARDO PEREZ, de conformidad con la teoria de probabilidad
preponderante, con ocasidon a la indebida aplicacion de la inyecciéon del
medicamento Buscapina compuesta intravenosa diluida en el miembro
superior derecho generdndole un absceso en su brazo derecho.

A titulo de indemnizacion de perjuicios se ordenard pagar la suma de 20
SMLMV por concepto de dano moral, y se condenard en abstracto la
indemnizacion de perjuicios por concepto de dano material en su
modalidad de dano emergente y lucro cesante; la cual deberd ser
liguidada a través de incidente, en los términos del articulo 193 del CPACA;
para lo cual, se tendrdn en cuenta los siguientes pardmetros: el valor
pagado por la actora por gastos médicos y curaciones, el ingreso que
percibia la actora como vendedora ambulante, y el tiempo que durd
incapacitada.

La anterior tesis se fundamenta en los argumentos que se exponen a
continuacion.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

4.1 DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO.

El medio de control de reparacién directa permite que quien haya recibido
un dano o perjuicio en desarrollo de la actividad estatal, ya sea, originado
en un hecho, una omision o en una operacion administrativa, pueda acudir
directamente ante la Jurisdiccion Contenciosa para obtener el
resarcimiento del mismo. El fundamento constitucional de este medio de
control se encuentra en el articulo 90 de la Carta Politica, segun el cual el
Estado fiene el deber de responder patrimonialmente por los danos
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antijuridicos que le sean imputables, causados por la accidén o la omision de
las autoridades publicas.

El concepto del dano antijuridico fundamento de la responsabilidad
extracontractual del Estado, es aquel agravio que el administrado no estd
obligado a soportary dentro del concepto de dano antijuridico se subsumen
todos los regimenes de responsabilidad, es decir involucra tanto la subjetiva
como la objetiva.

Por otra parte, acota la Sala, que no obstante el titulo de imputacion que
invoque el demandante, en aplicacion del principio lura Novit Curia, el
juzgador puede adecuar el régimen de responsabilidad que resulte
probado en el proceso.

Los elementos de la responsabilidad extracontractual del Estado, son i.- El
dano antijuridico vy ii.- la imputacion. Para que se declare la responsabilidad
extracontractual del Estado, es necesario que se estructuren estos
elementos, de manera concurrente.

4.2. Elementos de la Responsabilidad del Estado.

El Régimen constfitucional vigente establece una cldusula general de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, consagrada en el inciso 1° del
articulo 90 Superior, el cual dispone:

“Articulo 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accién u omision de las autoridades publicas.”

De la norma en cita, se concluye que son dos los elementos que estructuran
la responsabilidad extracontractual del Estado: (i) La existencia de un dano
antijuridico; (i) La imputabilidad de ese dano a una accidon u omision de una
autoridad publica.

Sobre los elementos de la Responsabilidad Estatal, el Honorable Consejo de
Estado ha manifestado:

“Para que se declare la responsabilidad de la administracion publica es preciso que
se verifique la configuracion de los dos elementos o presupuestos, segun la
disposicion constitucional que consagra la institucion juridica, esto es, el articulo 90
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superior, en consecuencia, es necesario que esté demostrado el dano antijuridico,
asi como la imputacién fdctica y juridica del mismo a la administracion publica.”!

En cuanto al elemento Dano, precisd la jurisprudencia en cita:

“El daho antijuridico a efectos de que sea resarcible, requiere que esté cabalmente
estructurado, por tal motivo, se torna imprescindible que se acrediten los siguientes
aspectos relacionados con la lesidon o detrimento cuya reparacion se reclama: i)
debe ser antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber juridico de
soportarlo; i) que sea cierfo, es decir, que se pueda apreciar material y
juridicamente - que no se limite a una mera conjetura -, y que suponga una lesion
a un derecho, bien o interés legitimo que se encuentre protegido el ordenamiento
juridico, vy iii) que sea personal, es decir, que sea padecido por quien lo solicita, en
tanto se cuente con la legitimacion en la causa para reclamar el interés que se
debate en el proceso, bien a través de un derecho que le es propio o uno que le
deviene por la via hereditaria.”

Y en cuanto a la imputabilidad indicé:

“La Imputabilidad es la atribucidn juridica que se le hace a la entidad publica del
dano antijuridico padecido y por el que, por lo tanto, en principio estaria en la
obligacién de responder, bajo cualquiera de los titulos de imputaciéon de los
regimenes de responsabilidad, esto es, del subjetivo (falla en el servicio) u objetivo
(riesgo excepcional y dafio especial).”?

De igual forma, la Alta Corporaciéon ha informado:

“Todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la afiimacién del
principio de imputabilidad, segun el cual, la indemnizacién del dafo antijuridico
cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento fdctico y la atribucion juridica” 3

En consonancia con lo expuesto por la Jurisprudencia Nacional, la
imputabilidad se debe analizar desde dos orbitas, la primera desde un
dmbito de imputacion material (imputacion factica), entendida como la
atribucion del resultado danoso a una accidén u omision del Estado, y la

1 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién
C. Sentencia del 28 de marzo de 2012. Magistrado Ponente Enrique Gil Botero. Expediente
No. 22163.

2 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
A. Sentencia del 26 de mayo de 2011. Magistrado Ponente Herndn Andrade Rincén.
Expediente No. 20097.

3 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion
C. Sentencia del 13 de abril de 2011. Magistrado Ponente Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Expediente No. 2020.
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segunda desde un dmbito juridico (imputacion juridica), en el senfido de
que la imputacion abarca el titulo juridico en el que encuentra fundamento
la responsabilidad Administrativa endilgada, esto es la falla en el servicio, el
riesgo excepcional o el dano especial.

Asi las cosas, y de acuerdo al mandato establecido en el arficulo 167 del
Codigo General del Proceso, corresponde a la victima demostrar, para
obtener la declaratoria de responsabilidad estatal, lo siguiente: (i) La
existencia de un dano antijuridico, esto es aquel que no se estd en el deber
de soportar; (i) Que la ocurrencia de ese dano sea atribuible o imputable a
la accidn u omision de una autoridad publica; en este aspecto, el
demandante deberd demostrar que materialmente el dano ocurrié por la
accion u omision del Estado, siendo deber del juez analizar, en virtud del
principio iura novit curia, cudl es el fitulo de imputacion aplicable al caso
concreto.

4.3. DE LA RESPONSABILIDAD MEDICA

Para el Consejo de Estado, Seccion Terceraq, la responsabilidad patrimonial
por la falla medica involucra, de una parte, el acto médico propiamente
dicho, que se refiere a la intervencion del profesional médico en sus distintos
momentos y comprende particularmente el diagndstico y tratamiento de las
enfermedades, incluidas las intervenciones quirdrgicas y de ofra, todas a
aqguellas actuaciones previas, concomitantes y posteriores a la intervencién
del profesional de la salud, que operan desde el momento en que la
persona asiste o es llevada a un centro médico estatal, actividades que
estan cargo del personal paramédico o administrativo.

La tesis desarrollada es la siguiente:

“La responsabilidad patrimonial porla falla médica involucra, de una parte, el acto
médico propiamente dicho, que se refiere ala intervencidn del profesional médico
en sus distintos momentos y comprende particularmente el diagndstico y
tratamiento de las enfermedades, incluidas las intervenciones quirdrgicas y de otra,
todas aquellas actuaciones previas, concomitantes y posteriores a la intervencion
del profesional médico, que operan desde el momento en que la persona asiste o
es llevada a un centro médico estatal, actividades que estdn a cargo del personal
paramédico o administrativo.

Sobre la distincion entre el acto médico propiamente dicho y los actos anexos que
integran el llamado “acto médico complejo”, la Sala ha tenido oportunidad de
pronunciarse en repetidas oportunidades y ha acogido la clasificacion que sobre
tales actos ha sido realizada por la doctrina en: (i) actos puramente médicos, que
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son realizados por el facultativo; (iiij) actos paramédicos, que lo son las acciones
preparatorias del acto médico y las posteriores a éste; que regularmente son
llevadas a cabo por personal auxiliar, tales como: suministrar suero, inyectar
calmantes o antibidticos, controlar la tensién arterial, etc. y (iii) actos extramédicos,
que estdn constituidos por los servicios de hosteleria, entre los que se incluyen el
alojamiento, manutencién, etc. y obedecen al cumplimiento del deber de
seguridad de preservar la integridad fisica de los pacientes-.

Se anota, al margen, que esta distincion tuvo gran relevancia en épocas pasadas
para efectos de establecer el régimen de responsabilidad aplicable y las cargas
probatorias de las partes, en los casos concretos’, pero de acuerdo con los criterios
jurisprudenciales que de manera mads reciente adoptd la Sala, en todo caso el
régimen de responsabilidad aplicable en materia de responsabilidad médica es el
de la falla del servicio y por lo tanto, dicha distincién sélo tiene un interés tedrico,
en tanto permite establecer la cobertura del concepto “responsabilidad médica”.

En relacién con el acto médico propiamente dicho se sefiala que los resultados
fallidos en la prestacion del servicio médico, tanto en el diagndstico, como en el
fratamiento o en la cirugia no constituyen una falla del servicio, cuando esos
resultados son atribuibles a causas naturales, como aquéllos eventos en los cuales
el curso de la enfermedad no pudo ser interrumpido con la intervencion médica,
bien porque el organismo del paciente no respondié como era de esperarse a esos
tratamientos, o porque en ese momento aun no se disponia de los conocimientos
y elementos cientificos necesarios para encontrar remedio o paliativo para esas

4 Distincidn hecha por BUERES, Alberto. La responsabilidad civil de los médicos, Edit.
Hammurabi, 1¢ reimpresidon de la 2° edicion, Buenos Aires, 1994, p. 424, 425, citada, entre
otras, en sentencia de 28 de septiembre de 2000, exp: 11.405.

5 Sentencia de 11 de noviembre de 1999, exp: 12.165. Se dijo en esa providencia: “*Muchos
son los casos en que con ocasidn de la prestacion del servicio pUblico de salud, se incurre
en fallas administrativas que por su naturaleza deben probarse y la carga de la prueba
corresponde al demandante, tales hechos como el resbalarse al penetrar en un consultorio,
tropezar al acceder a la mesa de observacién por la escalerilla, caida de una camilla, el
no retiro de un yeso previa ordenacién médica, o la causacién de una quemadura cuando
hay lugar a manipulacién de elementos que puedan ocasionarla. En ellos, es natural que
no proceda la presuncién de falla deducida jurisprudencialmente para los casos de acto
médico y ejercicio quirdrgico, y que consecuencialmente deba el actor probar la falla del
servicio como ocurrié en el caso sub andlisis, habiendo demostraciéon de la caida del menor
por descuido de quienes lo tenian a su cuidado, y de la imposibilidad de atenderlo
convenientemente, con los elementos de que se disponia, pero que no pudieron emplearse
por encontrarse bajo llave”. No obstante, en sentencia de 10 de agosto de 2000, exp:
12.944, aclard la Sala: “En ese caso se quiso diferenciar el régimen colombiano con el
francés respecto de ‘los hechos referentes a la organizacién y funcionamiento del servicio’,
y aungue el texto de la sentencia quedd asi, lo cierto es que las indicaciones sobre la
aplicacion del régimen de falla probada frente a esos hechos concernian a la
jurisprudencia francesa y no a la colombiana. En nuestra jurisprudencia el régimen de
responsabilidad patrimonial desde 1992 por hechos ocurridos con ocasién de actividades
médicas, sin diferenciar, es y ha sido ‘el de falla presunta”.

©

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9

10



£ N\ Rama Judicial z
1 E Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% s SIGCMA

Repiblicxde: Colositbis SENTENCIA No. 053/2021
SALA DE DECISION No. 7

enfermedades, o porque esos recursos no estan al alcance de las instituciones
médicas del Estado.

Por lo tanto, frente a tales fracasos, la falla del servicio se deriva de la omisién de
utilizar los medios diagndsticos o terapéuticos aconsejados por los protocolos
médicos; por no prever siendo previsible, los efectos secundarios de un
fratamiento; por no hacer el seguimiento que corresponde a la evolucién de la
enfermedad, bien para modificar el diagndstico o el tratamiento, y en fin de todas
aquellas actuaciones que demuestren que el servicio fue prestado de manera
deficiente.

Ahora, la responsabilidad por falla en la prestacion del servicio médico se puede
derivar, justamente, de la omisidon de prestar el servicio médico a la persona que
acuda al centro asistencial y la responsabilidad del Estado se deriva entonces de esa
omisiéon, cuando la misma incide en el resultado adverso ala salud, la integridad fisica
o la muerte de quien requiera ese servicio.

La responsabilidad estatal por fallas en la prestacion del servicio médico asistencial
no se deriva simplemente a partir de la sola constatacion de la intervencidén de la
actuacion médica, sino que debe acreditarse que en dicha actuacién no se
observd la lex artis y que esa inobservancia fue la causa eficiente del dano. Esa
afirmacién resulta relevante para aclarar que si bien de conformidad con lo
previsto en el articulo 90 de la Constitucion, el derecho a la reparacion se
fundamenta en la antijuridicidad del dafo, no es suficiente verificar que la victima
o sus beneficiarios no estaban en el deber juridico de soportarlo para que surja el
derecho a la indemnizacién, se requiere que dicho dafno sea imputable a la
Administracion, y sélo lo serd cuando su intervencién hubiera sido la causa
eficiente del mismo.

La prueba de la relaciéon causal entre la intervencion médica y el dano sufrido por
el paciente reviste un grado de complejidad a veces considerable, no sélo por
tratarse de un dato empirico producido durante una prdctica cientifica o técnica,
comunmente ajena a los conocimientos del propio paciente, sino porque,
ademds, por lo regular, no queda huella de esa prestacion, diferente al registro
que el médico o el personal paramédico consigne en la historia clinica, la que,
ademds, permanece bajo el control de la misma entidad que prestd el servicio®.

Las dificultades a las que se enfrenta el afectado cuando pretende acreditar el
nexo causal, no han sido soslayadas por la jurisprudencia; por el conftrario, para
resolver los casos concretos, en los cuales no se cuente con el dictamen serio y
bien fundamentado de un experto, que establezca o niegue esa relacion, se ha
buscado apoyo en las reglas de prueba desarrolladas por la doctrina nacional y
foranea.

Asi, se ha acudido a reglas como res ipsa loquitur, desarrollada en el derecho
anglosajon; o de la culpa virtual elaborada por la doctrina francesa, o la version

¢ Sobre el tema, ver por ejemplo, RICARDO DE ANGEL YAGUEZ. Responsabilidad Civil por
actos meédicos. Problemas de pruebas. Ed. Civitas S.A., Madrid, 1999, pag. 111.
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alemana e italiana de la prueba prima facie o probabilidad estadistica’, que
tienen como referente comun el deducir la relacién causal y/o la culpa en la
prestacion del servicio médico a partir de la verificacién del dano y de la
aplicacion de una regla de experiencia, conforme a la cual existe nexo causal
entre un evento dahoso y una prestacion médica cuando, segun las reglas de la
experiencia (cientifica, objetiva, estadistica), dicho dafo, por su anormalidad o
excepcionalidad, sélo puede explicarse por la conducta negligente del médico y
no cuando dicha negligencia pueda ser una entre varias posibilidades, como la
reaccion orgdnica frente al procedimiento suministrado o, inclusive, el
comportamiento culposo de la propia victima.

Cabe destacar que la aplicacién de esas reglas probatorias, basadas en reglas de
experiencia guardan armonia con el criterio adoptado por la Sala en relacién con
la teoria de la causalidad adecuada o causa normalmente generadora del
resultado, conforme a la cual, de todos los hechos que anteceden la produccidn
de un dano sdlo tiene relevancia aquel que, segin el curso normal de los
acontecimientos, ha sido su causa directa e inmediatad. La eleccidn de esa teoria
se ha hecho por considerar insatisfactoria la aplicaciéon de otras, en particular, la
de la equivalencia de las condiciones, segun la cual basta con que la culpa de
una persona haya sido uno de los antecedentes del dano para que dicha persona
sea responsable de él, sin importar que entre la conducta culposa y el dafo
hubieran mediado otros acontecimientos numerosos y de gran entidad.

En varias providencias proferidas por la Sala se consideré que cuando fuera
imposible demostrar con certeza o exactitud la existencia del nexo causal, no sélo
por la complejidad de los conocimientos cientificos y tecnoldégicos en ella
involucrados sino también por la carencia de los materiales y documentos que
probaran dicha relacién, el juez podia “contentarse con la probabilidad de su
existencia’®, es decir, que la relaciéon de causalidad quedaba probada cuando
los elementos de juicio que obraran en el expediente conducian a “un grado
suficiente de probabilidad’19”, que permitian tenerla por establecida.

7 Sobre el tema: ANDRES DOMINGUEZ LUELMO. Derecho sanitario y responsabilidad médica.
Valladolid, Ed. Lex Nova, 2°%.ed. 2007.

8 Sobre el tema ver, por ejemplo, RICARDO DE ANGEL YAGUEZ. Responsabilidad Civil por
actos médicos. Problemas de pruebas. Civitas, 1°. ed., 1999, pag. 112.

9 Cfr. RICARDO DE ANGEL YAGUEZ. Algunas previsiones sobre el futuro de la responsabilidad
civil (con especial atencién a la reparacion del dano), Ed. Civitas S.A., Madrid, 1995, p. 42.

10 Ibidem, pdgs. 77. La Sala acogid este criterio al resolver la demanda formulada contra el
Instituto Nacional de Cancerologia con el objeto de obtener la reparacion de los perjuicios
causados con la practica de una biopsia. Se dijo en esa oportunidad que si bien no existia
certeza “en el sentido de que la parapleijia sufrida...naya tenido por causa la prdctica de la
biopsia”, debia tenerse en cuenta que "aunque la menor presentaba problemas sensitivos
en sus extremidades inferiores antes de ingresar al Instituto de Cancerologia, se movilizaba
por si misma y que después de dicha intervencién no volvié a caminar”. Por lo cual existia
una alta probabilidad de que la causa de la invalidez de la menor hubiera sido la falla de la
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De manera mds reciente se precisé que la exigencia de “un grado suficiente de
probabilidad”, no implica la exoneracion del deber de demostrar la existencia del
vinculo causal entre el dano y la actuacion médica, que haga posible imputar
responsabilidad a la entidad que presta el servicio, sino que esta es una regla de
prueba, con fundamento en la cual el vinculo causal puede ser acreditado de
manera indirecta, mediante indicios!'.

Asi la Sala ha acogido el criterio segun el cual para demostrar el nexo de
causalidad enfre el dano y la intervencion médica, los indicios se erigen en la
prueba por excelencia, dada la dificultad que en la mayoria de los casos se
presenta de obtener la prueba directa. Indicios para cuya construccion resulta de
utilidad la aplicacion de reglas de la experiencia de cardcter cientifico, objetivo o
estadistico, debidamente documentadas y controvertidas dentro del proceso.”12.

Segun la doctrina especializada hay que asumir que, evidentemente, los
errores en el diagndstico son inherentes al mismo — y estardn siempre,
presentes- en la profesion médica. Por eso resulta también evidente que, a
un meédico, solamente, se le podrd exigir que efectle las precisas
comprobaciones, los controles necesarios y las apreciaciones convenientes
para evitar y reducir al minimo posibles resultados lesivos para la salud. Asi
visto, cualquier ofro grado superior de exigencia resultaria, incluso,
incompatible con la labor médica.

4.3.1 DE LAS REGLAS PROBATORIAS APLICABLES EN RESPONSABILIDAD MEDICA
Y SU ESTADO ACTUAL A LA LUZ DE LA JURISPRUDENCIA.

La consfruccidon primigenia de la jurisprudencia estuvo orientada por el
estudio de la responsabilidad estatal bajo un régimen subjetivo de falla
probada del servicio. En este primer estadio, correspondia al demandante
aportar la prueba de la falla del servicio para la prosperidad de sus
pretensiones, pues, al comportar la actividad médica una obligacion de

entidad demandada, probabilidad que ademds fue reconocida por los médicos que
laboraban en la misma. Ver sentencia de 3 de mayo de 1999, exp: 11.169.

1T Ver, por ejemplo, sentencias de 14 de julio de 2005, exps: 15.276 y 15.332.

12 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA
- SUBSECCION B. Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO. Bogotd, D.C.,
veintisiete (27) de abril de dos mil once (2011). Radicacién nUmero: 17001-23-31-000-1996-
08017-01(20502). Actor: MARIELA GIRALDO DE MARIN Y OTROS. Demandados: CAPRECOM
Y HOSPITAL DE CALDAS. Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION)
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medio, no bastaba la sola existencia del dano para presumir la falla del
servicio de la administracion. 3

A partir de 1992, se acogio el criterio ya esbozado en 19904, segun el cual
los casos de responsabilidad por la prestacion del servicio médico se
juzgarian de manera general bajo un régimen subjetivo pero con presuncion
de falla en el servicio. En ese segundo momento jurisprudencial se considerd
que el articulo 1604 del Coédigo Civil'> debia ser aplicado también en
relacion con la responsabilidad extracontractual y, en consecuencia, la
prueba de la diligencia y cuidado correspondia al demandado en los casos
de responsabilidad médicalé. Esta postura se fundamentd en la capacidad
en que se encuentran los profesionales de la medicina, dado su
“conocimiento técnico y real por cuanto ejecutaron la respectiva
conducta”, de satisfacer las inquietudes y cuestionamientos que puedan
formularse conftra sus procedimientos!”.

Posteriormente, en el ano 2000, se cuestiond la aplicacion generalizada de
la presuncion de la falla en el servicio y se postuld la teoria de la carga
dindmica de las pruebas, segun la cual el juez debe establecer en cada
caso concreto cudl de las partes estd en mejores condiciones de probar la
falla o su ausencia, pues no todos los debates sobre la prestacion del servicio
meédico tienen implicaciones de cardcter técnico o cientifico. En estos
términos se pronuncié la Seccidn Tercera del Consejo de Estado:

“No todos los hechos y circunstancias relevantes para establecer si las entidades
publicas obraron debidamente tienen implicaciones técnicas y cientificas. Habrd que
valorar en cada caso, si estas se encuentran presentes o no. Asi, habrd situaciones en
las que, es el paciente quien se encuentra en mejor posicion para demostrar ciertos

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 13 de septiembre de 1991, rad. 6253,
M.P. Carlos Betancur Jaramillo; sentencia de 14 de febrero de 1992, rad. 6477, M.P. Carlos
Betancur Jaramillo; sentencia de 26 de marzo de 1992, rad. 6255, M.P. Julio César Uribe
Acosta; sentencia de 26 de marzo de 1992, rad. 6654, M.P. Daniel Sudrez Herndndez, entre
otras.

14 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 24 de octubre de 1990, rad. 5902, C.P.
Gustavo de Greiff Restrepo

15 Codigo Civil. “Articulo 1604. (...) La prueba de la diligencia o cuidado incumbe al que ha
debido emplearlo; la prueba del caso fortuito al que lo alega™

16 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 24 de agosto de 1992, rad. 6754, M.P.
Carlos Betancur Jaramillo.

17 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 30 de julio de 1992, rad. 6897, M.P.
Daniel Sudrez Herndndez.
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hechos relacionados con la actuacién de la entidad respectiva. Alli estd,
precisamente, la explicacion del dinamismo de las cargas, cuya aplicacion se hace
imposible ante el recurso obligado a la teoria de la falla del servicio presunta, donde
simplemente se produce la inversion permanente del deber probatorio” 8.

El abandono de la presuncion de falla como régimen general de
responsabilidad y la aceptacion de la carga dindmica de la prueba, al
demandar de la parte actora un esfuerzo probatorio significativo, exige la
aplicacion de criterios jurisprudenciales tendientes a morigerar dicha carga.
Por ejemplo, frente a la relaciéon de causalidad entre la falla y el dano
antijuridico, se ha senalado que cuando resulte imposible esperar certeza o
exactitud en esta materia, no solo por la complejidad de los conocimientos
cienfificos y tecnoldgicos involucrados sino fambién por la carencia de los
materiales y documentos que prueben dicha relacidon, el nexo de
causalidad queda acreditado “cuando los elementos de juicio
suministrados conducen a un grado suficiente de probabilidad™? que
permita tenerlo por establecido.

En ese entendimiento, también se han precisado ciertos criterios sobre la
carga de la prueba en los casos de responsabilidad médica: (i) por regla
general, al demandante le corresponde probar la falla del servicio, salvo en
los eventos en los que resulte “excesivamente dificil o practicamente
imposible” hacerlo; (i) de igual manera, corresponde al actor aportar la
prueba de la relacion de causalidad, la cual podrd acreditarse mediante
indicios en los casos en los cuales “resulte muy dificil —si no imposible- la
prueba directa de los hechos que permiten estructurar ese elemento de la
obligacion de indemnizar”; (i) en la apreciacién de los indicios tendrd
especial relevancia la conducta de la parte demandada, sin que haya
lugar a exigirle en todos los casos que demuestre cudl fue la causa efectiva
del dano; (iv) la valoracion de esos indicios deberd ser muy cuidadosa, pues

18 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 10 de febrero del 2000, rad. 11878. M.P.
Alier Herndndez Enriquez. Esta linea se reiterd, entre otras, en sentencia de 7 de diciembre
de 2004, rad. 14421, M.P. Alier Herndndez Enriquez; sentencia del 11 de mayo del 2006, rad.
14400, M.P. Ramiro Saavedra Becerra.

19 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 3 de mayo de 1999, rad. 11169, M.P.
Ricardo Hoyos Duque. Se dijo en esa oportunidad que si bien no existia certeza “en el
sentido de que la paraplejia sufrida (...) haya tenido por causa la prdactica de la biopsia™,
debia tenerse en cuenta que “aunque la menor presentaba problemas sensitivos en sus
extremidades inferiores antes de ingresar al Instituto de Cancerologia, se movilizaba por si
misma y que después de dicha intervencién no volvié a caminar”, de manera que existia
una alta probabilidad de que la causa de la invalidez de la menor hubiera sido la falla de
la entidad demandada, probabilidad que ademds fue reconocida por los médicos que
laboraban en la institucion.
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no puede perderse de vista que los procedimientos médicos se realizan
sobre personas con alteraciones en su salud; (v) el andlisis de la relacion
causal debe preceder el de la falla del servicio?0,

En el ano 2006 se abandond definitivamente la presuncion de falla en el
servicio para volver al regimen general de falla probada?!. Actualmente se
considera que en materia de responsabilidad médica deben estar
acreditados en el expediente todos los elementos que la configuran, esto
es, el dano, la actividad médica v el nexo causal entre esta y aguel??, sin
perjuicio de que para la demostracion de este Ultimo elemento las partes
puedan valerse de todos los medios de prueba legalmente aceptados,
incluso de la prueba indiciaria:

“De manerareciente la Sala ha recogido las reglas jurisprudenciales anteriores, es decir,
las de presuncion de falla médica, o de la distribucién de las cargas probatorias de
acuerdo con el juicio sobre la mejor posibilidad de su aporte, para acoger la regla
general que sefala que en materia de responsabilidad médica deben estar
acreditados en el proceso fodos los elementos que la configuran, para lo cual se puede
echar mano de todos los medios probatorios legalmente aceptados, cobrando
particular importancia la prueba indiciaria que pueda construirse con fundamento en
las demdads pruebas que obren en el proceso, en especial para la demostracion del
nexo causal entre la actividad médica y el dano.

Se acoge dicho criterio porque ademds de ajustarse a la normatividad vigente (art. 90
de la Constitucién y 177 del Codigo de Procedimiento Civil), resulta mds equitativa. La
presuncion de la falla del servicio margina del debate probatorio asuntos muy
relevantes, como el de la distincion entre los hechos que pueden calificarse como
omisiones, retardos o deficiencias y los que constituyen efectos de la misma
enfermedad que sufra el paciente. La presuncidon traslada al Estado la carga de
desvirtuar una presuncién que falld, en una materia tan compleja, donde el dlea
constituye un factor inevitable y donde el paso del tiempo y las condiciones de masa
(impersonales) en las que se presta el servicio en las instituciones publicas hacen muy
compleja la demostracion de todos los actos en los que éste se materializa.

En efecto, no debe perderse de vista que el sélo transcurso del tiempo entre el
momento en que se presta el servicio y aquél en el que la entidad debe ejercer su

20 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 28 de abril de 2005, rad. 14786, M.P.
Ruth Stella Correa Palacio.

21 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 31 de agosto de 2006, rad. 15772, M.P.
Ruth Stella Correa Palacio; sentencia de 30 de noviembre de 2006, rad. 15201-25063, M.P.
Alier Herndndez Enriquez; sentencia de 30 de julio de 2008, rad. 15726, M.P. Myriam Guerrero
de Escobar. El consejero Enrique Gil Botero aclard el voto en el sentido de seialar que no
debe plantearse de forma definitiva el abandono de la aplicacién del régimen de falla
presunta del servicio.

22 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 31 de agosto del 2006, rad. 15772, M.P.
Ruth Stella Correa Palacio; sentencia del 30 de julio del 2008, rad. 15726, M.P. Myriam
Guerrero de Escobar; sentencia del 21 de febrero del 2011, rad. 19125, M.P. (E) Gladys
Agudelo Orddnez, entre ofras.
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defensa, aunado ademds a la imposibilidad de establecer una relacion mds estrecha
entre los médicos y sus pacientes, hace a veces mds dificil para la entidad que para el
paciente acreditar las circunstancias en las cuales se prestd el servicio. |...)

La desigualdad que se presume del paciente o sus familiares para aportar la prueba
de la falla, por la falta de conocimiento técnicos, o por las dificultades de acceso a la
prueba, o su carencia de recursos para la prdctica de un dictamen técnico,
encuentran su solucién en materia de responsabilidad estatal, gracias a una mejor
valoracion del juez de los medios probatorios que obran en el proceso, en particular de
la prueba indiciaria, que en esta materia es sumamente relevante, con la historia clinica
y los indicios que pueden construirse de la renuencia de la entidad a aportarla o de sus
deficienciasy con los dictdmenes que rindan las entidades oficiales que no representan
costos para las partes?s,

En efecto, la actividad médica capaz de comprometer la responsabilidad
de la administracion es la falla probada; sin embargo, no solamente se
estructura la responsabilidad cuando se contrarian los postulados de la lex
artis o, esto es, por funcionamiento anormal, negligente o descuidado del
servicio médico, sino también cuando la actividad que se despliega en
condiciones normales o adecuadas puede dar lugar objetivamente a que
ello ocurra?4,

Asi las cosas, como lo recordd la Maxima Corporacion de lo Contencioso
Administrativo en sentencia del 29 de julio del 201325, en relacién con la
carga de la prueba tanto de la falla del servicio como del nexo causal, se
ha dicho que corresponde exclusivamente al demandante, pero dicha
exigencia se atenua mediante la aceptacion de la prueba indirecta de

23 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 31 de agosto de 2006, rad. 15772, M.P.
Ruth Stella Correa Palacio; sentencia del 28 de septiembre de 2012, rad. 22424, M.P. Stella
Conto Diaz del Castillo.

24 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia de 29 de agosto de 2013, exp. 30283, M.P.
Danilo Rojas Betancourth. En esta oportunidad, la Subseccién seiald que “la ausencia
demostrada de una falla del servicio atribuible a la entidad no conduce necesariamente a
afirmar la ausencia de responsabilidad, pues pueden existir otras razones tanto juridicas
como fdcticas, distintas al incumplimiento o inobservancia de un deber de conducta
exigible al ISS en materia de atencién y prevencién de enfermedades infecciosas, que
pueden servir como fundamento del deber de reparar”. Un criterio similar se utilizd en la
sentencia de 28 de septiembre de 2012, rad. 22424, M.P. Stella Conto Diaz del Castillo, en
estos términos: “la menor (...) estando en satisfactorio estado de salud, tan pronto como le
fue aplicado el plan de inmunizacidn, previsto en las politicas de salud publicas, para la
atencion infantil fallecid y aunque las pruebas técnico cientificas y testimoniales no
permiten relacionar la muerte de la pequena de ocho meses con la aplicacion de la
vacuna, se conoce que el componente “pertusis” de la DPT (difteria, tos ferina y tétanos),
en un porcentaje bajo, pero cierto, implica riesgo para quien lo reciba’.

25 Consejo de Estado, sentencia del 29 de julio del 2013, rad. 20157. MP. Ramiro Pazos
Guerrero
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estos elementos de la responsabilidad a través de indicios. En palabras del
alto tribunal?s;

“La responsabilidad estatal por fallas en la prestacién del servicio médico asistencial no
se deriva simplemente a partir de la sola constatacion de la intervencién de la
actuacién médica, sino que debe acreditarse que en dicha actuacidn no se observd
la lex artis y que esa inobservancia fue la causa eficiente del dafo. Esa afirmacion
resulta relevante porque de conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la
Constitucion, el derecho a la reparacion se fundamenta en la antijuridicidad del dano,
sin que sea suficiente verificar que la victima o sus beneficiarios no estaban en el deber
juridico de soportarlo para que surja el derecho a la indemnizacién, dado que se
requiere que dicho dano sea imputable a la administracidn, y sélo lo serd cuando su
intervencidén hubiera sido la causa eficiente del mismo.

La prueba de la relacion causal entre la intervencién médica y el dano sufrido por el
paciente reviste un grado de complejidad a veces considerable, no sélo por tratarse
de un dato empirico producido durante una prdctica cientifica o técnica,
comunmente ajena a los conocimientos del propio paciente, sino porque, ademds, por
lo regular, no queda huella de esa prestacion, diferente al registro que el médico o el
personal paramédico consigne en la historia clinica, la que, ademds, permanece bajo
el control de la misma entidad que prestd el servicio?”

Las dificultades a las que se enfrenta el afectado cuando pretende acreditar el nexo
causal, no han sido soslayadas por la jurisprudencia; por el contrario, para resolver los
casos concretos, en los cuales no se cuente con el dictamen serio y bien
fundamentado de un experto, que establezca o niegue esa relacién, se ha buscado
apoyo en las reglas de prueba desarrolladas por la doctrina nacional y fordnea.

Asi, se ha acudido a reglas como res ipsa loquitur, desarrollada en el derecho
anglosajon; o de la culpa virtual elaborada por la doctrina francesa, o la versidon
alemana e italiana de la prueba prima facie o probabilidad estadistica?s, que tienen
como referente comun el deducir la relacién causal y/o la culpa en la prestacion del
servicio médico a partir de la verificacién del dafo y de la aplicacién de una regla de
experiencia, conforme a la cual existe nexo causal enfre un evento danoso y una
prestaciéon médica cuando, segun las reglas de la experiencia (cientifica, objetiva,
estadistica), dicho dano, por su anormalidad o excepcionalidad, sélo puede explicarse
por la conducta negligente del médico y no cuando dicha negligencia pueda ser una
entre varias posibilidades, como la reaccién orgdnica frente al procedimiento
suministrado o, inclusive, el comportamiento culposo de la propia victima.

Cabe destacar que la aplicaciéon de esas reglas probatorias, basadas en reglas de
experiencia guardan armonia con el criterio adoptado por la Sala en relacién con la
teoria de la causalidad adecuada o causa normalmente generadora del resultado,
conforme a la cual, de todos los hechos que anteceden la produccién de un dafo

26 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién B, sentencia de marzo 22 de 2012, rad.
23132, M.P. Ruth Stella Correa Palacio, citada por la sentencia del 29 de julio del 2013, rad.
20157.

27 “Sobre el tema, ver por ejemplo, RICARDO DE ANGEL YAGUEZ. Responsabilidad Civil por
actos médicos. Problemas de pruebas. Ed. Civitas S.A., Madrid, 1999, pdg. 111",

28 Sobre el tema: ANDRES DOMINGUEZ LUELMO. Derecho sanitario y responsabilidad
medica. Valladolid, Ed. Lex Nova, 2°.ed. 2007".
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sdlo tiene relevancia aquel que, segun el curso normal de los acontecimientos, ha sido
su causa directa e inmediata?®. La eleccidon de esa teoria se ha hecho por considerar
insatisfactoria la aplicaciéon de otras, en particular, la de la equivalencia de las
condiciones, segun la cual basta con que la culpa de una persona haya sido uno de
los antecedentes del dafno para que dicha persona sea responsable de él, sin importar
que enfre la conducta culposa y el dafno hubieran mediado ofros acontecimientos
numerosos y de gran entfidad.

En varias providencias proferidas por la Sala se consideré que cuando fuera imposible
demostrar con certeza o exactitud la existencia del nexo causal, no sélo por la
complejidad de los conocimientos cientificos y tecnolégicos en ella involucrados sino
también por la carencia de los materiales y documentos que probaran dicha relacion,
el juez podia “contentarse con la probabilidad de su existencia”3®, es decir, que la
relacién de causalidad quedaba probada cuando los elementos de juicio que obraran
en el expediente conducian a “un grado suficiente de probabilidad”3!, que permitian
tenerla por establecida.

De manera mds reciente se precisé que la exigencia de “un grado suficiente de
probabilidad”, no implica la exoneracién del deber de demostrar la existencia del
vinculo causal entre el dafo y la actuacién médica, que haga posible imputar
responsabilidad a la entidad que presta el servicio, sino que esta es una regla de
prueba, con fundamento en la cual el vinculo causal puede ser acreditado de manera
indirecta, mediante indicios32,

Asi' la Sala ha acogido el criterio segun el cual para demostrar el nexo de causalidad
entre el dano y la intervencién médica, los indicios se erigen en la prueba por
excelencia, dada la dificultad que en la mayoria de los casos se presenta de obtener
la prueba directa. Indicios para cuya construccion resulta de utilidad la aplicacién de
reglas de la experiencia de cardcter cientifico, objetivo o estadistico, debidamente
documentadas y controvertidas dentro del proceso.”

Finalmente debe ponerse de relieve que la linea decantada desde el 2006,
(responsabilidad subjetiva) se ha consolidado, segin se puede ver del fallo

29 “Sobre el tema ver, por ejemplo, Ricardo de Angel Yagiez. Responsabilidad Civil por
actos médicos. Problemas de pruebas. Civitas, 1°. ed., 1999, pdg. 112",

30 Cfr. Ricardo de Angel YagiUez. Algunas previsiones sobre el futuro de la responsabilidad
civil (con especial atencion a la reparacién del dano), Ed. Civitas S.A., Madrid, 1995, p. 42".

31 “Ibidem, pdgs. 77. La Sala acogid este criterio al resolver la demanda formulada contra
el Instituto Nacional de Cancerologia con el objeto de obtener la reparaciéon de los
perjuicios causados con la prdctica de una biopsia. Se dijo en esa oportunidad que si bien
no existia certeza “en el sentido de que la paraplejia sufrida...haya tenido por causa la
prdctica de la biopsia”, debia tenerse en cuenta que “aunque la menor presentaba
problemas sensitivos en sus extremidades inferiores antes de ingresar al Instituto de
Cancerologia, se movilizaba por si misma y que después de dicha intervencidn no volvié a
caminar”. Por lo cual existia una alta probabilidad de que la causa de la invalidez de la
menor hubiera sido la falla de la entidad demandada, probabilidad que ademds fue
reconocida por los médicos que laboraban en la misma. Ver sentencia de 3 de mayo de
1999, exp. 11169, C.P. Ricardo Hoyos Duque”.

32 Ver, por ejemplo, sentencias de 14 de julio de 2005, rad. 15276 y 15332, [M.P. Ruth Stella
Correa Palacio].
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del 5 de marzo del 2015, de la Seccidn Tercera, Sub seccion B del Consejo
de Estadoss, en el que se ha advertido que es la falla probada del servicio el
titulo de imputacion bajo el cual es posible configurar la responsabilidad
estatal por la actividad médica hospitalaria, precisando que para que
pueda predicarse la existencia de una falla, “es necesario que se demuestre
que la atencion no cumplié con estdndares de calidad fijados por el estado
del arte de la ciencia médica, vigente en el momento de la ocurrencia del
hecho danoso. Del mismo modo, deberd probarse que el servicio médico
no ha sido cubierto en forma diligente, esto es, que no se presto el servicio
con el empleo de todos y cada uno de los medios humanos, cientificos,
farmacéuticos y técnicos que se tengan al alcance.”

5. CASO CONCRETO
5.1 Hechos probados

Las probanzas que seguidamente se relacionan, dan cuenta de los hechos
que resultan relevantes para resolver la presente causa:

- La senora CARMEN PAEREZ PARDO ingresé a la Urgencia de la ESE
HOSPITAL LOCAL SANTA ROSA DE LIMA el dia 24 de enero de 2011 a
las 3:40 en estado consciente presentando dolor abdominal. Se
senala en la historia clinica en enfermedad actual lo siguiente:
“Cuadro clinico de dos dias de evolucion, consistente en dolor
abdominal tipo cdlico, a nivel de hipogdstrico, asociado a sangrado
moderado vaginal; refiere anfecedente de mioma uterinos
diagnosticado hace mds de 1 ano”, frente alo cual le diagnosticaron
como fratamiento Buscapina compuesta intra venosa diluida.
Posteriormente, alas 4:45 p.m. es valorada nuevamente por el médico
tratante quien ordena la salida por mejoria. (FI. 145-152)

- A su turno, se advierte en el sub examine el dia 28 de enero de 2011,
la senora CARMEN PEREZ PARDO ingresé nuevamente a la Urgencias
de la ESE HOSPITAL LOCAL SANTA ROSA DE LIMA quien manifesté tener
dolor en el abdomen y en el brazo derecho. En el hallazgo fisico de la
paciente se advirtid que el Utero se encontraba aumentado de

33 Radicacién numero: 50001-23-31-000-2002-00375-01(30102) MP. Danilo Rojas Betancourth
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tamano iregulary se observo dolor en la palpacién, asicomo también
se observd una masa dolora con rubor y calor en el 1/3 distal del brazo
derecho, diagnosticdndosele: “1. DOLOR PELVICO SECUNDARIA A
MIOMATOSIS UTERINA. 2. FLEBITIS.”. Por lo anterior, se le aplico
Buscapina compuesta 1V, Tramadol 50mg, Cefalexina 500mg,
lbuprofeno 600 mg y luego por mejoria del dolor abdominal sale de
alta por orden médica con tratamiento y recomendaciones el dia 29
de enero de 2011. (FI. 140-144)

- El dia 31 de enero de 2011 a la 1:21 p.m la senora CARMEN PAEREZ
PARDO ingres6 al area de Hospitalizacion de la Clinica Cartagena del
Mar por masa en brazo derecho de 5 cm con edema, ruboy y calor
asociado a fiebre no cuantificada secundario a aplicacion
infravenosa de hioscina compuesta.

Siendo las 4:26 p.m el médico fratante valora el estado de salud de la
actora en la cual observa que la misma presenta en miemlbro superior
derecho “CALOR, RUBOR, EDEMA, INDURACIONES DE MAS O MENOS 8
CM CON UNA ZONA FLUCTUANTE, EQUIMOTICA DE MAS O MENOS 0.5
ML POR LO QUE DECIDE INICIAR MANEJO CON ANTIBIOTICOTERAPIA “,
solicita paraclinicos, cierre de interconsulta por medica interna e
inferconsulta por cirugia. A su vez, alas 5:15 p.m realiza un andlisis de
los resultados diagnosticando anemia + celulitis en brazo derecho.

-El dia 1 de febrero de 2011 alas 11:20 am el médico tratante realizé
un andlisis del estado de salud de la actora en el cual se dispuso
transfundir dos unidades de GRE previa toma de paraclinicos para
estudio de cuadro anémico y se ordend realizar Rx en codo derecho.
A su turno, a las 8:38 p.m el médico tratante al valorar a la actora
indica que se trata de una anemia severa de origen multifactorial con
pérdidas crénicas por miomatosis uterina que han mantenido
descenso de rojos y que la misma se encuentra en proceso infeccioso
de fejidos blandos, absceso cara externa de MSD, con fluctuaciones
y drenagjes espontaneo a la digitopresion y antecedente de
miomatosis uterina, por lo que se ordend frasfundir 2 U GRE. (FI. 16-18)

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico
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En el sub judice, la parte demandante pretende que se declare
administrativamente responsable, a la ESE HOSPITAL LOCAL SANTA ROSA DE
LIMA, BOLIVAR por los perjuicios morales y materiales ocasionadas por la
supuesta falla en el servicio y la inadecuada praxis médica en la que se le
ocasiond un absceso subcutdneo, furinculo y dntrax de miembro.

A su turno, el juez de primera instancia mediante sentencia de fecha (15)
de agosto de dos mil diecisiete (2017), decidid negar las pretensiones de la
demanda. Para tal efecto, considerd el A quo que en el sub examine no se
aportd elemento de juicio que permita establecer que el ABSCESO
SUBCUTANEO, FURUNCULO Y ANTRAX DE MIEMBRO padecido por la actora
se desprende de la aplicacion de la inyeccidon intravenosa de Buscapina VI,
pues de la historia clinica no se desprende tal aseveracion.

Adujo que de las historias clinicas allegadas no dan cuenta de la evolucion
clinica de la lesion sufrida por la actora, ni de la incapacidad que se alega
sufrid durante tres meses.

En ese sentfido, advirtié ante la omision probatoria de la parte demandante
que quien tiene la carga de probar la configuracion de los elementos de la
responsabilidad extracontractual del Estado no acredito por ningun medio
de prueba que el dano se derivd de la accidon u omision negligente o
imprudente por parte de la entidad demandada.

La parte demandante presentd recurso de apelacion contra la sentencia de
primera instancia, solicitando que se revoque, y ratificd los argumentos
expuestos en la demanda.

En el recurso, la parte actora cita jurisprudencia del Consejo de Estado
relacionada con la responsabilidad médica, al respecto manifestd que la
responsabilidad por falla en la prestacidon del servicio médico también se
puede derivar de la omisidn de prestar el servicio médico a la persona que
acuda al centro asistencia y la responsabilidad del Estado se deriva entonces
de esa omision cuando la misma incide en el resultado adverso a la salud, la
integridad fisica o la muerte de quien requiera ese servicio.

Afirma que la responsabilidad médica por fallas en la prestacion del servicio
meédico asistencial no se deriva simplemente a partir de la sola constatacion
de la intervencién de la actuacion médica, sino que debe acreditarse que
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en dicha actuaciéon no se observd la lex artis y que dicha inobservancia fue
la causa eficiente del dano.

En este contexto procede la Sala a resolver el problema juridico planteado,
teniendo en cuenta el marco normativo vy jurisprudencial expuesto; asicomo
los hechos probados y el objeto del recurso de apelacion.

En ese orden, esta Corporacion deberd verificar si en el sub judice, se
encuentran configurados los elementos estructurales de la responsabilidad
patrimonial del Estado.

5.2.1 Daio antijuridico

En primer lugar, precisa la Sala, que la configuracion del dano es uno de los
elementos estructurales de la responsabilidad del Estado, el cual requiere que
esté cabalmente estructurado, por tal motivo, se torna imprescindible que se
acrediten los siguientes aspectos relacionados con la lesion o detrimento cuya
reparacion se reclama: i) debe ser antijuridico, esto es, que la persona no
tenga el deber juridico de soportarlo; i) que sea cierto, es decir, que se pueda
apreciar material y juridicamente - que no se limite a una mera conjetura -, y
gue suponga una lesion a un derecho, bien o interés legitimo que se encuentre
protegido en el ordenamiento juridico, y i) que sea personal, es decir, que sea
padecido por quien lo solicita, en tanfo se cuente con la legitimaciéon en la
causa para reclamar el interés que se debate en el proceso, bien a fravés de
un derecho que le es propio o uno que le deviene por la via hereditaria.

Sobre el dano antijuridico, el Consejo de Estado34 ha manifestado:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido reiteradamente que
“ha de corresponder al juez determinar si el dano va mds alld de lo que,
normalmente y sin compensacion alguna, debe soportar una persona por el
hecho de vivir en una comunidad juridicamente organizada y comportarse
como un sujeto solidario”. En este sentido se ha senalado que “en cada caso
concreto deberd establecerse si el dano sufrido es de tal entidad que el
afectado no estd en la obligacidn de soportarlo, y resulta, en consecuencia,
antijuridico”.

34 Consejo de Estado Seccidn Tercera Subsecciéon C sentencia del 28 de enero de 2015, exp.
05001-23-31-000-2002-03487-01 (32912) MP Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
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Ahora bien, a pesar de que el articulo 90 de la Constitucion establece que
el Estado “responderd patrimonialmente por los danos antijuridicos que le
sean imputables”, no existe en la legislacion definicion alguna del dano
anfijuridico. No obstante, la jurisprudencia nacional ha definido tal concepto
como “la lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la
victima no estd en la obligacion de soportar, que no estd justificado por la
ley o el derecho” 16, en otros términos, aquel que se produce a pesar de que
“el ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el deber de
soportarlo, es decir, que el dano carece de causales de justificacion”

En el sub judice, se alegd por la parte demandante, que el dano cuya
reparacion se pretende, corresponde al ABSCESO SUBCUTANEO,
FURUNCULO Y ANTRAX DE MIEMBRO que la tuvieron incapacitada a la
actora por 3 meses, producto de la mala praxis médica por la aplicaciéon
de buscapina compuesta intra venosa diluida en el brazo izquierdo el dia
24 de enero de 2011 en la ESE HIOSPITAL LOCAL SANTA ROSA DE LIMA,
BOLIVAR.

Advierte |la Sala, que en el sub examine, se encuentra acreditado el dano
antijuridico sufrido por la parte accionante, toda vez que, del material
probatorio aportado en el expediente; especialmente |la Historia Clinica, se
evidencia que la senora CARMEN PEREZ PARDO el dia 31 de enero de 2011
ala 1:21 p.m ingresé al drea de Hospitalizacion de la Clinica Cartagena del
Mar por masa en brazo derecho de 5 cm con edema, ruboy y calor
asociado a fiebre no cuantificada secundario a aplicaciéon intravenosa de
hioscina compuesta; a su vez en el miembro superior derecho de la actora
presentd: “CALOR, RUBOS, EDEMA, INDURACIONES DE MAS P MENOS 8 CM
CON UNA ZONA FLUCTUANTE, EQUIMOTICA DE MAS O MENQOS 0.5 ML POR
LO QUE DECIDE INICIAR MANEJO CON ANTIBIOTICOTERAPIA™, por lo que se
concluye que el dano en el sub examine es antijuridico, porque no tenia el
deber de soportarlo, es cierto y personal.

5.2.2. Imputacioén

La Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia de
19 de abril 201235, unificd su posicidn en el sentido de indicar que, en lo que
se refiere al derecho de danos, el modelo de responsabilidad estatal que
adoptd la Constitucion de 1991 no privilegié ningun régimen en particular,

35 Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccidon Tercera, sentencia de 19 de abril de 2012.
Expediente: 21515, C.P. Herndn Andrade Rincén.
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sino que dejé en manos del juez definir, frente a cada caso concreto, la
construccion de una motivacion que consulte las razones, tanto facticas
como juridicas, que den sustento a la decision que habrd de adopftar.

Por ello, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha dado cabida a
la utilizacidn de diversos titulos de imputacion para la solucion de los casos
sometidos a su consideracion, sin que esa circunstancia pueda entenderse
como la existencia de un mandato que imponga la obligacion al juez de
utilizar, frente a determinadas situaciones facticas, un especifico fitulo de
imputacion.

Ahora bien, establecido el dano antijuridico sufrido por la parte accionante,
procede la Sala a realizar el estudio de la imputacion, esto es, a establecer
si el dano es aftribuible juridicamente y/o materialmente a la enfidad
accionaday porlo tanto, si ésta se encuentra en el deber juridico de resarcir
los perjuicios que de dicho dano se derivan o si, por el contrario, es producto
del hecho determinante y exclusivo de un tercero y/o de la propia victima.

En este orden, la Sala observa en primer lugar que milita en el expediente
historia clinica de la senora CARMEN PEREZ PARDO en la cual se advierte
que la senora PEREZ PARDO ingresé el 24 de enero de 2011 ala urgencia de
la ESE HOSPITAL LOCAL SANTA ROSA DE LIMA por un dolor abdominal en la
parte inferior del vientre. Por lo anterior, se ordend aplicar Buscapina
Compuesta IV infravenosa diluida. Como consecuencia de su mejoria fue
dada de alta el mismo dia. (Fl. 150-152)

A su turno, el dia 28 de enero de 2011, la senora CARMEN PEREZ PARDO
ingreso nuevamente a la Urgencias de la ESE HOSPITAL LOCAL SANTA ROSA
DE LIMA quien manifestd tener dolor en el abdomen y en el brazo derecho.
En el hallazgo fisico de la paciente se advirtid que el Utero se encontraba
aumentado de tamano irregular y se observd dolor en la palpacién, asi
como también se observd una masa dolora con rubor y calor en el 1/3 distal
del brazo derecho, diagnosticdndosele: “1. DOLOR PELVICO SECUNDARIA A
MIOMATOSIS UTERINA. 2. FLEBITIS.”. Por lo anterior, se le aplico Buscapina
compuesta IV, Tramadol 50mg, Cefalexina 500mg, Ibuprofeno 600 mg y
luego por mejoria del dolor abdominal sale de alta por orden medica con
tratamiento y recomendaciones el dia 29 de enero de 2011. (Fl. 140-144)
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A su vez, el dia 31 de enero de 2011 ala 1:21 p.m la senora CARMEN PAEREZ
PARDO ingreso al drea de Hospitalizacion de la Clinica Cartagena del Mar
por “MASA EN BRAZO DERECHO DE + DE 5 CM CON EDEMA, RUBOY Y CALOR
ASOCIADO A FIEBRE NO CUANTIFICADA SECUNDARIO A APLICACION
INTRAVENOSA DE HIOSCINA COMPUESTA.” (Fl. 32)

Siendo las 4:26 p.m el médico fratante valora el estado de salud de la actora
en la cual observa que la misma presenta en miembro superior derecho
“CALOR, RUBQOS, EDEMA, INDURACIONES DE MAS P MENOS 8 CM CON UNA
ZONA FLUCTUANTE, EQUIMOTICA DE MAS O MENOS 0.5 ML POR LO QUE
DECIDE INICIAR MANEJO CON ANTIBIOTICOTERAPIA *“, solicita paraclinicos,
cierre de interconsulta por medica interna e interconsulta por cirugia.

Posteriormente, a las 5:15 p.m readliza un andlisis de los resultados
diagnosticando anemia + celulitis en brazo derecho.

Luego, el dia 1 de febrero de 2011 alas 11:20 am el médico fratante realizd
un andlisis del estado de salud de la actora cuyo andlisis fue el siguiente:

“Se trata de paciente quien refiere que el dia 23/01/2011 consulté a
centro de salud por presentar célico menstrual por lo cual le fue
administrado buscapina compuesta endovenosa en sitio de
localizaciéon actual de absceso, refiere paciente que durante la
administracion del medicamento presento infiltracion en zona descrita
con posterior aparicion eritema, calor y absceso que ha ido
evolucionando hasta las caracteristicas actuales. Se interroga a
paciente sobre antecedentes personales la cual refiere miomatosis
uterina con sangrado menstrual abundante sin tratamiento, por lo
cual se podria explicar la anemia de la paciente, pero no concuerda
esta causa probable con los volumenes copusculares. Ante valor de
hemoglobina se decide tfrasfundir 2 unidades GRE, previa toma de
paraclinicos para estudio de cuadro anémico.

Ademads ante hallazgo clinico de limitacion para la extension
completa de codo de orden readlizar Rx de codo derecho,
actualmente paciente eupneica, tolerando via oral, sin ortostatismos,
sin criterios de respuesta inflamatoria sistema.”
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A su turno, alas 8:38 p.m el médico fratante al valorar a la actora indica que
se frata de una anemia severa de origen multifactorial con pérdidas
cronicas por miomatosis uterina que han mantenido descenso de rojos y que
la misma se encuentra en “PROCESO INFECCIOSO DE TEJIDOS BLANDOQOS,
ABSCESO CARA EXTERNA DE MSD, CON FLUCTUACIONES Y DRENAJES
ESPONTANEO A LA DIGITOPRESION" (FI. 16-18)

De conformidad con los hechos probados en el sub judice, concluye la Sala
gue se encuentra demostrada una falla en la prestacion del servicio de salud
a cargo de la enfidad demandada consistente en la indebida aplicacion de
la inyeccion Buscapina compuesta intravenosa diluida y que esa falla estd
causalmente relacionada —-en grado de probabilidad suficiente — con el
absceso en el miembro superior derecho que se le desarrollo a la actora.

Al respecto, es dable precisar, tal como se establecié en el marco normativo
y jurisprudencial, el Consejo de Estado ha admitido que cuando no es posible
tener certeza o exactitud en el nexo causal entfre la conducta culposa vy el
dano, por la complejidad de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos en
ella involucrados y por la carencia de los materiales y documentos que
prueben dicha relacion, “el juez puede contentarse con la probabilidad de
su existencia” , es decir, que la relacidén de causalidad queda probada
cuando los elementos de juicio suministrados conducen a un grado suficiente
de probabilidad que permitan tenerla como establecida, o cual no implica
una exoneracion del deber de demostrar la existencia del vinculo causal
entre el el dano y la actuacidon médica, sino que también se puede acreditar
de manera indirecta a través de indicios.

En este orden, para esta Magistratura, en el sub lite, se encuentra
acreditado que existe una probabilidad preponderante de que el absceso
que presentd la actora en su miembro superior derecho fuera producto de
la inyeccidén de Buscapina compuesta aplicada en el centro de Salud;
conclusion a la cual arrima la Sala, por las razones que se exponen a
continuacion:

El dia 31 de enero de 2011 cuando la actora ingresé al drea de
Hospitalizacion de la Clinica Cartagena del Mar el médico tratante al
analizar su estado de saludo se percatd de la masa en el brazo derecho de
5 cm la cual era “SECUNDARIO A APLICACION INTRAVENOSA DE HIOSCINA
COMPUESTA.”, de tal afirmacién se puede inferir, teniendo en cuenta las
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reglas de la gramdtica y de interpretacidon que en el presente asunto
“SECUNDARIO A" se puede interpretar como ‘“consecuencia de”
“producto de” o “seguido de”, y en ese sentido se puede establecer que el
galeno se refirid al absceso encontrado en el miembro inferior derecho
como consecuencia de la inyeccidén de Buscapina compuesta infravenosa
la cual confiene hioscina, aplicada a la actora como tratamiento recetado
por el doctor para fratar el dolor abdominal que presentaba la actora el dia
24 de enero de 2011.

Igualmente se advierte en la historia clinica de la actora, que la Buscapina
compuesta intravenosa fue aplicada en el sitio de localizacion del absceso
tal como lo consigna el médico de urgencias el dia 1 de febrero de 2011 a
las 11:20 a.m., de tal manera que se encuentra acreditado que la inyecciéon
del medicamento fue aplicada en el mismo lugar donde se le desarrollo la
masa en el brazo derecho a la senora CARMEN PEREZ PARDO.

Por otra parte, es dable acotar, que la historia clinic; como lo ha precisado
la Seccion Tercera, “es un documento publico, que da fe, desde el punto
de vista de su contenido expreso, de la fecha y de las anotaciones que en
ella hizo quien la elabord (art. 264 del C. P. C.), y desde el punto de vista
negativo, también da fe de lo que no ocurrid”. 3¢

Por ofro lado, a juicio de esta Colegiatura no existio un tiempo prolongado
entre la aplicaciéon de la inyeccién del medicamento el dia 24 de enero de
2011 en la ESE HOSPITAL SANTA ROSA DE LIMA vy su posterior ingreso al centro
asistencial el dia 28 de enero de 2011 en la cual se le detectd el absceso en
el brazo; razdén por la cual para esta Corporacidon existe una alta
probabilidad de que lainyeccion aplicada ala actora esté relacionada con
la produccion del absceso presentado en el brazo derecho.

Asi las cosas, la Sala encuentra acreditado los elementos de la
responsabilidad extracontractual del Estado por la falla médica, imputable
a la ESE HOSPITAL LOCL SANTA ROSA DE LIMA, BOLIVAR por el dano
antijuridico causado a la senora CARMEN PARDO PEREZ, con ocasion a la

3¢ Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia del 10 de agosto del 2007, rad. 15178,
M.P. Maria Elena Giraldo Gomez.
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indebida aplicacidon de la inyeccion del medicamento Buscapina
compuesta infravenosa diluida en el miembro superior derecho
generdndole un absceso en su brazo derecho.

De conformidad con los anteriores argumentos, encuentra la Sala que le
asiste razéon al apelante y por lo tanto hay lugar a revocar la sentencia de
primera instancia y en su lugar conceder las pretensiones.

5.3. PERJUICIOS.

Una vez establecida la responsabilidad extracontractual que le asiste a la
entidad demandada, la Sala procederd a liquidar los perjuicios de
conformidad con las pretensiones elevadas en el libelo de la demanda.

5.3.1. Los perjuicios morales

En relacion con el perjuicio moral ha reiterado la Seccion Tercera del
Consejo de Estado que es la indemnizacidn que se reconoce a quienes
sufren un dano moral calificado como antfijuridico tiene una funcidon
bdsicamente satisfactoriad” y no reparatoria del dano causado y que los
medios de prueba que para el efecto se alleguen al proceso pueden
demostrar su existencia pero no una medida patrimonial exacta frente al
dolor, por lo tanto, corresponde al juez tasar discrecionalmente la cuantia
de su reparaciéon, teniendo en cuenta la gravedad del dano causado al
demandante3s,

La jurisprudencia ha definido el perjuicio moral como la afliccion sufrida por
una persona natural con ocasion de una actividad, en este caso del Estado,
que le ha producido un efecto negativo en su autoestima y en el concepto
que la sociedad tiene de él.

Ahora bien, en cuanto su cuantificacién para la Sala resulta aplicable la
sentencia de unificacion, del 28 de agosto de 2014, exp.31172, en la que se
disenaron pardmetros objetivos para la cuantificacion de este tipo de
perjuicios cuando los mismos se derivan de lesiones.

En la referida sentencia, el Alto Tribunal contencioso establecid la
liguidacion del perjuicio moral en caso de lesiones asi:

37 RENATO SCOGNAMIGLIO. El dano moral. Contribucion a la teoria del dafo extracontractual. traduccién de
Fernando Hinestrosa, Bogotd, Edit. Antares, 1962, pdg. 46.
38 Ver, por ejemplo, sentencia de 2 de junio de 2004, exp: 14.950.
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“La reparacion del dafo moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el dolor
o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demds personas
allegadas.

Para el efecto se fija como referente en la liquidacién del perjuicio moral, en los
eventos de lesiones, la valoracion de la gravedad o levedad de la lesion reportada
por la victima. Su manejo se ha dividido en seis (6) rangos:”

REPARACION DEL DARNO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 MNIVEL 3 NIVEL 4 MNIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacidn afectiva | Relacidn afectiva Retacidn Relaciones
y refaciones del 2° de del 3" de afectiva del 4° afecfivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
SMLMV. 5.MLLMLV. S.MLLMLV. S.MLL.MLV. S.ML.L.MLV.
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
508 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
A0% 60 30 21 15 ]
Igual o superior al 20% e inferiar al
30% 40 20 14 10 B
Igual o superior al 10% e inferior al
208 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 35 2.5 15

Ahora bien, en el sub examine la parte actora habia solicitado la suma
de 100 smimv por concepto de dano moral, sin embargo, la Sala ordenard
la suma de 20 SMLMV en atencidn a que si bien no se tiene certeza del
porcentaje de la gravedad de la lesidon, al analizar la historia clinica de la
actora se observd una afectacion grave lo que produjo en la actora
angustia y congoja por el hecho danoso; razén por la cual se ordenard a
titulo de indemnizaciéon por dano moral la suma equivalente a 20 SMLMV.

5.3.2. Perjuicios materiales

En la demanda se solicitdé indemnizacion por concepto de lucre cesante a
favor de la senora CARMEN PARDO PEREZ el valor del ingreso mensual de la
actora (salario minimo) multiplicado por tres meses, esto es, la suma de
$2.125.125, teniendo en cuenta que afiima que dejd de laborar como
vendedora ambulante por tres meses.

A su turno, la actora solicitd por concepto de dano emergente la suma de
$400.000 por los gastos médicos y las curaciones en las que tuvo que incurrir.
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No obstante, en el sub lite, no es posible cuantificar el valor pagado por la
actora por gastos meédicos y curaciones, asi como fampoco se tiene certeza
del ingreso que percibia la actora y cudnto tiempo estuvo incapacitada.

En consecuencia, se condenard en abstracto para que por medio de
incidente de regulacion de perjuicios, en los términos del articulo 193 del
CPACA, se determine los perjuicios materiales en la modalidad de dano
emergente y lucro cesante; para lo cual, se tendrdn en cuenta los siguientes
pardmetros: el valor pagado por la actora por gastos médicos y curaciones,
el ingreso que percibia la actora como vendedora ambulante, y el tiempo
que durd incapacitada.

6. Condena en Costas

Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del
Codigo General del Proceso, en el sentido de sefnalar que se condenard en
costas a la parte vencida en el proceso, o a _quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

En ese sentido, habiendo sido resuelto de forma desfavorable el recurso de
apelacion de la parte demandada en el presente asunto, se encuentra
procedente la condena en costas en segunda instancia, en la modalidad
de gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la parte
demandante, condena que deberd ser liquidada por la Secretaria del
Juzgado de Primera Instancia de conformidad con lo dispuesto en el articulo
366 del Codigo General del Proceso.

En este caso, se tendrdn en cuenta los siguientes factores: i) el tramite del
recurso, ii) la naturaleza del proceso vy iii) la gestion de la parte
demandada??.

En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandada, las
cuales deberdn ser liquidadas por el juzgado de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI. FALLA

39 Acuerdo 1887 de 2003, articulo 3o.
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PRIMERO: REVOCAR la sentencia de fecha quince (15) de agosto de dos mil
diecisiete (2017), proferida por el Juzgado Décimo Primero Administrativo
Oral del Circuito de Cartagena, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR administrativamente responsable a la ESE HOSPITAL
LOCAL SANTA ROSA DE LIMA, BOLIVAR, por la falla en la prestacién del
servicio médico de la senora CARMEN PARDO PEREZ, el dia 24 de enero de
2011.

TERCERO: En consecuencia, de lo anterior y a titulo de reparacion,
CONDENAR a la ESE HOSPITAL LOCAL SANTA ROSA DE LIMA, BOLIVAR, a
pagar las siguientes sumas de dinero:

A. Por concepto de perjuicios morales, paguese a la senora CARMEN
PARDO PEREZ, la suma equivalente a veinte (20) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

CUARTO: CONDENAR EN ABSTRACTO a la ESE HOSPITAL LOCAL SANTA ROSA
DE LIMA, BOLIVAR, por concepto de perjuicios materiales; en la modalidad
de dano emergente y lucro cesante; los cuales deberdn ser liquidados por
medio de incidente de liquidacion de perjuicios, en los términos del articulo
193 del CPACA; para lo cual, se tendrdn en cuenta los siguientes
paradmetros: el valor pagado por la actora por gastos médicos y curaciones,
el ingreso que percibia la actora como vendedora ambulante, y el tiempo
que durd incapacitada.

QUINTO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda.

SEXTO: CONDENAR en costas procesales en segunda instancia a la parte
demandada; liguidense por la Secretaria del Juzgado de Primera Instancia,
conforme a lo dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha
liquidacion las agencias en derecho; de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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LOS MAGISTRADOS

LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
Ausente por incapacidad.

DIGNA MARIA GUERRA PICON
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