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Cartagena de Indias D. T. y C., freinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Reparacién directa

Radicado 13-001-33-33-007-2017-00031-01

Accionante Emerson José Ramos Jiménez y otros

Accionado Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

Tema Dgﬁq a sujetos que se gncuenfron .bojo relaciones qle espe_cial
sujecion / RECLUSO - Lesione al interior de centro penitenciario

Magistrado ponente Jean Paul Vasquez Gémez

Il.- PRONUNCIAMIENTO

1. Procede la Sala de Decision No. é del Tribunal Administrativo de Bolivar
a resolver el recurso de apelacidén presentado por la parte accionante, contra la
Sentencia de 30 de septiembre de 2019, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial de Cartagena, mediante la cual se concedieron parcialmente las
pretensiones de la demanda.

Ill.— ANTECEDENTES

Contenido: 3.1. Posicibn de la parte demandante; 3.2. Posicion de la parte demandada;
3.3. Sentencia de primera instancia; 3.4. Recurso de apelacién y trdmite de segunda instancia;

3.1. Posicion de la parte demandante

2. El'13 de febrero de 20172, los senores Emerson José Ramos Jimenez, Yadira Marcela
Valencia Ariza, Paula Andrea Ramos Beleno, Derian Paolo Ramos Valencia, Norma
Regina Ramos Jimenez, Alfredo Cdrdenas Salazar, José Alfredo Cdardenas Ramos,
Anderson José Ramos Cdrdenas, José Andrés Cdrdenas Ramos, Esteban José Luna
Ramos, Genoveva Jimenez Zapata y Silfrido Merlano Jimenez, a través de apoderado
judicial, presentaron demanda en ejercicio del medio de control de
reparacion directa en confra del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(en adelante, INPEC), con el propdsito de que se le declarara patrimonialmente
responsable por las lesiones que sufri® Emerson Ramos Jimenez, en los hechos ocurridos
el 16 de julio de 2016 mientras se enconfraba recluido en el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena “San
Sebastidn de Ternera”.

3. Enla demanda se formularon las siguientes pretensioness:

“PRIMERA. Declarar administrativa y pafrimonialmente responsable al Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC) por falla del servicio consistente en las lesiones cerebro/craneales sufridas y la
posterior incapacidad que sufrié el sehor EMERSON JOSE RAMOS JIMENEZ, quien se encontraba
recluido en la cdrcel San Sebastidn de Ternera de Cartagena, en hechos que tuvieron ocurrencia
el dia 16 de Julio de 2016, dentro de las instalaciones de dicho centro carcelario.

SEGUNDA. Como consecuencia de la anterior declaracién, se condene al INSTITUTO NACIONAL

PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, a pagar las siguientes sumas de dinero, por los siguientes
conceptos: (...)"

4. La parte accionante narrd, en sintesis, los siguientes hechos relevantes?:

! Esta decision se toma mediante Sala virtual en aplicacién del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521, expedido el 19 de marzo de 2020
por el Consejo Superior de la Judicatura.

2 Folios 1y 43. Expediente fisico / Folios 1y 48 archivo “01ExpedientePrimeralnstancia”

3 Folios 1 - 4. Expediente fisico / folios 1 — 4. Archivo “01ExpedientePrimeralnstancia”

4 Folios 5 — 8. Expediente fisico / folios 5 — 8. archivo “01ExpedientePrimeralnstancia™.
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5. 1) El sehor Emerson José Ramos Jiménez fue privado de su libertada, siendo recluido
en el CPCMS de Cartagena, tras haber sido capturado por la presunta comision del
delito de hurto.

6. 2) El 16 de junio de 2016 fue herido de gravedad en el ojo izquierdo, con ocasion de
una rina que se produjo al interior del centro penitenciario. Circunstancia que obligd a
su fraslado y atencidén en la Clinica Madre Bernarda

7. 3) Que el senor Ramos Jiménez ingreso al penal en excelentes condiciones de salud
y en esas mismas condiciones debia recobrar su libertad; evidencidndose asi, la falla en
la que incurrié el INPEC.

3.2. Posicion de la parte demandada

8. El 5 de mayo de 20175, INPEC contesté la demanda en la que se opuso a las
pretensiones. En su escrito, senald que: (1) el interno Ramos Jiménez fue atendido con
prontitud en sanidad y posteriormente remitido por urgencia vital al establecimiento
médico donde recibié la asistencia requerida; (2) el dano del cual se reclama
indemnizacion fue causado por un tercero de manera exclusiva y determinante, hecho
frente al cual se efectuaron las acciones de salvamento requeridas frente a la agresion
causada al interno; vy, (3) si bien es cierto las heridas sufridas por el interno ocurrieron al
interior del establecimiento, el INPEC no es responsable de la conducta que asumen
otros reclusos al interior del penal.

3.3. Sentencia de primera instancia

9. Mediante Sentencia de 30 de septiembre de 2019¢, el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Cartagena, concedié parcialmente las pretensiones de la
demanda, con fundamento en los siguientes argumentos: (1) se acredité que la entidad
omitié su deber de proteccion, vigilancia y control de los reclusos; (2) senald que la
demandada era garante de la seguridad del afectado, de alli que, al desconocer los
deberes que su posicion le imponia, le resultd imputable mediante el régimen objetivo
de responsabilidad; (3) indicd que no existe prueba de que la conducta del senor
Emerson José Ramos Jiménez, hubiese desencadenado la agresion que le provoco el
dano; vy, (4) por lo anterior: (a) declard la responsabilidad de la demandada; (b)
condend a la entidad al pago de: (i) perjuicios morales: reconocidos a favor de la
victima directa, su companera permanente y sus 2 hijos, el equivalente a 60 smimv para
cada uno; vy, (ii) dano a la salud: reconocido a favor de la victima directa, el equivalente
a 60 SMLMV.

3.4. Recurso de apelacidn y tramite de segunda instancia

10. La parte demandante presentd recurso de apelaciéon’ contra de la sentencia de
primera instancia, en el que solicitd se revoque la decisién y, en su lugar, se concedan
en su totalidad las pretensiones de la demanda, con fundamento en las siguientes
razones: (1) se acreditdé el dano moral padecido por los accionantes:
(i) Norma Regina Ramos  Jiménez, (i) Alfredo Cdardenas  Salazar,

5 Folios 40 — 67. Expediente fisico / folios 55 - 85. Archivo “01ExpedientePrimeralnstancia™.
6 Folios 117 = 129. Expediente fisico / folios 154 — 178. Archivo “01ExpedientePrimeralnstancia”.
7 Folios 133 - 135. Expediente fisico / folios 182 — 184. Archivo “01ExpedientePrimerainstancia”.
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(i) José Alfredo Cdardenas Ramo, (iv) Anderson José Ramos Cdrdenas, (v) José Andrés
Cdardenas Ramos, (vi) Esteban José Luna Ramos, (v) Genoveva Jiménez Zapata, v,
(vi) Silfrido Merlano Jiménez; (2) que respecto de los anteriores, se demostrd la existencia
de los lazos de dafinidad entre los demandantes y la victima directa; v,
(3) contrario a lo decidido por el A quo, debié accederse al reconocimiento del lucro
cesante con fundamento en lo probado en el proceso, o en su defecto, por el salario
minimo, comoquiera que se probd la disminucion de la capacidad laboral de la victima
directa, en un 35,40%.

11. Por Auto de 23 de febrero de 20218, esta Corporacion admitio la apelacion
inferpuesta por la parte demandante y, en Auto de 3 de marzo de 20217, se corrid
traslado alas partes para alegar de conclusién, asi como al Ministerio PUblico para rendir
concepto de fondo; las partes, demandante y demandada, asi como también el
Agente del Ministerio PUblico guardaron silencio.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

12. Agotadas las etapas procesales propias de esta instancia, sin que se adviertan
motivos de nulidad que puedan invalidar total o parcialmente lo actuado, se procede
a decidir la confroversia suscitada entre las partes.

V.— CONSIDERACIONES

Contenido: 5.1 Competencia; 5.2. Sintesis de la controversia y problema juridico de instancia;
5.3. Tesis de la Sala; 5.4. Metodologia y estructura de la decisidn; 5.5. Marco normativo y jurisprudencial
aplicables; 5.6. Caso concreto: andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo; vy
5.7. De la condena en costas.

5.1. Competencia

13. Esta Corporaciéon es competente para conocer el recurso de apelacion interpuesto
en este proceso de doble instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA, el cual
dispone que los Tribunales Administrativos conocen en segunda instancia de las
apelaciones de las Sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos.

5.2. Sintesis de la controversia y problema juridico de instancia

14. La parte demandante imputd al INPEC la responsabilidad por los perjuicios
derivados de las lesiones padecidas por Emerson José Ramos Jimenez en hechos
ocurridos al interior del centro penitenciario y carcelario donde se encuentra recluido.

15. En su defensa, la parte demandada alegd que el dano reclamado no les resulta
imputable, pues obedecié a una causa extrana eximente de responsabilidad, dado que
las lesiones fueron ocasionadas por otro recluso y no por miembros de la institucion.

16. EIl A quo accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda porque se
acreditd el dano antijuridico reclamado y su imputacion a la entidad demandada a
titulo de falla en el servicio; negd el reconocimiento de perjuicios materiales y por
afectaciéon de bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados,
morales, y concedié parcialmente los perjuicios morales solicitados.

8 Folio 148. Expediente fisico / archivo “03AutoAdmiteApelacion”.
? Folio 151. Expediente fisico / archivo “07AutoCorreTrasladoParaAlegar”.
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17. De conformidad con lo previsto en el articulo 328 del Cédigo General del Proceso
(en adelante, CGP), dado que en el presente caso la sentencia de primera instancia
fue apelada Unicamente por la parte demandante, la Sala se pronunciard solamente
sobre los argumentos expuestos por el apelante, razdn por la cual, el problema juridico
a resolver se circunscribe a determinar si es procedente el reconocimiento de los
perjuicios materiales e inmateriales denegados por el A quo.

5.3. Tesis de la Sala

18. La Sala confirmard en su totalidad la sentencia recurrida, mediante la cual se
concedieron parcialmente las pretensiones de la demanda, en razén a que luego de
efectuarse una revision total a la cuantia de los perjuicios reconocidos por el juez de
instancia, se evidencia que los razonamiento que utilizados para establecer tales valores
se ajustan a derecho, de conformidad con los precedentes jurisprudenciales vigentes
para tal efecto, y las sentencias de unificacién jurisprudencial respecto al tema de
perjuicios inmateriales.

5.4. Metodologia y estructura de la decision

19. Para resolver el problema juridico planteado y la fundamentaciéon de la tesis antes
citada, la Sala analizard las normas vy jurisprudencia aplicables (4.5.) y, posteriormente,
a partir de pruebas aportadas al proceso, examinard el caso concreto (4.6.).

5.5. Marco normativo y jurisprudencial aplicables

20. El articulo 90 de la Constitucidn Politica consagra la cldusula general de
responsabilidad extracontractual del Estado, en virtud de la cual, éste habrd de reparar
aqguellos danos antijuridicos que le sean imputables por accidn u omision de las
autoridades publicas.

21. La citada norma constitucional prevé 2 elementos estructurales para que se
configure dicha responsabilidad: (i) la materializacion de un dano antijuridico, vy
(i) la imputacién a fin de determinar si juridica y facticamente el dafno le es atribuible a
la entidad demanda, ya sea: (a) por accidon; o (b) por la omisidn o incumplimiento de
un deber normativo.

22. Via jurisprudencial, el Consejo de Estado'© ha desarrollado los llamados
titulos o regimenes de imputacion, siendo la falla en el servicio —de naturaleza subjetiva-
el titulo de imputaciéon por excelencial’.

23. En relacién con los danos sufridos por los reclusos -muerte o lesiones—, la Sala
advierte que entre éstos y el Estado se estructura una relacién de especial sujecion,
surgiendo obligaciones de proteccion y seguridad de la administraciéon frente a la
poblacion interna, desde dos aspectos: (i) desplegar actuaciones para salvaguardar
sus vidas e integridad v, (ii) abstenerse de realizar conductas que puedan atentar o
poner en riesgo sus derechos no limitados por la privaciéon de la libertad.

10 Sobre el estudio de los titulos de imputacién se pueden consultar las sentencias proferidas por el Consejo de Estado el 20 de junio de 2017,
expediente 18860, M.P. Ramiro Pazos Guerrero; el 27 de noviembre de 2003, expediente 14220, M.P. Ramiro Saavedra Becerra; el 3 de mayo
de 2007, expediente 16696, M.P. Enrique Gil Botero, entre ofras.

" En sentencia de 7 de abril de 2011, expediente 20750, la Seccidon Tercera del Consejo de Estado se indico lo siguiente: “La Sala, de tiempo
atrds ha dicho que la falla del servicio ha sido en nuestro derecho, y continua siendo, el titulo juridico de imputacion por excelencia para
desencadenar la obligacion indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez Administrativo le compete una labor de control de la accién
administrativa del Estado y si la falla del servicio tiene el contenido final del incumplimiento de una obligacién a su cargo, no hay duda de
que es ella el mecanismo mds idéneo para asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza extracontractual™.
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24. Asi, en cuanto al régimen de imputacion aplicable a casos como el presente, la
jurisprudencia del Consejo de Estado consideré en un primer momento que las
obligaciones del Estado para con los reclusos debia ventilarse bajo la figura del
depésito'2; en una segunda etapa, la jurisprudencia sefald que las obligaciones del
Estado frente a las personas retenidas, era de resultado'3; posteriormente, y en virtud del
concepto de relaciones especiales de sujecion, la jurisprudencia senald que el régimen
de imputacién seria el subjetivo de falla en el servicio.

25. Finalmente, el Consejo de Estado ha reiterado que al materializarse un dano en
relacion con la senalada poblacién, surge para la administracion la obligacion de
reparar los perjuicios causados amparados bajo el régimen de responsabilidad objetivo;
sin perjuicio de que, en los casos en que se demuestre que la afectacion se causé con
ocasion de la falta de protecciéon y seguridad, el régimen aplicable varia y se tornard
subjetivo bajo la teoria de la falla del servicio'4.

26. Con todo, esa Corporacidon ha senalado que en aquellos casos en donde las
lesiones o muertes del recluso devienen del uso legitimo de las fuerza por parte de los
guardianas o de ofros reclusos en el marco de un amotinamiento, el sistema de
imputacion es el de dano especial’s,

5.6. Caso concreto

5.6.1. Pruebas relevantes, al expediente fueron allegados los siguientes medios
probatorios:

27. (1) Registro civil de nacimiento No. 53245287 emitido por la Registraduria Nacional
del Estado Civil, en el cual consta que la menor Paula Andrea Ramos Beleno es hija de
los senores Emerson José Ramos Jiménez y Laura Cristina Beleno Carreazo, y que nacid
el 20 de septiembre de 2011.7¢

28. (2) Registro civil de nacimiento No. 53246090 emitido por la Registraduria Nacional
del Estado Civil, en el cual consta que el menor Derian Polo Ramos Valencia es hijo de
los senores Emerson José Ramos Jiménez y Yadira Marcela Valencia Ariza, y que nacié
el 27 de noviembre de 2013.17

29. (3) Registro civil de nacimiento No. 21526239 emitido por la Registraduria Nacional
del Estado Civil, en el cual consta que la senora Norma Regina Ramos Jiménez es hija
de los sefores Antonio Silfredo Ramos Agustin y Genoveva Jiménez Zapata, y que nacid
el 18 de marzo de 1978.18

30. (4) Registro civil de nacimiento No. 1002195098 emitido por la Registraduria Nacional
del Estado Civil, en el cual consta que el senor José Alfredo Cdardenas Ramos es hijo de
los senores Alfredo Cdardenas Salazar y Norma Regina Ramos Jiménez, y que nacio el 21
de enero de 2002. 17

12 Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 157 del Cdodigo Civil, en virtud del cual, el Estado se convertia en depositario de las
personas privadas de la libertad, asumiendo su custodia y vigilancia.

13 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 3 de mayo de 2017. Exp. No. 25000-23-26-
000-1997-05080-01 (21511).

14 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de 19 de abril de 2018. Consejera ponente: Marta Nubia Veldsquez Rico. 19001-23-31-000-
2004-01679-02(41766)

15 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 9 de junio de 2010. Exp. No. 19001-23-31-
000-1997-08006-01 (19849).

16 Folio 25 del Expediente.

17 Folio 26 del Expediente.

18 Folio 27 del Expediente.

19 Folio 28 del Expediente.
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31. (5) Registro civil de nacimiento No. 1047406538 emitido por la Registraduria Nacional
del Estado Civil, en el cual consta que el senor Anderson José Ramos Cdrdenas es hijo
de los senores Alfredo Cdardenas Salazar y Norma Regina Ramos Jiménez, y que naciod el

6 de noviembre de 2003.20

32. (6) Registro civil de nacimiento No. 1043972224 emitido por la Registraduria Nacional
del Estado Civil, en el cual consta que el senor José Andrés Ramos Cdardenas es hijo de
los senores Alfredo Cdardenas Salazar y Norma Regina Ramos Jiménez, y que nacio el 28

de agosto de 2006. 2!

33. (7) Registro civil de nacimiento No. 1002195419 emitido por la Registraduria Nacional
del Estado Civil, en el cual consta que el senor Silfrido Merlano Jimenez es hijo de los
senores Silfrido Merlano Rodgers y Genoveva Jiménez Zapata, y que nacio el 16 de

octubre de 2001.22

34. (8) Dictamen para calificacién de la pérdida de la capacidad laboral vy
determinacién de invalidez No. 14001 del 16 de julio de 2019, emitido por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Bolivar, donde consta que el senor Emerson
José Ramos Jiménez, identificado conla CC 1043311286 de 26 anos, posee una pérdida
de capacidad laboral del 35.40%.23

35. (9) Declaracién con fines extraprocesales, rendida en la Notaria Séptima del Circuito
de Cartagena, de fecha 13 de febrero de 2017, rendida por el senor Wilfrido Rosales
Vargas, donde manifiesta que existe una convivencia entre el senor Emerson José
Ramos Jiménez y la senora Yadira Marcela Valencia Ariza por mas de é anos, y que de
esa unién nacié un nino de nombre Derian Paolo Ramos Valencia, el dia 27 del mes de
noviembre del ano 201324,

5.6.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico aplicable

36. Taly como viene dicho, como la sentencia fue recurrida por la parte demandante
Unicamente respecto de la tasaciéon y reconocimiento de perjuicios, la Sala sélo se
pronunciard con los cuestionamientos formulados por el apelante Unico.

5.6.2.1. Perjuicios

A. Perjuicios materiales

A.1. Dano emergente

37. La parte accionante solicité el reconocimiento y pago de todos los medicamentos,
tratamientos médicos, terapéuticos, asistenciales y procedimientos quirdrgicos u

hospitalarios que requiera y/o sean necesarios para mejorar su calidad de vida, con
respecto al érgano afectado con el accidente.

2 Folio 29 del Expediente.
21 Folio 30 del Expediente.
22 Folio 31 del Expediente.
23 Folio 124 al 136 del Expediente.
24 Folio 41 del Expediente.
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38. Al respecto, revisado el expediente la Sala advierte que en el mismo no se
recaudaron pruebas relacionadas con los gastos en que aduce haber incurrido o
incurrird la parte actora respecto a las lesiones padecidas por el senor Emerson José
Ramos lJiménez, tales como: “i] Procedimiento quirdrgicos, ii] Terapias, iii] Protesis,
iv]Tratamientos rehabilitacion, v)Transportes como movilizacion de paciente, Vi)
Asistencia a consultas, vii) Examenes, viii) Alimentacion especial” entre ofros.

39. Asilas cosas, la Sala confirmard la negativa del a quo en relacidén con este perjuicio
material en la modalidad de dano emergente, méxime, teniendo en cuenta que, taly
como afirmd en la Sentencia de primera instancia, al enconfrarse el demandante
recluido en cenfro carcelario, fue la accionada quien asumid la atencidn medica
requerida por este, sin que se demostrara que el afectado o sus familiares asumieran
costo alguno derivado de Ias lesiones padecidas.

A.2. Lucro cesante

40. La parte demandante solicitdé el reconocimiento del lucro cesante debido a la
merma de la capacidad laboral que le ocasiond la al senor Emerson José Ramos
Jiménez la lesién padecida. La sentencia de primera instancia negd el reconocimiento
de este perjuicio, porque el demandante al encontrarse privado de la libertad no se
encontraba ejerciendo ninguna actividad econdmica, por lo tanto no contaba con
ningun ingreso que le permitiera al Despacho concluir que dejé de devengar a causa
de la lesion sufrida.

41. Elrecurrente afirmd que si se probd la pérdida de capacidad laboral y que ello era
suficiente para el reconocimiento demandado; adicionalmente, que ante la falta de
prueba sobre el desempeno laboral del citado Ramos Jimenez, debid presumirse que
éste devengaba 1 SMLMV.

42. En cuanto al reconocimiento del lucro cesante consolidado, con fundamento en la
presuncion de ingresos equivalentes a un salario minimo mensual legal vigente, la Sala
advierte que ello impone la acreditacion previa del desarrollo de una actividad
econdmica, supuesto que, como afimd el A quo no se demostrd. Asi las cosas, la Sala
confirmard la negativa respecto a este perjuicio material en la modalidad de lucro
cesante consolidado.

43. Tratdndose del lucro cesante futuro, la Sala no desconoce que el recluso lesionado
luego de recuperar su libertad podria brindar soporte y ayuda a su ndcleo familiar; razén
por la cual, la indemnizacién por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de
lucro cesante seria procedente a partir del momento en que este recuperaria su
libertad.

44. No obstante lo anterior, la Sala considera que, tal y como se afirmd en primera
instancia, no habria lugar al reconocimiento de dicho perjuicio, teniendo en cuenta
que: (i) no existe prueba de que el senor Emerson Ramos Jiménez, haya sido condenado
a una pena privativa de la libertad, circunstancia que le inhabilitaria para desarrollar en
el futuro una actividad productiva licita; y, (ii) tampoco se aportd registro civil de
nacimiento del senalado, documentfo indispensable para probar su fecha de
nacimiento y realizar las respectivas proyecciones en relacion con su expectativa de
vida; razén por la cual, ante la ausencia de elementos probatorios de tanta relevancia,
la Sala confirmard la negativa del juez a quo respecto a este perjuicio material en la
modalidad de lucro cesante.
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B. Perjuicios inmateriales
B.1. Perjuicios morales

45. Estima el recurrente que, contrario a lo sostenido por el Juez de primera instancia, se
demostréd la existencia de los lazos de afinidad entre la victima directa y los
demandantes: (i) Norma Regina Ramos Jiménez, (i) Alfredo Cdrdenas Salazar, (iii) José
Alfredo Cdrdenas Ramo, (iv) Anderson José Ramos Cdrdenas, (v) José Andrés Cardenas
Ramos, (vi) Esteban José Luna Ramos, (v) Genoveva Jiménez Zapata, vy, (vi) Silfrido
Merlano Jiménez.

46. La jurisprudencia del Consejo de Estado respecto del reconocimiento de
perjuicios morales en caso de lesiones personales dispone que bastard con la
acreditacion del parentesco para que pueda inferirse su causacion a los familiares hasta
el segundo grado de consanguinidad? y primero civil, esto es, respecto de los padres,
hermanos -mayores o menores-, abuelos, hijos y conyuge o companero(a) permanente
de la victima?¢,

47. En caso de no llegar a demostrarse el parentesco, quienes se consideren afectados
moralmente por las lesiones de alguien, corren con la carga de demostrar el dolor que
dicen haber sufrido por esta causa?.

48. Mediante Sentencia de unificacidon de jurisprudencia, la Seccion Tercera?
establecié montos indemnizatorios en consideracion a la gravedad de o levedad de |a
lesion y al nivel de cercania afectivo existente entre la victima directa y aguellos que
actuan en calidad de demandantes, asi:

Para el efecto se fija como referente en la liquidacion del perjuicio moral, en los eventos de lesiones, la
valoracion de la gravedad o levedad de la lesion reportada por la victima. Su manejo se ha dividido
en seis (6) rangos:

GRAFICO No. 2
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| relacién afectiva |Relacion afectiva Relacién Relaciones
y relaciones del 2°de del 3°de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)

SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV
Igual o superior al 50% 100 50, 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28, 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30, 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20, 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

25 F| articulo 37 del Cdédigo Civil consagra: “Los grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el nimero de generaciones.
Asi, el nieto estd en segundo grado de consanguinidad con el abuelo, y los primos hermanos en cuarto grado de consanguinidad entre si".
26 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena, Seccidn Tercera, Sentencia de unificacién de 26 de febrero de 2018.
Radicacién No. 66001-23-31-000-2007-00005-01 (36853)

27 Sobre el particular ver, por ejemplo, Seccién Tercera, Subseccién “B"”, sentencia de 29 de marzo de 2012, exp. 16448, C.P. Danilo Rojas
Betancourth.

28 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 28 de agosto de 2014, exp. 50001231500019990032601 (31172).
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49. Asi las cosas, comoquiera que en el expediente se acreditd el porcentaje de
pérdida de capacidad laboral del senor Emerson José Ramos Jiménez equivalente a un
35.40%%, es este el pardmetro a partir del cual se tasard la indemnizacion para los demas
demandantes, conforme a los pardmetros fijados por la citada Sentenciad de
Unificacion.

50. En el caso concreto, la Sala confimard la decision adoptada respecto de los
perjuicios estudiados, teniendo en cuenta que no se aportd al presente proceso el
registro civil de nacimiento del senor Emerson José Ramos Jiménez, con fundamento en
el cual se pudiera establecer los lazos de parentesco y consanguinidad con los
demandantes “i) Norma Regina Ramos Jiménez, i) Alfredo Cdrdenas Salazar, i) José
Alfredo Cdrdenas Ramos, iv) Anderson José Ramos Cdardenas, v) José Andrés Cardenas
Ramos, vi) Esteban José Luna Ramos, viil Genoveva Jiménez Zapata, y viii) Silfrido
Merlano Jiménez”.

51. Sumado a lo anterior, los senalados demandantes no cumplieron con la carga de
demostrar el dolor que dicen haber sufrido por causa de las lesiones padecidas. En
efecto, las probanzas recaudadas no resultan suficientes para acreditar el
padecimiento de la alegada congoja moral, a efectos del consentir el reconocimiento
del perjuicio reclamado.

52. Tratdndose de los senores José Alfredo Cardenas Ramos y Estelbban José Luna Ramos,
no allegaron el respectivo poder al presente proceso, que acreditara el ejercicio del
derecho de postulacion.

53. En consecuencia, el rango de indemnizacién para los familiares segun los
pardmetros arriba fijados es el de “igual o superior a 30% e inferior a 40%", asi las cosas,
se advierte que fue acertada la tasacion de la indemnizacion fijada por el A quo, razén
por la cual se confirmard lo referente con este topico.

B.2. Dano a la salud o perjuicio psicolégico:

54. En el presente proceso, no se aportd prueba que acredite la configuracién de este
dano respecto al ndcleo familiar del senor Emerson Jos€ Ramos Jiménez, tal como lo
senald el juez a quo; razén por la cual la Sala negard el reconocimiento de esta
pretension respecto a lo accionantes familiares de la victima directa.

55. No obstante, tal como lo senald el juez de instancia, debe tenerse en cuenta que el
senor Emerson José Ramos Jiménez, en su calidad de victima directa, sufrid pérdida
parcial de la visidn en su ojo izquierdo, provocdndole una disminucién en un 35,40% de
la capacidad laboral, tal como se desprende del dictamen rendido por la Junta
Regional de Calificaciéon de Invalidez arriba aludido; razén por la cual, le asiste razén al
juez de instancia en conceder este perjuicio Unica y exclusivamente a la victima directa,
por un monto de 60 SMLMV.

29 Folio 124 al 136 del Expediente.
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B.3. Danos a bienes constitucionales y convencionales o cualquier otro derecho que
amerite ser protegido

56. En cuanto ala solicitud de reparacion integral del del dano de la parte accionante,
relacionada con la aplicacion a la reparacion econdmica excepcional contenida en
la tipologia de “dafnos a bienes constitucionales y convencionales o cualquier otro
derecho que amerite ser protegido”%, la Sala senala:

57. A efectos de garantizar una reparacion integral el juez administrativo podrd adoptar
alguna de las medidas relacionadas con “i) Restituir; ii) Indemnizar; iii) Rehabilitar; iv)
Satisfacer y v) Adoptar garantias de no repeticion respecto al dano ocasionado al
accionante”, asi como otorgar indemnizacién por este concepto hasta 100 SMLMV
Unica exclusivamente para la victima directa.

58. No obstante, en el presente asunto la Sala no advierte probanza alguna por parte
de los accionantes que acredite una grave vulneracion de derechos humanos por parte
del INPEC, pues en el proceso se encuentra demostrado que los agentes de la institucion
reaccionaron con diligencia en procura de llevar al sefor Emerson José Ramos Jiménez
a sanidad, y posteriormente a las clinicas donde le prestaron los servicios médicos
asistenciales de emergencia para mitigar las lesiones sufridas en su humanidad.

59. Las cuales, como ya se dijo por parte del juez de instancia, si bien fueron
ocasionadas por terceros, el INPEC se constituye en garante de la seguridad de los
reclusos o internos, debido a la limitacion de sus derechos civiles al interior del penal,
razén por la cual se configura una relacién especial de sujecion respecto estos. Asi las
cosas, la Sala considera que la decision del A quo de negar esta fipologia de perjuicio
resulta acertada, razén por la cual se confirmard la decision desestimatoria en relaciéon
con este perjuicio.

60. En ese orden de ideas, se tiene que el andlisis juridico realizado por el juez de primera
instancia para establecer el monto indemnizatorio en relacidn con el citado perjuicio se
ajusta fotalmente a derecho, razdn por la cual la se confirmard en tal senfido.

5.7. De la condena en costas

61. Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del Codigo
General del Proceso, en el senfido de senalar que se condenard en costas a la parte
vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion.

62. En ese sentido, habiendo sido resuelto de forma desfavorable el recurso de
apelacién de la parte demandante en el presente asunto, se encuentra procedente
la condena en costas en segunda instancia, en la modalidad de gastos del proceso y
agencias en derecho, a favor de la parte demandada, condena que deberd ser
liquidada por la Secretaria del Juzgado de Primera Instancia de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 365 y 366 del Coddigo General del Proceso, y teniendo en
cuentas los siguientes factores: (i) el frdmite del recurso, (i) la naturaleza del proceso y
(iii) la gestion de la parte demandada.

30 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Sentencia del veinticinco (25) de septiembre de dos mil
trece (2013), Magistrado Ponente: Enrique Gil Botero, Radicado Unico (36440), unificacion de perjuicios inmateriales.
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63. En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandante, las cuales
deberdn ser liquidadas por el Juzgado de primera instancia, atendiendo lo dispuesto
en los articulos 365 y 366 del Codigo General del Proceso.

VI.- DECISION

64. En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 6 del Tribunal Administrativo de
Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de laley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 30 de septiembre de 2019, proferida por el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se
concedieron parcialmente las pretensiones de la demanda, de conformidad con las
razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria ENVIAR el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones en Justicia Web TYBA.

TERCERO: CONDENAR en costas procesales en segunda instancia a la parte
demandante, las cuales serdn liquidadas por el Juzgado de origen, dando aplicacion
a los articulos 365 y 366 del Codigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en Sala No. 006 de la fecha.

] (Ausente con permiso)
LUIS Wﬂ VILLALOBOS ALVAREZ ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
Magistrado Magistrado
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