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Cartagena de Indias, D T. y C., dieciséis (16) de julio de dos mil veintiuno (2021)

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado 13001-33-40-015-2016-00076-01
Demandante Roberto Domingo Herndndez Fuentes
Nacion — Rama Judicial — Consejo Seccional de la
Demandado .
Judicatura
Tema Exclusidon de concurso de méritos.
Magistrado Ponente Oscar lvan Castaneda Daza

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No. 2 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
pronunciarse respecto del recurso de apelaciéon interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia de fecha 13 de junio de 2018, proferida por el
Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de la cual
se negaron las pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES
3.1 DEMANDA
3.1.1 PRETENSIONES!

Se transcriben literalmente:

“Primera: Que se declare la nulidad del Acto Administrativo Resolucion
No. 090 de Julio 23 de 2015, emanada de la sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura con la cual se excluye del concurso
de méritos al citante senor ROBERTO DOMINGO HERNANDEZ PUENTE,
concurso destinado a la conformacion de la lista de elegibles para los
cargos de empleados de carrera del Consejo Seccional de la
Judicatura de Cartagena, concurso de méritos convocado mediante
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acuverdo No. 096 de fecha septiembre 8 de 2009 por la sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar.

Segunda. Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad del
Acto Administrativo Resolucion No. 090 de julio 23 de 2015 ordene a la
NACION - RAMA JUDICIAL — CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA
DE BOLIVAR, a titulo de restablecimiento del derecho reconocer el
cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por la convocatoria, e
incluir el nombre del senor ROBERTO DOMINGO HERNANDEZ PUENTE en
la lista de elegibles con opcion de sede del concurso de méritos
convocado mediante acuerdo No. 096 de fecha septiembre 8 de 2009
emanada de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura de Bolivar.

Tercera. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad del Acto
Administrativo Resolucion No. 090 de julio 23 de 2015 ordene a la
NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA
DE BOLIVAR, a titulo de restablecimiento del derecho reconocer a titulos
de lucro cesante el equivalente a $22.000.000 por concepto de salarios
y prestaciones dejadas de percibir por la no vinculacion laboral de
acuerdo al cronograma del concurso. A fitulo de perjuicios morales el
equivalente a 150 SMLV por el sufrimiento y dolor de su ndcleo familiar al
ver truncada sus esperanzas de una vinculacion laboral después de
haber superado todas las etapas del concurso.-

Cuarta. Que se condene a la NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOLIVAR, a cancelar las agencias en
derecho, costas procesales y los honorarios del abogado que
representa al senor ROBERTO DOMINGO HERNANDEZ PUENTES".

3.1.2. HECHOS?

Se narra en la demanda que, mediante Acuerdo del 8 de septiembre de 2009, el
Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar convocd a concurso de méritos
para conformar el registro de elegibles para cargos de carrera de dicha entidad
y de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Cartagena.

El hoy demandante precisa que realizd todo el frdmite de inscripcion, hizo la
prueba de conocimientos, cuyo puntaje, sumado a los puntos por experiencia y
enfrevista, fue de 771.72, sin embargo, advierte que mediante Resolucion No. 090
de 23 de julio de 2015, se ordend su exclusion del concurso, habida cuenta que
no cumplia con la totalidad de requisitos.

Se explica en la demanda que uno de los requisitos para acceder al cargo de
Auxiliar Administrativo Grado 3, era ostentar una licencia de conduccién grado
5; en el acto demandado, se asevera que luego de consultar el sistema de
informacién nacional, se determind que la licencia de conduccidn del actor se
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enconfraba expirada, de suerte que no cumplia con los requisitos para acceder

al empleo.

Al respecto, el actor estimd que si cumplia con lo preceptuado para acceder al
empleo publico ofertado. Inferpuso recursos en contra de la decision de
exclusion, sin embargo, la misma fue confirmada, razdén por la cual acudid a la
via judicial gue hoy reune la atenciéon de la Sala.

3.1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La parte demandante considera que fueron violentados sus derechos al debido
proceso, frabagjo, buena fe, igualdad y acceso a cargos publicos.

En sintesis, afirma que la Resolucion No. 090 de julio 23 de 2015 viola la regulacion
contenida en el Acuerdo 096 de 8 de septiembre de 2009, toda vez que afirma
que el aspirante no tiene licencia de conduccidén, cuando la misma fue aportada
durante las etapas iniciales del concurso de méritos; en ilacidon con lo anterior,
advierte que el Acuerdo 096 de 2009 prescribe como requisitos tener una licencia
de categoria 5, sin embargo, nada dice acerca de la vigencia de la misma.

En el mismo tenor, advierte que el acto acusado vulnera también el inciso 2 del
arficulo 133 de la Ley 270 de 1996, “la cual establece el termino de 20 dias
contados a partir de la comunicacion si reside en el pais o 2 meses si reside en el
exterior para la presentacion de pruebas que acrediten la vigencia del
cumplimientos.

Finalmente, hace aseveraciones con respecto a la presunta vulneracion del
buen nombre, ello en razén a las “acusaciones” de “fraude”4 hechas por el
parficular que denuncid las presuntas iregularidades con respecto al
cumplimiento de los requisitos

3.2 CONTESTACION DE LA DEMANDAS

Se opuso a las pretensiones de la demanda, manifestando que no se ha
desconocido el derecho de defensa de la demandante, asi como ninguno de
los derechos invocados.

Precisé que el hoy demandante adjunto a su formato de inscripcion en el
concurso copia de la licencia de conduccion No. 13836.0009018 I, en la cual se
establecié como fecha de vencimiento “2003-ENE".

3 Folio 5.
4 Folio 6.
> Folio 85-91.
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Reafimd que al hoy demandante le fueron garantizadas todas las instancias

procedimentales para hacer vale su derecho a la defensa y que no se accedid
a sus peticiones por tanto era evidente que no cumplia con los requisitos para
ostentar el cargo al momento de su inscripcion.

Finalizdé advirtiendo que las decisiones adoptadas con respecto al demandante
se cinen a los pardmetros prestablecidos en el acuerdo que reglamentd el
concurso, de suerte que no existid vulneracion alguna con respecto al actor.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA®

Mediante sentencia de fecha 13 de junio de 2018, el Juzgado Décimo Quinto
Administrativo del Circuito de Cartagena denegd las pretensiones de la
demanda, fundamentando su decisidon en el hecho que el Acuerdo 096 de 2009
establecid como requisito de acceso al cargo fres cosas, a saber: (i) Titulo de
Bachiller; (i) pase de conducciéon de 5° categoria; (i) un ano de experiencia
relacionada.

Continud el Despacho de origen precisando que el actor no demostré cumplir
con el segundo de los requisitos enlistados, en tanto allegd al proceso de
seleccion copia de una licencia de conduccidon expirada.

Asi las cosas, concluyd que el acto de exclusidon tuvo como fundamento una
realidad probatoria indiscutible, cuya consecuencia juridica era efectivamente
la exclusidon del concurso, por lo que desestimo las pretensiones de la demanda.

3.4. RECURSO DE APELACION’

La parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la sentencia de
primera instancia, formulando los siguientes motivos de inconformidad con la
decision:

Argumentd que el Juzgado de origen incurrid en un error de interpretacion y se

contfradijo al considerar que no se logré desvirtuar la legalidad del acto
demandado.

Indico que la licencia del actor si se enconfraba vigente, en tanto el Ministerio de
Transporte prorrogd indefinidamente las licencias de conduccion, segun lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley 769 de 2002. En ese sentido, precis¢ que el
Ministerio de Transporte establecié un cronograma para la renovacion de las
licencias, el cual se extendia hasta el mes de diciembre de 2014.

® Folio 375 - 380.
7 Folio 394 - 396.
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Asi entonces, el acto acusado adolece de nulidad en tanto tiene como sustento

un precepto errado, cual es que el actor no gozaba de una licencia de
conduccion vigente; Maxime cuando el demandante aportd la respectiva
renovacion de la licencia dentro de los 20 dias siguientes a su exclusion.

3.5 TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Por auto del 13 de febrero de 2019, se admitid el recurso de apelacion
presentado por la parte demandante, y se dispuso que una vez quedara
ejecutada dicha decision, corria el término de fraslado para alegar de
conclusion y al Ministerio Publico para que rindiera concepto de fondo, si a bien
lo considerabas.

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1. Parte demandante
No presentd alegatos de conclusion.
3.6.2. Parte demandada?’

Solicité que se confirme la sentencia de primera instancia, reiterando los
argumentos expuestos en la contestacion de la demanda.

3.6.3. Concepto del Ministerio PUblico

No rindié concepto.
IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que de conformidad con lo previsto en el
articulo 207 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, en el desarrollo de las etapas procesales de esta primera
instancia se ejercié control de legalidad de estas. Por ello y como en esta
instancia no se observan vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso
o impidan proferir decision de fondo, se procederd a dictar la respectiva
sentencia.

8 Folio. 405.
9 Folio. 409 — 410.
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V.- CONSIDERACIONES

5.1. Competencia

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en segunda
instancia, por disposicion del articulo 153 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone que los Tribunales
Administrativos conocen en segunda instancia de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

En el caso bajo estudio, atendiendo al recurso de apelacion interpuesto, la Sala
considera pertinente abordar los siguientes problemas juridicos:

sLa Nacion — Rama Judicial — Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar viold
los derechos al debido proceso, igualdad y trabajo del Sr. Roberto Herndndez
Puentes al excluirle de la lista de elegibles del concurso de méritos reglado en el
Acuerdo 096 de 8 de septiembre de 20092

sCumplié el Sr. Herndndez Puentes con los requisitos establecidos por la
normatividad establecida en el Acuerdo 096 de 8 de septiembre de 20092

5.3. TESIS DE LA SALA

La Sala sostendrd como tesis que, en el presente en caso deberdn negarse las
pretensiones de la demanda, acogiendo esta judicatura la tesis segun la cual
“no se logra desvirtuar la presuncion de legalidad de los actos acusados,
teniendo en cuenta que el actor no cumplié con el segundo de los requisitos
enlistados, por el Acuerdo No.096 de fecha septiembre 8 de 2009 en tanto allegd
al proceso de seleccion copia de una licencia de conduccidon expirada para
conducir vehiculos publicos, lo cual no era el espiritu del cargo ofertado.

Por lo anterior, estima la sala que la resolucion No 090 de23 de julio de 2015 que
excluyd al actor del concurso de méritos se encuentra ajustada a derecho
teniendo en cuenta que desde el mismo acuerdo que convoca, esto es, Acuerdo
No 096 de 8 de septiembre de 2009, se senald de manera taxativa la
consecuencia por la ausencia de los requisitos (numeral 4) y ademdas en el
numeral 12 acdpite "exclusion del proceso de seleccidn”, se dispuso la exclusidon
del proceso de seleccion por error evidente en el proceso de seleccion.

En consecuencia, se confirmard la sentencia de primera instancia y se declarard
la legalidad de los actos administrativos demandados.
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5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1 De los concursos de méritos en la Rama Judicial.

La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el arficulo
125 de la Constitucion Politica, es un sistema técnico de administracion de
personal que fiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion
publica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el
ascenso al servicio publico'© . En este senfido, la carrera administrativa funge,
entonces, como un principio y una garantia constitucional! -

Al efecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha manifestado que “La
Constitucion de 1991, con las salvedades que ella misma indica, ha hecho del
sistema de carrera el general y obligatorio para la provision de cargos al servicio
del Estado, en todas sus ramas y érganos, para el ascenso dentro de la jerarquia
de cada uno de ellos, para la permanencia de los empleados y para el retiro del
servicio publico”12

En este sentido, esa Corporacion ha expresado reiteradamente que los
funcionarios deberdn ser nombrados por concurso publico cuando el sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la Ley!'3 esto es,
cuando se tfrate de cargos de eleccion popular, de libore nombramiento vy
remocion, los de frabajadores oficiales y los demds que determine la Ley.

Asi pues, el concurso de méritos estd dirigido a garantizar la seleccion objetiva
del aspirante, segun la evaluacion y determinacion de su capacidad e
idoneidad para asumir las funciones a desempenar, de manera que se impida la
subjetividad o arbitrariedad del nominador o criterios contrarios a los principios y
valores constitucionales.

En lo que se refiere ala carrera judicial, la Ley 270 de 19964, reformada por la Ley
1258 de 2009'>, establece que ésta se funda en el cardcter profesional de los
servidores, la eficacia de su gestion, la garantia de igualdad en las posibilidades
de acceso a la funcidn publica y en la consideracion del mérito como
fundamento principal para el ingreso, la permanencia y promocién en el servicio.

En efecto, el articulo 164 ibidem senala los requisitos exigidos para ocupar cargos
en la carrera judicial, entre ellos el concurso:

10 Corte Constitucional, sentencia C — 049 de 2006.

11 Corte Constitucional, sentencia C-588 de 2009.

12 Corte Constitucional sentencia SU-133 de 1998.

13 Corte Constitucional, sentencias: T-410 de 1992, C-479 de 1992, T-515 de 1993, C-126 de 1996, C-
063 de 1997, C-522 de 1995, C-753 de 2008 y de forma mds reciente C-333 de 2012 y C-532 de
2013.

14 Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia.

15 “Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracién de Justicia®.
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“ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. El concurso de méritos es el proceso

mediante el cual, a través de la evaluacion de conocimientos, desfrezas,
aptitud, experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los
aspirantes a ocupar cargos en la carrera judicial, se determina su inclusion en
el Registro de Elegibles y se fijard su ubicacion en el mismo.

Los concursos de mérito en la carrera judicial se regirdn por las siguientes
normas bdsicas:

. Podrdn participar en el concurso los ciudadanos colombianos que de
acuerdo con la categoria del cargo por proveer, reunan los requisitos
correspondientes, asi como también los funcionarios y empleados que
encontrandose vinculados al servicio y reuniendo esos mismos requisitos,
aspiren a acceder o a ocupar cargos de distinta especialidad a la que
pertenecen.

2. La convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion
mediante concurso de méritos. Cada dos anos se efectuard de manera
ordinaria por la Sala Administrativa de los Consejos Superior y Seccionales de
la Judicatura, y extraordinariamente cada vez que, segun las circunstancias,
el Registro de Elegibles resulte insuficiente.

3. Las solicitudes de los aspirantes que no reunan las calidades senaladas en la
convocatoria o que no acrediten el cumplimiento de todos los requisitos en
ella exigidos, se rechazardn mediante resolucion motivada contra la cual no
habrd recurso en la via gubernativa.

4. Todo concurso de méritos comprenderd dos etapas sucesivas de seleccion
y de clasificacion.

La etapa de seleccion tiene por objeto la escogencia de los aspirantes que
hardan parte del correspondiente Registro de Elegibles y estard integrada por el
conjunto de pruebas que, con sentfido eliminatorio, senale y reglamente la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

La etapa de clasificacion tiene por objetivo establecer el orden de registro
segun el mérito de cada concursante elegible, asignandosele a cada uno un
lugar dentro del Registro para cada clase de cargo y de especialidad.

PARAGRAFO Tlo. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
reglamentard de manera general el contenido y los procedimientos de cada
una de las etapas, y senalard los puntajes correspondientes a las diferentes
pruebas que conforman la primera.

PARAGRAFO 20. Las pruebas que se apliquen en los concursos para proveer
cargos de carrera judicial, asi como también toda la documentacion que
constituya el soporte técnico de aquéllas, tienen cardcter reservado”.

©)
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Asi, el proceso de seleccidon contenido en el articulo 16216 comprende Ias

siguientes etapas: concurso de méritos, conformacion del registro nacional de
elegibles, elaboracion de listas de candidatos, nombramiento y confirmacion.

En este sentido, las personas que superen el concurso de méritos!” entran a formar
parte del registro de elegibles'® para los cargos por los que optaron vy
concursaron, en orden descendente por los puntajes obtenidos en los procesos
de seleccion, la especialidad y las sedes territoriales para las que aplicaron. La
valoracion de estos factores se debe realizar por medios técnicos, que respondan
a criterios de objetividad, imparcialidad, con pardmetros previamente
determinados.

Ahora bien, dentro del presente asunto es preciso traer a colacion también, el
art. 18 del Decreto 1344 de 1970 el cual disponia;

Decreto 1344 de 1970 -reformado por el Decreto 1809 de 1990, a su vez
modificado por el Decreto 2195de 1990 y por el Decreto 1951 de 1990.

"El articulo 18 del Decreto-ley 1344 de 1970, quedard asi: Articulo 18. Las
licencias de conduccion serdn de las siguientes categorias:

Primera categoria. Para conducir motocicletas con motor hasta de cien (100)
centimetros cUbicos.

Segunda categoria. Para conducir motocicletas, motociclos y mototriciclos
con motor de mas de cien (100) centimetros cubicos.

Tercera categoria. Para conducir motocarros, automoviles, camperos,
camionetas y microbuses de servicio particular.

Cuarta categoria. Para conducir motocarros, automaviles, camperos,
camionetas y microbuses de servicio publico.

Quinta categoria. Para conducir camiones rigidos, busetas y buses

16 “ARTICULO 162. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION. El sistema de ingreso a los cargos de
Carrera Judicial comprende las siguientes etapas:

Para funcionarios, concursos de meéritos, conformacion del Registro Nacional de Elegibles,
elaboracién de listas de candidatos, nombramiento y confirmacion.

Para empleados, concurso de méritos, conformaciéon del Registro Seccional de Elegibles, remisiéon
de listas de elegibles y nombramiento.

PARAGRAFO. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, conforme a lo
dispuesto en la presente ley, reglamentard la forma, clase, contenido, alcances y los demds
aspectos de cada una de las etapas. Los reglamentos respectivos deberdn garantizar la
publicidad y contradiccién de las decisiones.”

17 “ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. El concurso de méritos es el proceso mediante el
cual, a través de la evaluacién de conocimientos, destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad
moral y condiciones de personalidad de los aspirantes a ocupar cargos en la carrera judicial, se
determina su inclusidn en el Registro de Elegibles y se fijard su ubicacién en el mismo.

18 ARTICULO 165. REGISTRO DE ELEGIBLES. La Sala Administrativa de los Consejos Superior o
Seccional de la Judicatura conformard con quienes hayan superado las etapas anteriores, el
correspondiente Registro de Elegibles para cargos de funcionarios y empleados de carrera de

la Rama Judicial, teniendo en cuenta las diferentes categorias de empleos y los siguientes
principios.
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Sexta categorias. Para conducir vehiculos articulados’®..."

Ahora bien, en ley posterior; esto es Ley 769 de 2002 que deroga la anterior
normatividad al respecto de la vigencia de las licencias contempla;

"ARTICULO 22. VIGENCIA DE LA LICENCIA DE CONDUCCION. Modificado por el
art.6. Lev 1383 de 2010. Modificado por el art. 197. Decreto Nacional 019 de
2012. Las licencias de conduccion para vehiculos particulares tendrdn una
vigencia indefinida. Las licencias de conduccion para vehiculos de servicio
publico tendrdn una vigencia de3 anos, al cabo de los cuales se solicitard su
renovacion adjuntando un nuevo certificado de aptitud fisica y mental y el
registro de informacion sobre infracciones de transito del periodo vencido.

PARAGRAFO. Todos los conductores de servicio publico mayores de 65 afos
deberdn renovar su licencia de conduccién anualmente, demostrando su
aptitud mediante certificacion competente e idénea”2°.

“ARTICULO 23. RENOVACION DE LICENCIAS. Modificado por el art. 198. Decreto
Nacional 019 de 2012. La renovacion se solicitard ante cualquier organismo de
fransito entidad publica o privada autorizada para ello, su trdmite no podrd
durar mds de 24horas una vez aceptada la documentacion. No se renovard la
licencia de conduccidn mientras subsista una sancion contra su tenencia o el
fitular de la misma figura como deudor al pago de infracciones debidamente
ejecutoriadas?!”.

“ARTICULO 24. RECATEGORIZACION. El titular de una licencia de conduccidn
podrd solicitar ante un organismo de transito o la entidad publica o privada
por el autorizada, la recategorizacion de su licencia, para lo cual debe
presentar y aprobar un nuevo examen tedrico-prdctico para la categoria
solicitada y presentar un certificado de aptitud de conducciéon otorgado por
el centro respectivo, y su trdmite no podrd durar mds de 12 horas una vez
aceptada la documentacion’?2,

5.5. CASO CONCRETO

5.5.1. Hechos relevantes probados

Mediante Acuerdo No.096 de fecha septiembre 8 de 2009, emanado de la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar se convocdo a
concurso de méritos para conformar el Registro Seccional de Elegibles para los
cargos de empleados de carrera del Consejo Seccional de la Judicatura de
Bolivar y de la Direccidén Seccional de Administracion Judicial de Cartagena.

19 Decreto 1344 de 1970 -reformado por el Decreto 1809 de 1990, a su vez modificado por el
Decreto 2195 de 1990 y por el Decreto 1951 de 1990

20 Articulo 22. Vigencia de la licencia de conduccion, ley 769 de 2002.

21 Articulo 23. renovacion de licencias, Ley 769 de 2002.

22 ARTICULO 24. RECATEGORIZACION, LEY 769 DE 2002.
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U T—— SENTENCIA No. 48/2021 SIGCMA
SALA DE DECISION No.

Rad. 13001-33-40-015-2016-00076-01
Se acredité que el senor ROBERTO DOMINGO HERNANDEZ PUENTE, se inscribid en

el cargo de Auxiliar Administrativo (Conductor) Grado 3, siendo los requisitos
minimos exigidos para ese cargo segun el Acuerdo mencionado, los siguientes:
Titulo de bachiller, pase de conduccion de quinta categoria y un ano de
experiencia relacionada, sin ningun ofro requisito adicional.

Se probd también que el demandante se inscribié en el concurso mencionado
desde el ano 2009, agotando y superando todas y cada una de las etapas, segun
lo contenido en la Resolucion No. 043 de mayo 7 de 2015, con la cuadl se
publicaron los resultados de la etapa clasificatoria, ocupando el primer lugar
para el cargo inscrito.

Pese a lo anterior, la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura
de Bolivar por medio de Resolucion 090 de Julio 23 de 2015, dispuso su exclusion
del concurso por considerar que no reunia los requisitos minimos para seguir en el
concurso. Dicha resolucion, en algunos de sus apartes de la parte motiva,
establece:

"Que para el cargo de Auxiliar Administrativo Grado 3 (Conductor), se exige:
titulo de bachiller, pase de conduccidon de quinta categoria y un ano de
experiencia relacionada”.

Que esta Sala el dia 17 de Julio de 2015, verifico en la pdgina www, runt. com.
co. La informacidn referente a la licencia de conduccion del senor Roberto
Herndndez ingresando el numero de cédula No. 15.681.168, arrojando, que no
se encuentrainscrito en el RUNT.

Se vislumbra, ademds, que la licencia de conduccion No. 13936-0009018, se
encuentra vencida desde el 12 de enero de 2003, siendo este requisito
indispensable para el cargo convocado”.

Asi la cosas, se encuentra probado que el hoy demandante aportd licencia de
conduccion 13836-0009018 con fecha de vencimiento de enero de 2003, que, a
la luz de las normas antes transcritas, solo 1o habilitaba para conducir vehiculos
particulares.

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Aplicado el marco juridico expuesto a los hechos relevantes probados, procede
la Sala a dar respuesta a los problemas juridicos planteados.

5.5.2.1. Sobre la alegada vulneracion al derecho fundamental al debido proceso

El primer cargo de nulidad planteado en la demanda, y reiterado en el recurso
de apelacion, consiste en la vulneracion al debido proceso vy la falsa motivacion
que considera sufrida el demandante, toda vez que, la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar por medio de Resolucion 090 de
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é ConseoSuperiocdelaJuiins  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
U T—— SENTENCIA No. 48/2021 SIGCMA
SALA DE DECISION No.

Rad. 13001-33-40-015-2016-00076-01
Julio 23 de 2015, dispuso la exclusion del senor ROBERTO HERNANDEZ PUENTES del

CoNncurso por considerar que no reunia los requisitos minimos.

Al respecto, tanto la parte demandada como el juez de primera instancia
consideraron que el demandante no logré desvirtuar la presuncion de legalidad
de los actos acusados, teniendo en que si bien el actor aportd licencia de
conduccion No. 13836-0009018 1, la misma se enconfraba vencida desde enero
de 2003, para conducir vehiculos publicos, lo cual no era el espiritu del cargo
ofertado, razén por la cual era imperioso para el hoy demandante senor
ROBERTO DOMINGO HERNANDEZ PUENTES la renovacion de la licencia de
conduccion.

En aras de resolver la cuestion planteada, la Sala considera pertinente precisar
que, de conformidad con Acuerdo No.096 de fecha septiembre 8 de 2009,
emanado de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de
Bolivar, dentro de los requisitos minimos requeridos para el cargo, se exigia pase
de conduccion de quinta categoria cuya naturaleza es la conduccion de
vehiculos automotores destinados al servicio publico. En ese sentido, si bien los
conductores que poseen licencia de conduccion para vehiculos de servicio
publico, pueden conducir vehiculos particulares de similar o menor nivel, la
quinta categoria originalmente estd destinada, como ya se dijo, al servicio
publico.

En ese contexto, resulta evidente para la Sala que, confrario a lo manifestado por
el apoderado judicial del demandante, la exclusion del senor ROBERTO
HERNANDEZ PUENTES del concurso, por parte de la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar, no se hizo teniendo en cuenta un
requisito adicional, sino, por el confrario, atendiendo a los requisitos minimos
exigidos, que como ya se logré demostrar, no cumplié el demandante, pues si
bien la parte actora acreditd la licencia de conduccidon de quinta categoria, la
misma se encontraba vencida al momento de la inscripcidén en lo relativo a la
conduccion de vehiculos de servicio publico, lo cual era la esencia misma de la
quinta categoria, y en consecuencia, un requisito indispensable para el cargo al
cual aspiraba.

Asi las cosas, la Sala concluye que, en el presente caso NO se configurd una
vulneracién al debido proceso ni hubo falsa motivacion por parte de la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar, toda vez que
se comprobd que el demandante no cumplié con los requisitos minimos exigidos
para el cargo ofertado.

Finalmente, al no encontrarse probado el cargo relacionado con la violacion al
debido proceso de la parte actora, la Sala confimara la decisidon de primera
instancia.

6. Condena en costas en segunda instancia
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Rad. 13001-33-40-015-2016-00076-01
El articulo 188 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
gjecucion se regiran por las normas del Coédigo de Procedimiento Civil™.

A su vez, el articulo 365 del Codigo General del Proceso en su numeral 1 senala
qgue se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion. Por su parte, los numerales
4 y 5 de la misma norma disponen, respectivamente, que “Cuando la sentencia
de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida serd
condenada a pagar las costas de ambas instancias”.

En consecuencia, se condenard en costas al demandante, las cuales serdn
liguidadas de forma conjunta por el juzgado de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: Confirmar la sentencia de primera instancia, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, remitase el expediente al juzgado de

origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en sesién virtual de la
fecha.
LOS MAGISTRADOS
’ |
LA S e

JOSE RAFAEL ) MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ

i Magistrado
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