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I IDENTIFICACION DEL PROCESO
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Radicado 13-001-23-33-000-2018-00241-00

Demandante Insaltec S.A.S

Demandado Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales — DIAN
Tema Inadecuada calificacion arancelaria

Magistrada Ponente |\, rcelq de Jesus Lopez Alvarez

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Dedicion No. 001, a dictar sentencia de primera instancia,
en el proceso promovido por la sociedad Insaltec S.A.S; quien actia a través
de apoderado judicial, confra la Direccidon de Impuesto y Aduanas
Nacionales — DIAN, en el ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, pretendiendo las siguientes declaraciones vy
condenas:

lll.- ANTECEDENTES

1. PETITUM.

Que se declare la nulidad de las Resoluciones niUmeros 1-90-201-241-1437 del
22 de agosto de 2017, proferida por el Jefe de la Division de Gestion de
Liguidacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Medellin, mediante la
cual profiri¢ liquidacion oficial de correccion y 002441 del 12 de diciembre de
2017, proferida por el Jefe de Ia Division de Gestion Juridica de la Seccional
de Aduanas de Medellin, que confirmo la Resolucion Anterior.

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se establezca que
INSALTEC S.A.S. no estd obligada a cancelar suma laguna por concepto de
arancel, IVA ni sanciones que se discuten, a los cuales se refieren los hechos
de esta demanda.
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Que como parte del restablecimiento del derecho, se condene a la DIAN, a
reembolsar a INSALTEC S.A.S. los gastos en que se haya incurrido instaurar este
proceso.

2. HECHOS
A continuacion, se resumen los narrados en la demanda asi:

El Subdirector de Gestion de Fiscalizacion Aduanera, mediante oficio No.
100-2011-231-5109 del 19 de diciembre de 2016 solicita se inicie
investigacion a la actora, por presuntamente haber incurrido en un error
en la clasificaciéon arancelaria del producto denominado maltodextrina M
180, aduciendo que la clasificacion arancelaria correcta para la
mercancia era la subpartida arancelaria 17.02.90.90.00.

Mediante oficio No. 100211231-4349, la Subdireccion de Gestion de
Fiscalizacion Aduanera, remite a la demandante, emplazamiento para
corregir 77 declaraciones de importacion entre las que se encuentra la
declaracion con autoadhesivo No. 07500300239065 del 25 de abril de
2016.

Atendiendo al emplazamiento enviado, INSALTEC S.A.S. radicd respuesta
en la que indicio que, de acuerdo a las caracteristicas del producto, la
clasificacion arancelaria propuesta por la autoridad aduanera no
procedia, y que por tanto no se debia corregir la declaracion de
importacion con autoadhesivo No. 07500300239065 del 25 de abril de
2016.

Por lo anterior, el Jefe del GIT de la secretaria de la Division de Gestion de
Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Medellin, profiri¢ el
auto de apertura No. 0069 del 27 de enero de 2017, mediante el cual
dispone iniciar investigacion administrativa a nombre de INSALTEC S.A.S,
bajo el expediente RV 2016-2017-00069.

A pesar de las explicaciones dadas por mi representada y los
documentos recaudados, mediante requerimiento especial aduanero
(REA) No. 1-90-238-419-802 del 27 de abril de 2017, la Division de Gestion
de Fiscalizacion de la Direccidon Seccional de Aduanas de Medellin,
decidid proponer liguidacion oficial de revision a la declaracion de

B>
(@)
icontec

$C5780-1-9

Pagina 2 de 22

Codigo: FCA - 008  Version: 03 Fecha: 03-03-2020



Rama Judicial

B | Conseo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Reptiblica de Colombia SIG c M A
SENTENCIA No. 47 /2021
SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13-001-23-33-000-2018-00241-00
Demandante: Insaltec S.A.S.
importacion con adhesivo No. 07500300239065 del 25 de abril de 2016, por
los tributos aduaneros presuntamente dejados de pagar y la sancion
correspondiente.

Mediante Resolucion No. 1-90-201-241-1437 del 22 de agosto de 2017, la
Division de Gestion de Liquidacion de la Seccional de Aduanas de
Medellin, expidid liquidacién oficial de revision.

La DIAN resolvid el recurso de reconsideracion, por medio de la resolucion
002441 del 12 de diciembre de 2017, confirmando lo dispuesto en la

liguidacion oficial de revision.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Invoca en su demanda como sustento de sus pretensiones las siguientes
normas de orden constitucional y legal:

Constitucionales:
-1,2,4,21,29,83y 238
Normas Legales:

- Estatuto Tributario. y 1, 3, 138, 127, 155, 156, 157, 164, 162, 163, 166, 172,
173, 174, 303 del Decreto 1437 de 2011.

4. POSICION DE LAS PARTES

4.1. La parte demandante.

En el presente caso, se considera que la falsa motivacion de las resoluciones
demandadas obedece a que la DIAN errbneamente ha considerado que el
contenido de glucosa no representa ninguna incidencia en la calificacion
arancelaria de la maltodextrina, hecho que no es real, pues es posible inferir
que por definicion la maltodextrina estd compuesta de unidades glucosa, es
decir, es glucosa, esto desde un punto de vista quimico cualicuantitativo.

La hidrolisis separa o rompe las cadenas de glucosa, pero no modifica la
molécula en si misma, es decir que tanto antes como después de la hidrolisis
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se sigue teniendo glucosa pero agrupada de ofra forma. La unidad de
expresion equivalente en dextrosa da cuenta de qué tanto se separaron las
cadenas.

Es inadmisible que la Direccion Seccional de Medellin dentro de la
motivacion para formular liguidacion de revision manifieste que en ninguno
de los apartes suscritos en la respuesta al requerimiento especial aduanero se
expligue cudl es la relevancia de la cuantificaciéon de la glucosa en la
clasificacion arancelaria de los productos, pues como se puede observar del
estudio quimico realizado y el cual reiteran, fue presentado a la Direccion
Seccional, indica la importancia de la glucosa a la hora de determinar la
clasificacion arancelaria del producto objeto de la controversia.

Tan asi, que la inconformidad con el andlisis de la DIAN se ve reflejado en el
resultado de laboratorio, el cual indica tal y como se afiima en la pagina 24
de la Resolucion 1473 que en los resultados de la cromatografia liquida de
alta eficiencia se informd que no se detectd presencia de lactosa ni de la
glucosa, afiimacién que carece de veracidad por la explicacion quimica
dada anteriormente.

Que las pruebas de laboratorio son imprecisas pues éstas senalan que una
maltodexirina que estd compuesta de unidades de glucosa, no contiene
glucosa. Cuando en términos acadéemicos y argumentos técnicos, puede
decirse que una maltodextrina es esencialmente glucosa agrupada en
diferentes formas.

Es claro que la maltodexirina con un contenido de azucares reductores
superiores al 10% expresados como dextrosa equivalente se clasifica por la
subpartida 1702.30.90.00

De acuerdo con las fichas técnicas, el producto MALTRIN M100 fiene un
componente de dexirosa equivalente mayor que 10 y el producto MALTRIN
M180 tiene un componente de dexirosa equivalente de entre 16.5y el 19.9.

Este porcentaje lleva a que ambos productos deban clasificarse en principio
por la partida 1702 descartando la parfida 35.05 teniendo en cuenta que los
dos productos cuentan con un contenido de azucares reductores superior al
10 pero inferior al 20% expresado en dextrosa sobre materia seca. Los
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productos antferiores con un contenido de azucares reductores superior al
10% se clasifican en la partida 17.02.

La DIAN establecié que para la subpartida propuesta 1702.90.90.00, aplica el
sistema andino de franjas de precios, no obstante la DIAN erro en la
aplicacion de franja de precios dado que el SAFP no es aplicable a los
productos originados de los estados unidos.

Es importante que no se pierda de vista que en el presente proceso no era
posible negar el origen de las mercancias importadas por la sociedad, ya
que la potestad que tiene la DIAN para verificar si una mercancia cumple el
origen solicitado, tiene un procedimiento reglado en el acuerdo en virtud del
cual se la dan todas las garantias al importador para que pueda aportar las
pruebas y controvertir las decisiones y a la administracion.

Teniendo en cuenta que la agencia de aduanas tuvo en su poder toda la
informacioén técnica del producto y clasifico arancelariamente la mercancia
por la subpartida 1702.30.90.00, si se llegara a la conclusion de que dicha
clasificacion es incorrecta, mi representada actud bajo la confianza legitima
que la actuaciéon de su agente de aduanas o, minimo en su silencio.

4.2. Parte demandada.

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Los actos administrativos demandados fueron expedidos de conformidad con
lo establecido en las normas procesales y sustanciales aplicables, al caso vy sin
la configuracion de violacidon de derechos o principios constitucionales o legal
alguno.

En el presente caso la DIAN, dio estrictamente aplicacion a las normas
aduaneras vigentes, por lo que los actos administrativos demandados se
encuentran ajustados a derecho debiendo mantenerse su legalidad.

La liquidacion oficial de correccion, con fundamento en el error en la
clasificacion arancelaria realizada en la declaracion de importacion con
autoadhesivo No. 23831018807323 de 28 de julio de 2016, se encuentra
ajustada a derecho, tal como se demostrd a lo largo de la sede administrativa.

En el caso que nos convoca, como se ha dicho, la génesis del proceso
administrativo que concluyd con la expedicion de los actos administrativos
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demandados se encuentra en el hecho de que la entidad encontrd que la
mercancia consistente en: materia prima para ser utilizada en la industria
alimenticia; nombre técnico M180 (Maltodexirina); descrita en la declaracion
de importacion con autoadhesivo No. 23831018807323 de 28 de julio de 2016,
se clasifica por la subpartida arancelaria 1702909000, correspondiéndole a un
arancel variable del 12%

La Subdireccion Técnica Aduanera, dependencia que tiene a cargo la funcidon
de establecer arancelaria de las mercancias en Colombia y a través de
concepto técnico remitido con oficio No. 10227342-1528 del 21 de noviembre
de 2016, establecié que, segun las muestras de laboratorio, la mercancia
objeto de andlisis, debe clasificarse por la subpartida 1702.09.090.

Por lo que, al haberse senalado en la declaracion de importacion la subpartida
170230900, con un arancel del 0%, se incurrid en un error de clasificacion
arancelaria que da lugar a la liquidacion oficial.

No es cierto el argumento del actor en el sentido de que existe una diferencia
entre los productos MALTRIN 100, MALTRIN 180 y MALTRIN 200, que justifique su
clasificacion por subpartidas diferentes; se evidencia que la DIAN, dio correcta
aplicacion a las normas que rigen la clasificacion arancelaria.

Lo actos administrativos emitidos en sede administrativa fueron con apego ala
ley y siempre se procurd efectivizar derechos fundamentales y por ende no es
acertado afirmar que hubo vulneracion al debido proceso ni de ningun ofro,
toda vez que el administrado tuvo la oportunidad de ejercer defensa en sede
administrativa y se le respetaron cada una de las etapas de la misma; y por
ende se debe tener total claridad que una cosa es que el administrado no esté
de acuerdo con la postura legal que hace la administracion que enfre ofras
cosas estd muy bien fundamentada y otra muy distinta es que la administracion
haya incurrido en algun fipo de violacion de derechos fundamentales.

Cabe senalar que el solo hecho de redlizar actividades de comercio que
involucran la importacion de mercancias, es suficiente motivo para presumir el
conocimiento de la responsabilidad que implica y el deber de cuidado que
deben guardar los usuarios aduaneros frente a la administracion, en relacion
con todos los frdmites y requisitos que el ejercicio de esta actividad entrana.

Por lo tanto, en el caso bajo estudio no es aceptable ni convincente el
argumento de la ausencia de culpa, ni si quiera con la pretension de escudarse
en la gestion del agente de aduanas, a quien finamente le traslada su
responsabilidad en los posibles errores cometidos respecto  de la debida
clasificacion arancelaria de las mercancias importadas, pues el importador asi
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mismo debid impartir la instruccion que verifica en debida forma, la correcta
clasificacion arancelaria de su mercancia y no quedarse con la presunta
clasificacion del productor en el exterior y con ello no se estd exonerando en
modo alguno el actuar de la agencia de aduanas a quien también cabe su
propia responsabilidad.

5. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 03 de abril de 2018, en la Oficina de
Servicios de Cartagena, para que efectuara la asignacion entre los
Magistrados del Tribunal Administrativo de Bolivar, correspondiéndole al
Despacho No. 001, el cual, mediante auto de 16 de mayo de 2018, admitid la
demanda y ordend la notificacion de la misma a la enfidad demandada. La
admision de la demanda fue notificada personalmente.

Vencido el traslado de la demanda, se fij6 el dia 30 de abril de 2019, para llevar
a cabo audiencia inicial. La audiencia en aplicacion a lo senalado en el
arficulo 180 del C.P.A.C.A, se desarrolld en las etapas de saneamiento,
excepciones previas, fijacion de litigio, decreto de pruebas, posibilidades de
conciliacion.  En la etapa de saneamiento, se concluyd que no habia
iregularidades dentro del desarrollo del proceso. El litigio se fijo en los siguientes

términos: “...determinar si hay lugar a la declaratoria de nulidad de los actos administrativos
contenidos en las resoluciones demandadas y en caso afirmativo si es procedente el
restablecimiento pretendido.....”

En esa misma audiencia, al no haber pruebas que practicar, se ordend correr
traslado a las partes por el término de diez (10) dias, para que presentaran sus
alegatos por escrito. Solo la parte demandada presentd sus alegatos de
conclusion. El senor Agente del Ministerio PUblico no emitié concepto alguno.

6. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

- Competencia.

Es competente este Tribunal para conocer del presente proceso en primera
instancia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 152, numeral 4 de la
ley 1437 de 2011.

- Problema juridico.
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SIGCMA

Tal como se dispuso en la fijacion del litigio, el debate se cenfra en determinar
si los actos demandados por medio de los cuales se profiere una liquidacion
oficial de revision, se encuentran incursos en las causales de nulidad que
alega la parte actora; o si por el contrario la parte demandante erré en la
clasificacion arancelaria de la mercancia consignada en la declaracion de
importacion, manteniéndose la presuncion de legalidad que cobija los actos
administrativos.

En orden a lo anterior, de acuerdo a lo planteado por las partes en conflicto,
en el caso concreto, corresponde determinar principalmente, si la
clasificacion arancelaria de la mercancia Malto dextrina M. 180, realizada por
la parte demandante, en la partida 17.30.90.90.00, es la correcta de acuerdo
a su composicion quimica, o corresponde a la establecida por la DIAN, que es
la 17.02.90.90.00.

El debate entonces, gira principalmente en torno a determinar la relevancia
de la composicion quimica del producto, especialmente en lo que tiene que
ver con la presencia de glucosas o de azucares reductores para poder
establecer si hubo una debida o indebida aplicacion de las reglas
interpretativas por parte de la DIAN al producir los actos administrativos que se
demandan que son aquellos que consideraron equivocada la clasificacion
arancelaria y por los cuales se profirid la liquidacion oficial de correccidn en
contra de la demandante.

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala analizard el material
probatorio recaudado, de cara a la normatividad vy jurisprudencia aplicable al
caso en discusion.

- Tesis.
La Sala negard las pretensiones de la demanda, debido a que la parte actora
no cumplié con la carga que le correspondia, en lo relacionado con
demostrar que la mercancia importada fue declarada conforme con los
lineamientos normativos que le correspondian, por lo que no pudo desvirtuar
la presuncion de legalidad que cobija los actos administrativos demandados.

- Marco normativo y jurisprudencial.

Procedimiento administrativo sancionatorio aduanero.
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El Decreto 2685 de 1999, regula la legislacion aduanera, en la cual en su art. 3
dispone:

“ARTICULO 3. RESPONSABLES DE LA OBLIGACION ADUANERA. <Articulo derogado a
partir del 22 de marzo de 2016, por el articulo 676 del Decreto 390 de 2016> De
conformidad con las normas correspondientes, serdn responsables de las obligaciones
aduaneras, el importador, el exportador, el propietario, el poseedor o el tenedor de la
mercancia; asi mismo, serdn responsables de las obligaciones que se deriven por su
intervencién, el transportador, el agente de carga internacional, el depositario,
intermediario y el declarante, en los términos previstos en el presente Decreto.

Para efectos aduaneros la Nacién estard representada por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.”

En ese mismo orden también podemos observar que su art. 87 y 1187,
establece las obligaciones aduaneras que tfiene los importadores.

El art. 482 del decreto ibidem, regula sobre Ias infracciones aduaneras en que
pueden incurrir los declarantes que importen mercancias al territorio Colombia
y las sanciones aplicables.

Esta norma consagra una sancion administrativa en los casos de que el
importador declare un valor inferior al legalmente exigible, correspondiente al
10% del valor de los tributos dejados de cancelar.

De acuerdo con lo establecido en el art. 513 de la ley en cita, la sancién es
una medida que tiene la DIAN para recuperar el dinero no recaudado por la
importacion. Consagra como causal de liquidacion oficial de correccion de
valor lo siguiente:

1 ARTICULO 87. OBLIGACION ADUANERA EN LA IMPORTACION. <Articulo derogado a partir del 22 de marzo de 2014,
por el articulo 676 del Decreto 390 de 2016> La obligacién aduanera nace por la introducciéon de la mercancia de
procedencia extranjera al territorio aduanero nacional.

La obligacién aduanera comprende la presentaciéon de la Declaraciéon de Importacion, el pago de los tributos
aduaneros y de las sanciones a que haya lugar, asi como la obligacién de obtener y conservar los documentos que
soportan la operacién, presentarlos cuando los requieran las autoridades aduaneras, atender las solicitudes de
informacion y pruebas y en general, cumplir con las exigencias, requisitos y condiciones establecidos en las normas
correspondientes.

ARTICULO 118. OBLIGADO A DECLARAR. <Ver Notas del Editor> <Articulo derogado por el articulo 676 del Decreto 390
de 2016, una vez cumplido lo dispuesto por los articulos 674 y 675>

El obligado a declarar es el importador, entendido éste como quien realiza la operacién de importacién o aquella
persona por cuya cuenta se realiza.
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“ARTICULO 513. LIQUIDACION OFICIAL DE CORRECCION. La autoridad aduanera podrd
expedir Liquidacidén Oficial de Correccién cuando se presenten los siguientes errores en
las declaraciones de importacion: subpartida arancelaria, tarifas, tasa de cambio,
sanciones, operacion aritmética, modalidad o tratamientos preferenciales. Igualmente
se podrd formular Liquidacion Oficial de Correccién cuando se presente diferencia en
el valor aduanero de la mercancia, por averias reconocidas en la inspeccion
aduanera.”

En ese mismo sentido el Consejo de Estado, se ha pronunciado respecto
obligacion aduanera en el régimen de importacion, en el siguiente tenor:

“(...) [S]i existen los supuestos establecidos en la legislacién aduanera para imponer a
la demandante la sancién de que trata el citado articulo 503 del Decreto 2685 de
1999, en consideracion a que la demandante, AGROAUTOS, actud en calidad de
importadora de los vehiculos. En esa calidad la demandante es responsable de la
obligacién aduanera de conformidad con lo establecido en el articulo 3° ibidem,
norma que en lo pertinente prevé que: “...serdn responsables de las obligaciones
aduaneras, el importador...”. En el régimen de importacion, segun lo dispone el
articulo 87 del Estatuto Aduanero, la obligacién aduanera nace por la introduccidén de
la mercancia de procedencia extranjera al territorio aduanero nacional, y comprende
la presentacion de la Declaracién de Importacion, el pago de los tributos aduaneros y
de las sanciones a que haya lugar, asi como la obligacién de obtener y conservar los
documentos que soportan la operacion, presentarlos cuando los requieran las
autoridades aduaneras, atender las solicitudes de informacidn y pruebas y en general,
cumplir con las exigencias, requisitos y condiciones establecidos en las normas
correspondientes. Como la importadora AGROAUTOS estd sujeta a las
responsabilidades y obligaciones que consagra el Estatuto Aduanero, entre éstas la de
obtener y conservar los documentos que soportan la operacién de comercio exterior y
presentarlos cuando sean requeridos por las autoridades, entonces, podia serle exigida
tal obligacién por la DIAN y sancionada por su incumplimiento, como en efecto
ocurrié, al no poner a disposicion de esa entidad los vehiculos que se precisaron en los
requerimientos ordinarios y especiales de que fue objeto en la actuacion

administrativa. {...)?"

De acuerdo con los pardmetros legales vy jurisprudenciales, es obligacion del
importador declara la mercancia importada y el pago de los tributos y
sanciones a que haya lugar y que es obligacién de la DIAN vigilar y controlar
que los importadores lo hagan y podrdn sancionar por su incumpliendo y que
es deber del declarante probar la legalidad de sus obligaciones.

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero ponente: CARLOS
ENRIQUE MORENO RUBIO (E) Bogotd, D.C., nueve (9) de marzo de dos mil diecisiete (2017) Radicacién nUmero:
08001-23-31-000-2010-00781-01 Actor: IMPORTADORA AGROAUTOS S.A Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN.
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Por ofra parte, la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estados, ha
senalado que la obligacion aduanera nace con la infroduccion de la
mercancia de procedencia exiranjera al territorio aduanero nacional y
comprende: i) la presentacion de la declaracion de importacion, ii) el pago
de los fributos aduaneros y sanciones a que haya lugar, iii) la obfenciéon y
conservacion de los documentos que soportan la operacidn y su presentacion
cuando los requiera la autoridad aduanera, iv) la atencidon de las solicitudes
de informaciéon y de pruebas y v) el cumplimiento de las exigencias, requisitos
y condiciones establecidas en las normas correspondientes.

Dentro de este contexto, la Administracion de Aduanas ostenta la potestad
para controlar el ingreso, permanencia, traslado y salida de mercancias hacia
y desde el territorio aduanero nacional. Dicha potestad se materializa a través
de las facultades de fiscalizacion establecidas en los articulos 500 y 501 del
Decreto 390 de 2016.

Las facultades de fiscalizacion constituyen medios eficaces para verificar el
cumplimiento de la obligacion aduanera a través de las declaraciones que
presentan los obligados y el pago de los tributos aduaneros, para asi conseguir
el propdsito recaudatorio que la caracteriza, 1o que implica realizar las
investigaciones y los controles necesarios para asegurar el cumplimiento de la
normativa aduanera, simultdneamente con las operaciones de comercio
exterior o mediante fiscalizacion posterior.

El Articulo 501 Numeral 14 del Decreto 390 de 2016 (facultades de
fiscalizacion), autorizd a la Administracion de Aduanas para “En general,
efectuar todas las diligencias y practicar las pruebas necesarias para la
correcta y oportuna determinacion de los derechos e impuestos a la
importacion y la aplicacion de las sanciones a que haya lugar”, es decir, le
otorgd a la autoridad aduanera la competencia para verificar la exactitud de
las declaraciones de importacidn y sus soportes, con el fin de detectar
situaciones que impliquen un menor valor de los fributos aduaneros.

Es de anotar que la naturaleza del confrol posterior permite que el andlisis de
las mercancias pueda hacerse luego de su levantes, para asi procurar que la

3 Consejo de Estado Seccién Cuarta, Sentencia del 26 de marzo de 2015, Rad. 76001-23-31-000-2010-00522-
01(20543), C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.

4 Es el acto por el cual la autoridad aduanera permite a los interesados la disposicién de la mercancia, previo el
cumplimiento de los requisitos legales o el otorgamiento de garantia, cuando a ello haya lugar (art. 1 del Decreto
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operacion de comercio exterior se ajuste a las disposiciones aduaneras. Lo
anterior, porque a través de las diligencias de fiscalizacion posteriores al
levante, la autoridad aduanera puede concluir que ciertamente ocurrieron
infracciones al régimen, o errores en la declaracion.

Cuando los errores en las declaraciones de importacion se relacionan con la
subpartida arancelaria, el Arficulo 580 del Decreto 390 de 20165 autoriza la
formulacion de Liquidacion Oficial de Revision.

Con base en lo anterior procede la Sala al estudio de fondo de la Litis.

- Anadlisis probatorio y caso concreto.

De los materiales probatorios aportados por las partes al proceso los cuales
fueron incorporados aplicando las garantias al debido proceso, sin que las
partes la tacharan y/u objetaran, se tiene como acreditado que:

Mediante declaracion de importacion privada 5000, ano 2016, con nUmero
de formulario 482016000153111-6, importador ISALTEC S.A.S; declarante
Agencia de Aduanas Asercol s.a. Nivel 1, con manifiesto de carga
116575006879123; documento de Transporte SLD173955, exportador
AGRIDIENT B.V, Amsterdam, Factura n® NLSS1424344, Empresa Transportadora
Maersk Colombia S.A. Subpartida arancelaria 1702309000, Cantidad
99.975,00, Valor FOB USD 66.482,38; valor Flete USD 4.000,00; Valor de aduanas
USD 71. 669,72; Arancel 0%, Base 209.899,109; IVA 16%, Base 209.699,109,
producto M180 (Maltodexirina), nombre comercial M180, nombre técnico
M180 (Maltodextrina), composicion: 100% glucosa y polimero de glucosa,
calidad: grado alimenticio, no contiene; marca: malirin; presentacion: polvo
blanco, nombre registrado en caso Malirin M180. Origen Estado Unido;
autoadhesivo 07500300239065.

2685 de 1999), y procede en los casos sehalados en el articulo 128 ibidem, o con posterioridad al requerimiento
especial aduanero, en los términos del articulo 129 ejusdem.

5 “Articulo 580. Facultad revisidon. La autoridad aduanera podrd formular liquidacién oficial de revisidn por una sola
vez, cuando se presenten inexactitudes en la declaraciéon de importacién o de exportacién, que no sean objeto
corregirse mediante otfra clase de acto administrativo, tales como las referentes a la clasificaciéon arancelaria; valor
FOS; origen; fletes; seguros; ofros gastos; ajustes; y, en general, cuando el valor en aduana o valor declarado no
corresponda al establecido por la autoridad aduanera, conformidad con las normas que rijan la materia. En la
liguidacién oficial de revision se corregirdn también, si los hay, los errores u omisiones que puedan dar lugar a
liquidacién oficial de correccién.”
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Resolucion No. 1 90 201 236 408 -002441 del 12 de diciembre de 2017), por
medio de la cual la Jefe de Gestion Juridica de la Direccidn Seccional de
Medellin, resolvid confirmar la resolucidon n® 1-90-201-241-1473 del 22 de
agosto de 2017, por medio de la cual se formula liquidacion oficial de revision
a la declaraciéon de importacion con autoadhesivo n°® 07500300239065 del 25
de abril de 2016; en ella se dispuso entre ofras consideraciones:

... de conformidad con los andilisis de laboratorio realizados a las mercancias objeto
de la presente investigacion, se determind que la maltodextrina M180 se clasifica por
la subpartida 1702.90.90.00 y no por la 1702.30.90.00 determinada por el importador.”

Resolucion acto administrativo 1-90-201-241- 1473 del 22 de agosto de 2017;
en la cual se formula liquidacion oficial de revision a nombre de la sociedad
INSALTEC S.A.S. a la declaracion de importacion No. 07500300232065 del 25
de abril de 2016, presentada por la Agencia de Aduanas Asercol S.A. Nivel 1.

Requerimiento especial aduanero acto administrativo n® 1-90-238-419-802 del
27 de abril de 2017, por la cual el Jefe del G.I.T Investigaciones Aduanas de Ia
Division de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Medellin,
propone formular liquidacidon de revision a la declaracidon de importacion con
stiker No. 07500300239065 del 24/04/2016, a nombre de la sociedad Insaltec
S.AS., presentada por la Agencia de Aduanas Asesorias y Servicios
Aduaneros de Colombia S.A. Nivel 1.

Ficha técnica Maltrin M180, Descripcion: producto en polvo compuesto por
una mezcla de polisacdridos que no fiene sabor dulce y consiste en unidades
d D-glucosa (100% glucosa en polvo) dentro de su composicion no hay
presencia de fructosa. ; pais de origen USA; caracteristicas fisicoquimicas
fructosa: no contiene; dextrosa equivalente: 16.5-19.9; humedad: 6% max;
cenizas 0.5%max; pH ( SOLUCION AL 20%) 4.0-4.7; DENSIDAD APARENTE 0.55-
0.70 g/cm3. composicion de carbohidratos: monosacdridos:  1.6&;
Disacaridos: 5.8%; trisacdridos: 7.8%; tetra sacdaridos: 6.1%; polisacaridos: 78.7%.
caracteristicas microbioldgicas, mohos y levaduras max 100UFC/g; bacterias
mesofilicas: MAX 100 ufc/G; E. coli: negativa/10g; Salmonela negativa/25g.

Del material probatorio en el proceso, de las normas y la jurisprudencia
aplicada a la materia que se discute se procederd a desatar la Litis.

El Decreto 4927 de 2011- Por el cual se adopta el Arancel de Aduanas -,
contiene la designacion de la mercancia, su codigo y su gravamen-, la cual
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es la norma aplicable al caso de marras, debido a que si bien el producto
importado M180, tal y como se desprende de las pruebas arrimadas el
proceso proviene de los Estado Unidos de Ameérica, esa misma codificacion
en su art. 7 dispone que las disposiciones del decreto se aplicardn sin perjuicio
de lo previsto en Tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales vigentes y
esta se encontraba vigente al momento de la importacion y en el presente
caso no se encuentra probado que la mercancia de que frata esta
providencia estd dentro de los productos no gravados por el trato de libre
comercio.

Lo anterior no genera dudas alguna de que esa normatividad deberd
aplicarse en los casos en que se tenga que clarificar las mercancias en
aduanas por la importacion que se genere a Colombia.

Dentro de ese orden, el mencionado criterio contiene las reglas generales de
la clasificacion de mercancia la cual a texto indica:

“Ill. NORMAS SOBRE CLASIFICACION DE MERCANCIAS

A. Reglas generales para la interpretacién de la Nomenclatura Comudn - Nandina
2012.

La clasificacion de mercancias en la Nomenclatura se regird por los principios
siguientes:

1. Los titulos de las Secciones, de los Capitulos o de los Subcapitulos solo tienen un
valor indicativo, ya que la clasificacién estd determinada legalmente por los textos
de las partidas y de las Notas de Seccién o de Capitulo y, si no son contrarias a los
textos de dichas partidas y Notas, de acuerdo con las Reglas siguientes:

2. a) Cualquier referencia a un articulo en una partida determinada alcanza al
articulo incluso incompleto o sin terminar, siempre que éste presente las
caracteristicas esenciales del articulo completo o terminado. Alcanza también al
articulo completo o terminado, o considerado como tal en virtud de las
disposiciones precedentes, cuando se presente desmontado o sin montar todavia;

b) Cualquier referencia a una materia en una partida determinada alcanza a
dicha materia incluso mezclada o asociada con otfras materias. Asimismo, cualquier
referencia a las manufacturas de una materia determinada alcanza también a las
constituidas total o parcialmente por dicha materia. La clasificacion de estos
productos mezclados o de estos articulos compuestos se efectuard de acuerdo con
los principios enunciados en la Regla 3.

3. Cuando una mercancia pudiera clasificarse, en principio, en dos o mds partidas
por aplicaciéon de la Regla 2 b) o en cualquier otro caso, la clasificacion se
efectuard como sigue:
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a) la partida con descripcion mds especifica tendrd prioridad sobre las partidas de
alcance mds genérico. Sin embargo, cuando dos o mds partidas se refieran, cada
una, solamente a una parte de las materias que constituyen un producto mezclado
o0 un articulo compuesto o solamente a una parte de los articulos en el caso de
mercancias presentadas en juegos o surtidos acondicionados para la venta al por
menor, tales partidas deben considerarse igualmente especificas para dicho
producto o articulo, incluso si una de ellas lo describe de manera mds precisa o
completa;

b) los productos mezclados, las manufacturas compuestas de materias diferentes o
constituidas por la unidn de articulos diferentes y las mercancias presentadas en
juegos o surtidos acondicionados para la venta al por menor, cuya clasificacion no
pueda efectuarse aplicando la Regla 3 a), se clasifican segun la materia o con el
articulo que les confiera su cardcter esencial, si fuera posible determinarlo;

c) Cuando las Reglas 3 a) y 3 b) no permitan efectuar la clasificacion, la mercancia
se clasificard en la dltima partida por orden de numeracidén entre las susceptibles de
tenerse razonablemente en cuenta.

4. Las mercancias que no puedan clasificarse aplicando las Reglas anteriores se
clasifican en la partida que comprenda aquellas con las que tengan mayor
analogia.

5. Ademds de las disposiciones precedentes, a las mercancias consideradas a
continuacion se les aplicardn las Reglas siguientes:

a) los estuches para cdmaras fotogrdficas, instrumentos musicales, armas,
instrumentos de dibujo, collares y continentes similares, especialmente apropiados
para contener un articulo determinado o un juego o surtido, susceptibles de uso
prolongado y presentados con los articulos a los que estdn destinados, se clasifican
con dichos articulos cuando sean del tipo de los normalmente vendidos con ellos.
Sin embargo, esta Regla no se aplica en la clasificacién de los continentes que
confieran al conjunto su cardcter esencial;

b) salvo lo dispuesto en la Regla 5 a) anterior, los envases que contengan
mercancias se clasifican con ellas cuando sean del tipo de los normalmente
utilizados para esa clase de mercancias. Sin embargo, esta disposicion no es
obligatoria cuando los envases sean susceptibles de ser utilizados razonablemente
de manera repetida.

6. La clasificacion de mercancias en las subpartidas de una misma partida estd
determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y de las Notas de
subpartida asi como, mutatis mutandis, por las Reglas anteriores, bien entendido que
solo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta Regla,
también se aplican las Notas de Seccién y de Capitulo, salvo disposicion en
contrario.

B. Para partes y accesorios de uso general.
Para la clasificacion de las partes y accesorios de uso general, se tendrdn en cuenta
en cada caso las Notas Legales de Seccién, de Capitulo y de Subpartida del

Arancel de Aduanas.

C. Para articulos auxiliare . {...)"
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En relacion con lo antes citado y respecto de lo declarado por al actor y la
correccion realizada por la DIAN, tenemos lo siguiente:

Declarado Liquidacion oficial de correccion

1702.30.90.00, 1702.90.90.00,

Como ya se anotod el Decreto 4927 de 2011, regula el arancel de aduanas, en
el encontramos que:

En el capitulo 17 se hallan las mercancias que comprenden los azdcares y
articulos de confiteria; asi mismo en el codigo 17.02; en el cual se deben
clasificar, los demds azucares, incluidas la lactosa, maltosa, glucosa y
fructosa (levulosa) quimicamente puras, en estado, solido; jarabe de azucar
sin adicion de aromatizante ni colorantes; suceddneos de la miel, incluso
mezclados con miel natural, azicar y melaza caramelizada, arancel que fue
declarado por la actora.

Por su parte respecto del arancel que manifiesta la DIAN debidé declararse,
tenemos el codigo 1702.90, en el cual se indica los demas, incluidos el azdcar
invertido y demds azucares y jarabes de azicar, con contenido de fructosa
sobre producto seco de 50% en peso.

Teniendo en cuenta lo anterior, las azicares, incluidas la lactosa, maltosa,
glucosa y fructosa (levulosa) quimicamente puras, en estado sdlido; jarabe
de azUicar sin adicion de aromatizante ni colorante; suceddneos de la miel,
incluso mezclados con miel natural; azicar y melaza caramelizados; y las
demds que tengan estas caracteristicas, son las gravables con el 20% tal y
como lo establece la subpartida 1702.30.90.00 y las demds azucares, incluido
el azUcar invertido y demds azucares y jarabes de azdcar, con un contenido
de fructosa sobre producto seco de 50% en peso, serdn incluidas en la
subpartida 1702.90.90.00, que dispone que las demds que no estén dentro de
la anterior serd incluidas en esta, las cuales estan gravadas en un 10%.

En ese contexto, se fiene que el producto importado, que es el contenido en
el autoadhesivo 07500300239065, contiene M180 (Maltodextrina), estd
compuesta por: 100% glucosa y polimeros de glucosa, calidad, grado
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alimentario, no confiene fructosa, (monosacdridos 1,6%; disacarido 5,8%;
Trisacaridos 7,8%; tetra sacdridos 6,1% y Polisacaridos 78,7%) presentacion:
Polvo Blanco.

El producto M180 se compone mayoritariamente de maltodextrina, pueden
contener compuestos como la glucosa y la maltosa (un dimero de glucosa);
es una mezcla de oligbmeros de glucosa, que fiene monosacdridos que
puede corresponder a la glucosa y disacdridos como es la maltosa; la
glucosa como mondmero libre se encuentra a concentraciones del 1y 2%
b.s.; tal y como se puede exiraer del concepto técnico, elaborado por el Dr.
en ciencias quimicas Ledn Felipe Otalvaro, matricula Profesional PQ 2027.

En eso orden de ideas se puede aseverar que el producto M180 esta
compuesta de maltodextrina y puede contener glucosa y maltosa, tal y
como se puede verificar de las pruebas que obran en el expediente
administrativo que cursé ante la DIAN.

No obstante, dentro de epigrafe no se acreditd el porcentaje de glucosa que
contiene el producto M180 importado, debido a que del examen realizado a
la mercancia no arrojé las cantidades o porcentajes del contenido, sin que se
descarte que el producto contenga dicho elemento, porgue del estudio
técnico antes citado, se expone que este producto puede contener dicho
material.

En efecto, la sociedad demandante para sustentar suposicion se apoya en €l
informe rendido por el doctor en Ciencias Quimicas LEONFELIPE OTALVARO,
aportado en el curso del procedimiento administrativo, el cual se advierte, no
es concluyente en cuanto a la composicion del producto MALTRIN-180 vy
concretamente sobre la presencia de glucosa, toda vez que solo afirma que
tales productos “pueden contener compuestos como la glucosa y la
maltosa”

Del informe en comento se destaca ademds que, al referirse a la técnica
empleada por la DIAN para detectar la presencia de glucosa, afirma que es
de bagja sensibilidad, por lo que tiene limitaciones analiticas y por tanto,
recomienda realizar la determinacion de glucosa por un método enzimdatico
selectivo empleando otras técnicas cromatogrdficas con el fin de
incrementar la sensibilidad.
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Lo expuesto, pone de presente, que el concepto técnico aducido por la
accionante, por si solo no es suficiente para desvirtuar la prueba técnica que
sirvid de sustento al acto acusado y por ende, para infirmar la legalidad de
los actos acusados.

En ese sentfido, en el caso del sub lite se estd ante la situaciéon prevista en la
regla 4, puesto que el dilema se ha presentado justamente porque la materia
importada puede clasificarse en principio denfro de las dos subparfidas
objeto de la confroversia, pudiéndose considerar sin dificultad en virtud de
dicharegla y de la nota explicativa de |la partida 1702.

De modo que siendo la subpartida aludida por la administracion aduanera la
qgue mds se encaja en su descripcion, y atendiendo la citada regla 4, “que
comprende aquellas con las que tengan mayor analogia.”, como es la de la
partida 1702.90.90.00 en lo que a azucares se refiere, pues es claro que los
demds codigos del 1702 del capitulo de azucares, que tienen la condicion o
cardcter de aprestos son mds especificos que los previstos en esa partida,
toda vez que como aprestos son mayoritariamente de maltodextrina y como
tales vienen a ser una especie dentro de los azucares compuestos de forma
genérica se incluyen en dicha partida, maxime que no se probd que las
caracteristicas que esta posee se acerquen mds a la subpartida del actor.

Con base en lo anterior, se puede afiimar que el producto M180, por su
caracteristica hace que se pueda adecuar en la subpartida 1702.90.90.00,
debido a que no contienen maltosa, glucosa, ni fructosa quimicamente pura
y la norma establece que en esta subpartida se encuentran glucosa , sin o
contenido de fructosa, calculado sobre el producto seco; y el producto
M180, como se ha venido exponiendo, es un producto en polvo con bajo
contenido en glucosa y la maltosa, por lo que al no tener dichos
componentes quimicamente puros, contfiene la caracteristica de la
subpartida en mencion; la cual debe ser gravada con el 10%.

Lo anterior tal y como lo ha expuesto |a jurisprudencia del Honorable Consejo
de Estado$, que al momento de calificar una mercancia se debe dar
prioridad a la mds especifica o en las que tenga mas similitud.

6 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero ponente: RAFAEL
E. OSTAU DE LAFONT PIANETA Bogotd, D. C., veintficuatro (24) de julio de dos mil ocho (2008) Radicacién nUmero:
76001-23-25-000-2001-03081-01 Actor: CARTON DE COLOMBIA S.A.Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES Referencia: APELACION SENTENCIA.
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Es claro que al no tener el producto M180 la especificacion especializada
que contiene la subpartida 1702.30, el cual consiste en las azucares, incluidas
la lactosa, maltosa, glucosa y fructosa quimicamente puras, no puede ser
incluida en este cddigo debido a que las especificaciones del producto
encajan en mayores caracteristicas y/o similitud en cdédigo arancelario
1702.90.

Dicho lo anterior, al ser el producto M180, con bajos niveles de glucosa y de
maltosa, no puede clasificarse en el cddigo arancelario 1702.30; en virtud de
lo cual, al no estar demostrada tal circunstancia, le asiste la razon a la
accionada, manteniéndose incélume la presuncion de legalidad que cobija
lo actos administrativos acusados, lo que descarta el cargo endilgado con
base en este argumento.

Por ofro lado, en cuanto a la obligacidon de la agencia de aduanas de
responder por la veracidad y exactitud de los datos consignados en |as
declaraciones de importacion aducida por la parte actora, debe aclarar
esta Judicatura que la misma no exime de responsabilidad al importador, en
los términos establecidos en los articulos 319 y 8720 del Decreto 2685 de 1999,
normatividad que senala al importador como uno de los responsables
directos de las obligaciones aduaneras, entre ellas el pago de los derechos o
impuestos que se deriven por la importaciéon de mercancias, que fue el deber
incumplido en el presente caso, dado que la errénea clasificacion
arancelaria de la mercancia dio lugar a una liquidacion incorrecta de los
tributos aduaneros.

En esa linea de pensamiento, se reitera la responsabilidad del importador,
consagrada en el Decreto 2686 de 1999, en cuyo articulo 170 establecidé unas
obligaciones y responsabilidades de los importadores, en las que
encontramos las siguientes:

“"ARTICULO 170. OBLIGACIONES DEL IMPORTADOR. Quienes importen mercancias
bajo la modalidad de importacién temporal en desarrollo de los Sistemas Especiales
de Importacién-Exportacién, estdn obligados a demostrar el cumplimiento de los
compromisos de exportaciéon dentro de los plazos que el INCOMEX o la entidad que
haga sus veces establezca, a asegurar la debida utilizacidn de dichos bienes, es
decir que no se enajenen, ni se destinen a un fin diferente del autorizado antes de
que los bienes se encuentren en libre disposicion y a demostrar ante el INCOMEX o
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la entfidad que haga sus veces, que han terminado la modalidad para efectos de
proceder a la cancelaciéon de la garantia correspondiente.

PARAGRAFO. Las personas naturales o juridicas que obtengan autorizacion del
INCOMEX o la entidad que haga sus veces, para importar bienes bajo la modalidad
de importacién temporal en desarrollo de los Sistemas Especiales de Importacién-
Exportacion, deberdn constituir a favor de la Nacidn - INCOMEX o la entidad que
haga sus veces -, una garantia en los términos que se indique con el objeto de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones senaladas en el inciso anterior.

ARTICULO 3. RESPONSABLES DE LA OBLIGACION ADUANERA. De conformidad con las
normas correspondientes, serdn responsables de las obligaciones aduaneras, el
importador, el exportador, el propietario, el poseedor o el tenedor de la mercancia;
asi mismo, serdn responsables de las obligaciones que se deriven por su intervencion,
el fransportador, el agente de carga internacional, el depositario, intermediario y el
declarante, en los términos previstos en el presente Decreto.

Para efectos aduaneros la Nacién estard representada por la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales. (se resalta)

Por su parte, el articulo 4° ibidem determina que la obligacidn aduanera es
de cardcter personal, sin perjuicio de que se pueda hacer efectivo su
cumplimiento sobre la mercancia, mediante el abandono o el decomiso, con
preferencia sobre cualquier ofra garantia u obligacion que recaiga sobre
ella.

Por otfra parte, el articulo 118 del Decreto 2685 de 1999, senala que el
obligado a declarar es el importador, entendido éste como quien realiza la
operacion de importacion o aquella persona por cuya cuenta se realiza. La
presentacion de la declaracién de importacion es obligaciéon del importador.

Coralario de lo anterior es evidente que los importadores son responsables de
las obligaciones aduaneras; por lo que al ser la actora la importadora de la
mercancia en cuestion, su responsabilidad es independiente a la del
declarante, por lo que el hecho de que ésta no sea la declarante no la
exime de responsabilidad.

Por lo anterior queda desestimado este argumento de nulidad.

En conclusidon, no se demostrd en el plenario que la clasificacion arancelaria
aplicada por la DIAN fuera la incorrecta, luego de considerar las pruebas vy al
no encajar en el cédigo 1702.30., que se refiere a los azucares, incluidas la
lactosa, maltosa, glucosa y fructosa (levulosa) quimicamente puras, en
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estado sdélido; jarabe de azucar sin adicidon de aromatizante ni colorante;
suceddneos de la miel, incluso mezclados con miel natural; azicar y melaza
caramelizados; mientfras que la posicion ( 1702.90.) alude a productos tales,
incluido el azucar invertido y demds azucares y jarabes de azdcar, con un
contenido de fructosa sobre producto seco de 50% en peso, productos que
Nno son quimicamente puros, como el M180.

Por lo anterior al no desvirtuarse la presuncion de legalidad por el que estan
cobijados los actos administrativos demandados, no se puede llegar a otra
conclusion distinta que la de negar las pretensiones de la demanda.

Costas

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, procede la Sala de
Decision a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
liguidacion y ejecucion previstos en el Codigo General del Proceso, que en el
numeral 1° del articulo 365 dispone que estardn a cargo de la parte vencida
en el proceso cuando objetivamente se cumpla con la regla de no haber
salido avante en sus pretensiones y de conformidad con el numeral 8 del
mismo arficulo, segin el cual solo habrd lugar a costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron.

Asi las cosas, se condenard a la parte demandante al pago de costas que
efectivamente se hayan causado, ordenando a la Secretaria General de
esta Corporacion su liquidacion conforme lo dispuesto en el articulo 366 del
C.G.P., incluyéndose en las mismas las agencias en derecho que procederd a
fijar dando aplicacion al Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura.

7. DECISION.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de
Decision No. 001, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: NIEGANSE las pretensiones de la demanda, conforme se explicd en
la parte motiva.
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SIGCMA

SEGUNDO: CONDENASE en costas a la parte demandante, liquidense por
secretaria.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria General, ARCHIVESE

el expediente, de conformidad con las tablas de retencion documental
aprobados por el Consejo Superior de |a Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue debatido y aprobado en la sesidén de la
fecha

LOS MAGISTRADOS , jéi ) ,
%ELA DE JESUé OPEZ ALVAREZ

(Ponente)
JOSE'RA GUERRERO LEAL DIGNAM GUERRA PICON
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