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Demandante GESTION CARGO ZONA FRANCA S.AS.

Demandado DIAN

Tema PRUEBA DE PASIVOS EN LA DECLARACION DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Magistrado . ]

Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a dictar Sentencia de Primera Instancia dentro del proceso
que en ejercicio del medio de confrol de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, promueve la sociedad GESTION CARGO ZONA FRANCA S.AS.,

contra la DIAN.

lll.- ANTECEDENTES

1. Demanda!

1.1 Pretensiones

PRIMERA. Que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

a) la Liquidacion Oficial de Revision numero 6243124120142000047 del
18 de septiembre de 2012, emitida por la Division de Gestion de
Liquidacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, de
la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y notificada
a Gestion Cargo Zona Franca S. A. S., el 21 de septiembre de 2012;
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b) la Resolucion numero 900.467 del 17 de octubre de 2013, proferida
por la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion
de Gestion Juridica de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), y nofificada a mi representada el 23 de octubre
de 2013.

SEGUNDA. Que, a ftitulo de restablecimiento del derecho, se confirme la
declaraciéon privada del impuesto de renta y complementario, presentada
por la accionante, y correspondiente al ano gravable 2010.

TERCERA. Que, a titulo de restablecimiento del derecho, se reconozca el
pasivo en cabeza de la demandante, por valor de cinco mil quinientos
ochenta y tres millones seiscientos treinta y un mil pesos ($5.583.631.000).

1.2 Hechos

Los hechos de la demanda son los siguientes:

Gestion Cargo Zona Franca S.AS., en desarrollo de su objeto social, presta
servicios de intfermediacion logistica para compras, importaciones y
exportaciones de materias primas para productos alimenticios; senala que
sus Unicos dos clientes son Industria de Alimentos ZenuU S.AS., y Alimentos
Cdrnicos S.AS.

La sociedad demandante, obrando como mandatario de Alimentos
Carnicos S. A. S., comprd materias primas para la segunda, en el exterior,
debiendo la primera pagarle a los proveedores, en divisas. Para poder
efectuar las operaciones antes descritas, la demandante tiene una cuenta
de compensacion.

La Compania de Galletas Noel S.A.S., sociedad con NIT. 811.014.994 - 9,
también es titular de una cuenta de compensacion, en la cual, para la
época de los hechos, tenia excedentes en ddlares americanos. Como
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Gestion Cargo Zona Franca S.A.S., necesitaba divisas para hacer pagos en
el exterior, y Compania de Galletas Noel S.A.S., tenia excedentes en dicha
moneda, la segunda le vendid las divisas a la primera.

El valor total de la transaccion fue de cinco mil quinientos ochenta vy tres
millones seiscientos freinta y un mil pesos ($5.583.631.000), realizdndose Ia
contabilizacién de las operaciones que conformaron dicha transaccion,
entre junio y septiembre de 2010.

De lo anterior, surgio para Gestion Cargo Zona Franca S.A.S., una cuenta por
pagar, y para Compania de Galletas Noel S.AS., se cred una cuenta por
cobrar. Se traté de un préstamo, pero como el reembolso no se alcanzd a
efectuar antes de finalizarse el ano 2010, quedd contabilizado como un
pasivo para dicho ano, en la contabilidad de Gestion Cargo Zona Franca
S.AS.

Asi, el dinero finalmente le fue reintegrado a Compania de Galletas Noel S.
A. S., en fres contados; el 29 de noviembre de 2011, se abond la suma de
$10.359.319.600, luego, el 29 de diciembre de 2011, se pagaron $135.245.600,
y el 29 de enero de 2012, se cancelaron $581.862.600. Las canfidades
mencionadas estan expresadas en pesos colombianos, y los reembolsos se
efectuaron a través de compensaciones contables con Servicios Nutresa
S.AS., ofra de las companias que conforman el Grupo Empresarial Nutresa,
y que tiene como objeto social prestar servicios administrativos, contables,
financieros, tributarios, y demdas, a las todas sociedades que hacen parte del
mentado Grupo.

Gestion Cargo Zona Franca S.AS., Alimentos Cdrnicos S.A.S., Industria de
Alimentos ZenU S.A.S., y Compania de Galletas Noel S.A.S., forman todas ellas
parte del Grupo Empresarial Nutresa.

El 18 de abril de 2011, la sociedad demandante, presentd virtualmente su
declaracion privada del impuesto de renta y complementario
correspondiente al ano gravable 2010, ala cual le correspondid el formulario
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nUmero 1101601327462; en la misma, liquidd un saldo a favor por cien
millones setecientos sesenta y dos mil pesos ($106.762.000).

El 27 de julio de 2011, la demandante radicd una solicitud de devolucion del
referido saldo a favor, ante el Grupo Interno de Trabajo de Devoluciones de
la Division de Gestion de Recaudo y Cobranzas de la Direccion Seccional
de Impuestos de Cartagena; y el 27 de septiembre de 2011, la Direccion
Seccional de Impuestos de Cartagena dispuso, mediante el Auto de Tradmite
no. 0702, suspender por noventa (90) dias, el frdmite de la solicitud de
devolucion.

El 28 de septiembre de 2011 la Division de Gestion de Fiscalizacion de la
Direcciéon Seccional de Impuestos de Cartagena, profirid el emplazamiento
para corregir nUmero 062382011000060, el cual fue contestado porla actora
el 2 de noviembre de 2011.

El 27 de diciembre de 2011 la Division de Gestidon de Fiscalizacion del Grupo
Inferno de Trabajo de Auditoria Tributaria, de la Direccion Seccional de
Impuestos de Cartagena, emitid el Requerimiento Especial nUmero
062382011000065, notificado a la demandante el 30 de diciembre de 2011.
A dicho Requerimiento Especial, la compania dio respuesta el 30 de marzo
de 2012.

Posteriormente, ala demandante se le nofifico, el 21 de septiembre de 2012,
la Liquidacion Oficial de Revision numero 0624201200007 del 18 de
septiembre de 2012, emitida por la Division de Gestion de Liquidacion de la
Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Alega la parte actora que, tanto en el emplazamiento para corregir, como
en el Requerimiento Especial y en la Liquidacién Oficial de Revision, la
demandada desconoce el pasivo en la contabilidad de la demandante,
por valor de cinco mil quinientos ochenta y tres millones seiscientos treinta y
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un mil pesos ($5.583.631.000), correspondiente a la operaciéon antes descrita,
efectuada entre esta y Compania de Galletas Noel S.A.S.

Como consecuencia de ello, la suma equivalente al pasivo, se convirtido en
un ingreso para la demandante, y por ende, en renta liquida gravable; asi,
no solo se le niega la devoluciéon del saldo a favor solicitado, por valor de
$106.762.000, sino que la DIAN decreta un saldo a pagar a cargo de la
compania, equivalente a $2.177.617.000.

Se impuso ademds a la accionante una sancidon por inexactitud,
fundamentada en que la actora incluyd en su cdlculo del impuesto a la
renta un pasivo que no reunid los requisitos legales para tenerse como
probado.

En la Liguidacion Oficial de Revision, se calcula un impuesto a cargo de la
accionante, por valor de $703.783.000 y una sancion por inexactitud, por
$1.340.072.000.

Manifiesta la DIAN que los documentos aportados por la demandante como
soporte de la transaccion entre ella y Compania de Galletas Noel S.AS., no
son suficientes, al no demostrar la veracidad y autenticidad de la operacion;
ademds, que los excedentes de divisas en las cuentas de compensacion no
pueden utilizarse para hacer préstamos, sino Unicamente inversiones, y que,
consecuentemente, la transaccion entre la actora y la Compania de
Galletas Noel S.A.S., no pudo haber sido un préstamo, sino una venta de
divisas, y al no existir una factura de por medio, que soporte dicha venta, la
demandada desconoce el pasivo esgrimido por la demandante.

Para la DIAN los extractos de las cuentas de compensacion no prueban la
naturaleza de la operacion, es decir, no corroboran que se haya tratado de
una venta o de un préstamo de divisas, sino que Unicamente dan fe de que
efectivamente hubo unos movimientos en las referidas cuentas.
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Concluye la accionada que los documentos soporte aportados por Gestion
Cargo Zona Franca S.A.S., solo son suficientes para probar una operacion de
comercio exterior en materia aduanera y cambiaria, mas no para demostrar
la naturaleza del pasivo del rubro discutido. Argumenta también la entidad
que la actora, en su operacion con Compania de Galletas Noel S.AS.,
incumplié el régimen de precios de transferencia, al no haberse esta
efectuado con el cobro de intereses; razén por la cual no se aplicaron los
precios de mercado siendo las sociedades infervinientes vinculadas
econdmicas.

Asegura la accionada que la letra de cambio sin fecha cierta, allegada al
trdmite administrativo por Gestion Cargo Zona Franca S.A.S., como soporte
del préstamo de las divisas, no es una prueba apta, por carecer de la
mencionada fecha cierta; y finalmente, establece la DIAN que las
certificaciones de los revisores fiscales de Gestion Cargo Zona Franca S.A.S.,
y de Compania de Galletas Noel S.A.S., no son documentos iddneos para
dar cuenta de los hechos econdmicos discutidos, al no tener los contadores
un poder absoluto en materia probatoria.

Confra la Liquidacion Oficial de Revision, se interpuso el recurso de
reconsideracion, el 21 de noviembre de 2012; siendo resuelto mediante la
Resolucion numero 900.476 del 17 de octubre de 2013, expedida por la
Subdirecciéon de Gestidon de Recursos Juridicos de Ia Direccién Juridica de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), nofificada a la
demandante el 23 de octubre de 2013, confirmando el acto recurrido.

1.3 Normas Violadas y Concepto de la Violacién

Se alega por parte del accionante, la vulneracion de las siguientes normas:
articulos 138, 152, 156, 159, 162 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; los articulos 770, 771-2,
283, 85-1 y subsiguientes del Estatuto Tributario; y articulo 116 del Decreto
Reglamentario 187 de 1975.
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Como concepto de violacion expone la sociedad demandante que los
actos administrativos impugnados estdn viciados de nulidad por haber sido
expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse y por
falsa motivacion; que no busca el reconocimiento del pasivo como un gasto
deducible, un costo, o un descuento de IVA, sino que el citado pasivo se
tenga como tal, es decir, como el pasivo que es.

Manifiesta ademads la autoridad tributaria que los excedentes de las cuentas
de compensacidon solo pueden utilizarse para hacer inversiones, y no
préstamos, frayendo a colacion la Circular Reglamentaria DIN - 83 del 16 de
2004, del Banco de la Republica, la cual se refiere a un asunto cambiario y
no tributario, y no contiene una prohibicion expresa para ello.

Senala que existe libertad en cuanto a los medios probatorios que puedan
ser usados para corroborar la existencia y veracidad de un pasivo, lo cudal,
segun la norma en comento, no sucede para el reconocimiento de costos,
gastos o impuestos descontables; y al encajar el presente caso en el primero
de los supuestos, la exigencia de la factura como requisito Unico para avalar
el pasivo esgrimido por la sociedad actora, es una clara vulneracion al
articulo 772-1 del Estatuto Tributario.

Expone que al ser una sociedad obligada a llevar contabilidad, no tiene que
presentar documentos con fecha cierta para probar pasivos, bastando con
gue los mismos sean idéneos, cualidad que todos ellos reunen; de otro lado,
extrana que la autoridad tributarla pretenda negar que las certificaciones
de los revisores fiscales de las companias, los extractos de las cuentas de
compensacion, las declaraciones de cambio, los asientos contables, las
declaraciones del impuesto a la renta y los documentos que corroboran |os
pagos que hizo Gestion Cargo Zona Franca S. A. S., con las divisas que le
prestd Compania de Galletas Noel S. A. S., son idoneos para comprobar la
existencia y veracidad del pasivo. Todos estos son documentos se presumen
vdlidos, al provenir de enfidades financieras o haber pasado por
autoridades colombianas.
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2. Contestacion2

La parte demandada DIAN, a fravés de apoderado, se opone a la
prosperidad de las pretensiones, en razén a que los actos acusados se
ajustan a derecho, argumentando lo siguiente:

Que la Circular Reglamentaria DIN -83 del 16 diciembre de 2004 y sus
actualizaciones, en su numeral 8, senala que tanto el ingreso y egreso de
divisas en cuentas de compensacion, debe efectuarse mediante su compra
y venta respectivamente, mienfras que los saldos disponibles podrdn
ufilizarse para realizar inversiones, infiiendose luego que las mismas no estan
instituidas para efectuar préstamos, de tal manera que los créditos deben
surtirse ante los intermediarios del mercado cambiario.

Indica que la operaciéon podria obedecer a una venta de divisas y no a un
préstamo, transaccidon que como se precisé en el emplazamiento para
corregir, adolece del requisito fiscal de la factura de compra venta. Por lo
que, desde el punto de vista legal lo aseverado en la respuesta del
contribuyente no es cierto en el sentido de manifestar que la operacion
obedece a préstamos y todo porque las cuentas de compensacion no se
les puede dar dicho uso, por ello, la operacion desde el punto de vista legall
debe corresponder a la venta de divisas que carece como complemento
de facturas de ventas.

El movimiento de la cuenta de compensacion es un documento externo
que acredita el ingreso a caja de la suma senalada por la compra de divisas,
pero no es el documento idoneo externo para demostrar la existencia,
naturaleza, plazo y origen de la deuda (el pasivo).

Senala que la prueba de pasivos es documental, tiene una tarifa probatoria
que debe ser valorada integralmente, cuya regulaciéon se encuentra, entre
otros, en el Titulo VI, Régimen probatorio, capitulo 11, Prueba documental,

2 Cuaderno 01 Fls. 310-323

©

icontec

Cédigo: FCA - 008  Version: 03 Fecha: 03-03-2020
ISO 9001

§C5780-1-9




£ .\ Rama Judicial .
) F Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% e SIGCMA

Repliblica de Colantbla SENTENCIA No. 036/2023
SALA DE DECISION No. 7

en el articulo 770 del Estatuto Tributario; disposicion que exige que en el caso
de los obligados a llevar contabilidad, los documentos que respalden la
obligacion deben ser idoneos y cumplir con los requisitos exigidos por la
contabilidad, de suerte que se les exige mayores requisitos en comparacion
con los no obligados a llevar contabilidad, posicion interpretativa asumida
en varios fallos del Consejo de Estado y que se reafirma con fundamento en
lo ensenado en el articulo 767 del mismo ordenamiento fiscal.

Los obligados a llevar contabilidad deben respaldar sus operaciones con
documentos idoneos, esto es, de orden interno, externo y con fecha cierta,
circunstancia que les impide utilizar la prueba supletoria de pasivos, ademds
el articulo 771 del Estatuto Tributario exige que los intereses se declaren por
el acreedor; ingrediente que no se presenta en este caso y que no permite
aceptar la prueba supletoria de pasivos; la exigencia de declarar el interés
tiene como objetivo darle certeza al crédito y evitar operaciones simuladas.

3. Actuacién procesal
En el desarrollo del proceso, se cumplieron las siguientes etapas procesales:
admision de la demanda (Fls. 93 - 95); nofificacion a la parte demandada
(FI. 103).
En curso de la audiencia inicial, se desarrollaron las etapas previstas en el
arficulo 180 del CPACA (Fis. 158 - 160); prescindiendo por innecesaria de la
audiencia de pruebas y corriéndose traslado a las partes del proceso para
alegar de conclusion por escrito (FI. 215).

4. Alegatos de conclusion
De la parte demandada

Reiterd lo expuesto en el memorial de contestacion (Fis. 218 - 222).

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD
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De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
desarrollo de las etapas procesales se ejercid control de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por
el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

V.- CONSIDERACIONES
1. Competencia

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
primera instancia, por disposicion del numeral 4° del articulo 152 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
dispone que los Tribunales Administrativos conocen en primera instancia de
los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho que se promuevan
sore el monto, distribucion o asignacion de impuestos, contribuciones y tasas
nacionales, departamentales, municipales o distritales, cuando la cuantia
sea superior a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes, situacion que
se evidencia en el sub-lite.

2. Problema juridico

El problema juridico principal que debe resolver la Sala en este caso consiste
en establecer si gresulta procedente declarar la nulidad de los actos
administrativos demandados, de conformidad con los cargos expuestos en
la demanda¢

Para efectos de resolver el problema juridico principal, deberdn abordarse
previamente los siguientes interrogantes:

sLogro la demandante demostrar la naturaleza, la cuantia y la procedencia
de los pasivos declarados por el contribuyente y rechazados por la
administracién?
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3. Tesis

La Sala de Decision negard las pretensiones de la demanda, en razén a que
no se logré demostrar que la suma de $5.583.631.500 obedece a pasivos en
cabeza de la sociedad contribuyente, sino que su origen radica en la
compraventa de divisas efectuadas con la compania GALLETAS NOELS.AS.,
manteniéndose incoélume la presuncion de legalidad que ampara los actos
administrativos acusados.

La anterior tesis se fundamenta en los siguientes argumentos.
4. Marco normativo y jurisprudencial

Conforme al artficulo 26 del Estatuto Tributario la base gravable del impuesto
sobre la renta se establece asi: de la suma de todos los ingresos ordinarios y
extraordinarios realizados en el aho o periodo gravable, que sean
susceptibles de producir un incremento neto del patrimonio en el momento
de su percepcion, y que no hayan sido expresamente exceptuados, se restan
las devoluciones, rebajas y descuentos, con lo cual se obtienen los ingresos
netos. De los ingresos netos se restan, cuando sea del caso, los costos
realizados imputables a tales ingresos, con lo cual se obtiene la renta bruta.
De la renta bruta se restan las deducciones realizadas, con lo cual se obtiene
la renta liquida. Salvo las excepciones legales, la renta liquida es renta
gravable y a ella se aplican las tarifas senaladas en la ley.

Segun esta disposicion el punto de partida para la depuracion del impuesto
de renta es un ingreso que se realice en el ano y que sea susceptible de
producir un incremento neto del patrimonio en el momento de su
percepcion.

De los pasivos y su prueba
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De conformidad con el articulo 282 del Estatuto Tributario para determinar el
patrimonio liquido los contribuyentes Unicamente pueden detraer las deudas
vigentes que estén a su cargo en el Ultimo dia del ano o periodo gravable.

Segun el paragrafo del arficulo 283 vigente para la época de los hechos y el
articulo 770 del Estatuto Tributario los confribuyentes no obligados a llevar
lioros de contabilidad solo pueden solicitar los pasivos que estén
debidamente soportados en documentos de fecha cierta; y en los demas
casos, los pasivos deben estar respaldados con documentos iddneos con el
lleno de todas las formalidades exigidas para la contabilidad3.

Sobre el particular el Consejo de Estado precisd4:

“En este caso, por tratarse de una sociedad comercial obligada a llevar
contabilidad, sus deudas deben estar respaldadas, ademds de sus reqistros
contables, por documentos idoneos que contengan la obligacion
correspondiente segun el origen y la naturaleza del crédito.

Como ha senalado esta Corporacion, si bien en este caso no se exige que
los documentos sean de fecha cierta o auténtica, deben estar respaldados
con los soportes internos o externos que justifiquen su registro contable y
permitan establecer la clase de pasivo, su procedencia, su vigencia y
existencia al final del periodo gravable.

Para la demostracion de los pasivos, el legislador establecid una tarifa legal
que exige la prueba documental, de tal suerte que si no existe o es
incompleta, no puede ser apreciada y por tanto, la deuda se tendrd como
no _demostrada. Lo anterior, sin_perjuicio de que se pruebe de manera
supletoria que las cantidades respectivas y sus rendimientos fueron
oportunamente declarados por el beneficiario, de conformidad con el
articulo 771 del Estatuto Tributario.” (Subraya la Sala)

3 El articulo 283 del Estatuto Tributario fue sustituido por el articulo 119 de la Ley 1819 de 2016.
4 Sentencia del 25 de septiembre de 2008. Seccidon Cuarta del Consejo de Estado. Exp. 16015.
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De acuerdo con las normas y la sentencia transcritas, los pasivos declarados
por conftribuyentes obligados a llevar libros de contabilidad deben estar
soportados en documentos idoneos de cardcter documental y con el lleno
de todas las formalidades exigidas para la contabilidad, esto es, en soportes
internos y externos que se hayan registrado oporfunamente y en debida
forma en su contabilidad, con la finalidad de acreditar la clase de pasivo, su
procedenciaq, vigencia y existencia al final del periodo gravable, so pena de
ser rechazados.

De las cuentas de compensacion

Las cuentas corrientes de compensacion especial, son aguellas a través de
las cuales los residentes en el pais pueden celebrar operaciones cambiarias
sobre divisas cuyo manejo debe canalizarse obligatoriamente en el mercado
cambiario; su regulacion estd establecida en los articulos 56 y 79 paragrafo
5° de la Resolucion Externa 8 de 2000, expedida por la Junta Directiva del
Banco de la Republica, en los siguientes términos:

“Articulo 56. Mecanismo de compensacion. En adicion a lo previsto en
el articulo anterior, los residentes que utilicen cuentas bancarias en el
exterior para operaciones que deban canalizarse a traves del
mercado cambiario deberdn registrarlas en el Banco de la Republica
bajo la modalidad de cuentas de compensacion.

El registro de las cuentas de compensacion deberd efectuarse a mas
tardar dentro del mes siguiente a la fecha de la realizacién de una
operacion que deba canalizarse a través del mercado cambiario.

Los residentes, si asi lo acuerdan, deberan utfilizar las cuentas de
compensacion para girar 'y recibir divisas correspondientes al
cumplimiento de obligaciones derivadas de operaciones internas cuyo
pago no estd expresamente autorizado en moneda extranjera en esta
resolucion.

El Banco de la Republica reglamentard los términos y las condiciones
aplicables para el registro, la presentacion de las declaraciones de
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cambio, el suministro de informacion, los ingresos, egresos y traslados
de divisas.

Articulo 79 [...] Paragrafo 5°. Los residentes podrdn cumpliren moneda
extranjera obligaciones derivadas de operaciones internas, si asi lo
acuerdan, mediante el giro o recepcion de divisas en cuentas de
compensacion abiertas para el efecto.

Estas operaciones estaran sujetas a las siguientes condiciones:

a. Las cuentas a través de las cuales se giren las divisas para el
cumplimiento de las obligaciones entre residentes Unicamente podrdn
constituirse con recursos provenientes de operaciones
obligatoriamente canalizables a través del mercado cambiario. Estas
divisas deberdn utilizarse para cumplir las obligaciones entre residentes.
Los saldos podran venderse a los intermediarios del mercado
cambiario o a los titulares de ofras cuentas de compensacion.

b. Los recursos de las cuentas a través de las cuales se reciban divisas
provenientes del cumplimiento de obligaciones entre residentes solo
podrdn utilizarse para realizar operaciones obligatoriamente
canalizables a fravés del mercado cambiario. Asi mismo, los saldos
podrdn venderse a los intermediarios del mercado cambiario o a los
titulares de otras cuentas de compensacion.

c. Las cuentas a que se refiere el presente paragrafo estaran sometidas
a las obligaciones previstas en el articulo 56 de esta resolucion.

d. Las cuentas a las que se refiere el presente paragrafo podrdn
presentaringresos o egresos por concepto de gastos de administracion
y manejo, errores bancarios y constitucion o redencion de inversiones
financieras efectuadas con recursos de la misma cuenta”.

Por su parte, la Circular Reglamentaria DCIN 083 de 16 de diciembre de 2004
proferida por el Banco de la Republica, consagrd las condiciones para el
manejo de esta modalidad de cuentas.

Las cuentas de compensacion especial solamente pueden ser utilizadas
para realizar operaciones obligatoriamente canalizables a través del
mercado cambiario y sus titulares tienen la obligacion de registrarlas ante el
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Banco de la Republica y cumplir en relacidn con ellas los requisitos y
condiciones establecidos, sin que les sea dable anteponer el origen de los
recursos como causal de falta de competencia de la DIAN para ejercer el
control y la potestad sancionatoria en relacidn con las fransacciones
realizadas.

Conforme a lo expuesto en precedencia, procederd la Sala a resolver el
problema juridico planteado.

5. CASO CONCRETO
5.1 Hechos probados

- EI 18 de abril de 2011, GESTION CARGO ZONA FRANCA S.AS., presentd la
declaracion privada del impuesto a la renta y complementario del ano
gravable 2010, con formulario No. 1101601327462 y autoadhesivo No.
?1000109573466; originando un saldo a favor en cuantia de $106.762.000.5

- Mediante requerimiento ordinario No. 062382011000752 de fecha 7 de junio
de 2011, la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena solicitd a la
sociedad actora, una relacion detallada de los pasivos declarados durante
el ano 2010, (renglén 40 de la declaracion de renta de 2010) indicando
nombre o razén social y NIT de los acreedores, explicando la naturaleza o
concepto de la obligacion y su cuantia; relacion detallada de los ingresos
declarados durante el ano gravable de 2010, (renglones 42, 43 y 44),
indicando nombre o razdn social y nit de las personas con la cual se realiza
la transaccidén, su concepto, origen y cuantia individualizada, entre otros¢;
dando respuesta la sociedad demandante a dicho requerimiento,
anexando documentacion relacionada con el mismo?.

5 Cuaderno 5Fl. 8
6 Cuaderno 5 Fls. 74-75
7 Cuaderno 5 Fls. 77-78 y siguientes
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- EI 25 de agosto de 2011 en visita realizada por la Dian, representada por los
funcionarios PEDRO CLAVER CORPAS ESCOBAR Y JORGE GONZALEZ PEREZ,
se solicitd ala sociedad actora informacion relacionada con los soportes de
las operaciones efectuadas con los contribuyentes; Empresas PuUblicas de
Medellin, Industria de Alimentos Zenu S.A.S., Zona Franca de la Candelaria y
Sodexho S.A.; soporte de los descuentos fributarios solicitados por
$56.913.000; copia de la Resolucidon que los califica como usuario industrial o
de servicios y concepto proferido posteriormente por la Dian; copias de 1os
contratos de mandato; explicaciéon y/o soporte de los pasivos relacionados
con los terceros Galletas Noel por $5.583.631.500, Industria de Alimentos
Zenuy, Alimentos Cdrnicos, Interra Internacional Inc., dejando constancia que
esta Ultima fue suministrada en el desarrollo de la visitas.

- Bl 27 de junio de 2011 la sociedad GESTION CARGO ZONA FRANCA S.AS.
presentd solicitud de devolucidon y/o compensacion de saldos a favor ante
el Grupo Interno de Trabajo de Devoluciones de la Administracion Seccional
de Impuestos Nacional de Cartagena, por la suma de $106.762.000; y
mediante auto de 27 de septiembre se suspendieron los términos del fradmite
de la solicitud de dicha solicitud, a efectos de adelantar la investigacion
correspondiente, ante indicios de inexactitud en la declaracion del
impuesto sobre la renta del ano gravable 2010, dando apertura a la misma
mediante auto del 28 de septiembre de 20119,

- El 28 de sepfiembre de 2011 la Direccion Seccional de Impuestos de
Cartagena - Gestion de Fiscalizacion emplazé a la sociedad actora para
que corrigiera la declaracion tfributarial®, Siendo respondido por la sociedad
actora el 2 de noviembre de 201111,

- Bl 13 de octubre de 2011 la Direccion Seccional de Impuestos de
Cartagena — Gestion de Fiscalizacion emitid requerimiento ordinario No.
062382011001563, solicitando a la sociedad actora la siguiente informacion:

8 Cuaderno 2 Fls. 13-15
? Cuaderno 3 Fls. 38-41

10 Cuaderno 3 Fis. 47-57
" Cuaderno 3 Fls. 66-72
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explicar y soportar el origen de las cuentas por cobrar con sus vinculadas
econdmicas, enfre ofras, con SERVICIOS NUTRESA S.A.S., precisdndose su
origen, la justificacion econdmica y financiera de su existencia; justificar las
razones, enfre otras, financieras, econdmicas y su inversion, por las cuales
contfraen la deuda con la Compania de Galletas Noel S.A.S.; soportes de los
pagos (consignaciones) efectuados por concepto de arrendamiento a
INDUSTRIAS ZENU S.A.S.; lo deducido por concepto de aportes parafiscales
al Sena, ICBF, Caja de Compensacion, Pension y Salud; explicar la diferencia
entre los ingresos registrados en la declaracion de renta y los consignados
en las declaracién de ventas, por la suma de $321.788.000.12

- Al anterior requerimiento la sociedad demandante dio respuesta el 25 de
noviembre de 2011.13

- El 28 de noviembre de 2011 los funcionarios comisionados por el Jefe de
Grupo de la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccidon Seccional
de Cartagena, realizaron visita técnica con el fin de establecer la veracidad
de los datos consignados en la declaracion de renta.’4

- Mediante requerimiento ordinario No. 062382011000065 de 27 de diciembre
de 2011 la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena propuso la
modificacion de la liquidacion privada de fecha 18 de abril de 2011,
mediante liquidacidn de revision.1s

- Mediante Auto No. 077 de 3 de febrero de 2012, la Direccién seccional de
Impuestos de Cartagena declard improcedente provisionalmente la suma
de $106.762.000 correspondiente a la solicitud de devolucion y/o
compensacion de 27 de julio de 20111¢; siendo objetado por la parte actora
mediante 30 de marzo de 201217,

12 Cuaderno 3 Fls. 60-64

13 Cuaderno 3 Fls. 102-104
14 Cuaderno 3 Fls. 153-154
15 Cuaderno 4 Fls. 60-80

16 Cuaderno 4 Fls. 88-920

17 Cuaderno 4 Fls. 97-118
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- El 28 de septiembre de 2012 la Direccidn Seccional de Impuestos de
Cartagena expidid la liquidacion oficial de revision No. 062412012000047,
proponiendo la modificaciéon a la liquidacion privada Por la inclusion en la
declaracion de Renta por el periodo gravable 2010 de pasivos por la suma
de cinco mil quinientos ochenta y tres millones seiscientos treinta y un mil
quinientos pesos ($5.583.631.500), cifra que se incluye en el renglon 40.
Cuantia cuyo origen obedece a la compra, y/o, deuda en divisas
efectuada por la COMPANIA DE GALLETAS NOEL S.A.S.; efectuando la
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- Conftra el anterior acto administrativo la sociedad actora interpuso recurso
de reconsideracion!?; siendo resuelto mediante la Resolucion No. 900.467 de
17 de octubre de 2013, confirmdandose la decisidon recurrida?0,

- Obran estados de cuenta de la compania GALLETAS NOEL S.A.S. donde
constan transferencias enviadas a la sociedad GESTION CARGO S.A., asi
como movimientos identificados como venta de divisas, efectuadas entre
junio y septiembre del 201021,

- Certificado del Revisor Fiscal de fecha 27 de marzo de 2012, en el que
consta que, con base en los registros contables de la sociedad GESTION
CARGO ZONA FRANCA S.AS., a 31 de diciembre del ano 2010 se tenian
registradas cuentas por pagar ala compania GALLETAS NOELS.A.S. por valor
de $5.583.631.500, segun se detalla a continuacion?z;

12 Cuaderno 4 Fls. 238-326
20 Cuaderno 4 Fls. 343-368
21 Cuaderno 1 Fls. 252-273
22 Cuaderno 1 Fl. 274
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Certificacion del Revisor fiscal

A la Gerencia de Gestién Cargo Zona Franca 5. AL 5.

27 de marzo de 2012

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SIGCMA

En mi calidad de Revisor Fiscal Suplente de Gestion Cargo Zona Franea 5. A, 5., identificado con
NIT goo.258.110-5, certifico con base en los registros contables de la Compafila que, al 31 de

diciembre del afio 2010 se tenian registradas cuentas por pagar a Compaiiia de Galletas
Noel 5. A, 5., porvalor de $5,583,631,500, contabilizadas en la cuenta contable *220505

Proveedores, nacionales vineulados®, segin como se detalla & continuacidn:

No.,
documento
contable

9000000000
SO0000000
000000002
000000003
SO00000008

Fecha de
contabilizacion

22.06.2010
07.07.2090
11.08.2010
11062010
08.08.2010

Concepto
Compra die dividas
Compre de dividas
Compra de dividas
Compra de dividas
Compra de dividas

Valor

1,168,390,000
1,882,470,000
362,024,000
452,530,000
1,718,217 500

. 5R3,631,500

Dopcumento de

Fecha de

contabilizacion del contabilizacidn

pago

3200003350
3200003350
3200003350
3200003350
3200003350

del pago
2811201
28112011
28.11.20M
28.11.2011
28.11.2011

Esta certificacitn se expide por solicitud de la Administracién de la Compaiija con destino ala

Direceion de Impuestos y Aduanas Nacionales y no deberd ser utilizada para ningin otro
istribuida 2 otras personas.

propasito ni

Revisor Fiscal Suplente

Tarjeta Profesional No, 107795-T

- Certificado del Revisor Fiscal de fecha 27 de marzo de 2012, en el que
consta que, con base en los registros contables de la compania GALLETAS
NOEL S.A.S, a 31 de diciembre del ano 2010 se tenian registradas cuentas
por cobrar ala sociedad GESTION CARGO ZONA FRANCA S.A.S. por valor de
$5.583.631.500, segun se detalla a continuacion?3;

2 Cuaderno 1 F. 275
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Certificacion del Revisor fiscal
Ala Presidencia de Compafiia de Galletas Noel 8. A 5.
27 de marzo de 2012

En mi calidad de Revisor Fiscal de Compafifa de Galletas Noel 5. A. 8., identificado con

NIT 811.014.994-5, certifico con base en los registros contables de la Compafiia que, al 31 de
diciembre del afie 2010 se tenian registradas cuentas por cobrar a Gestiom Cargo Zona
Francas 8. A 5., por valor de $5,583,631,500, contabilizadas en la cuenta contable “130505
Deudores clientes vinculados nacionales”, segin como se detzlla a continuacion:

No. Docemento de Fechs de

documento Fecha de contabilizacion del contabilizacitin
contable  contabilizacion Conceplo Valor pago del pago
000000277 220682010 \erita de divisas 1,168,280,000 TE00025404 28.11.2011
Q000000280 07072010 Venta de divisas 1,882,470,000 TEOD02E404 28.112011
8000000283 11.08.2010 Venta de divisas 352,024,000 BR002E404 28.11.2011
BO000002AL 11.08.2010 \enta de divisas - 452 530,000 1800026404 20,11.2011
9000000288 08.09.2010 Venta de divisas 1.718.217.500 1800028404 20.11.2011

6.083.631,500

Esta certificacién se expide por solicitud de la Administracién de la Compafiia con destinoa la
Direccitn de Impuestos ¥ Aduanas Nacionales y no deberd ser utilizada para ningiin otro
propdsito ni distribuida & otras personas.

te-Priofesional No. 141050-T
- Letras de cambio a cargo de GESTION CARGO ZONA FRANCA S.AS. y a

favor de GALLETAS NOEL S.A.S. suscritas entre el 22 de junio y el 8 de
sepfiembre de 2010, que suman un total de $5.583.631.50024,

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

Pretende la parte actora en el presente asunto, que se declare |la nulidad
de los siguientes actos administrativos: Liquidacion Oficial de Revision
numero 6243124120142000047 del 18 de septiembre de 2012, expedida por
la Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional de Impuestos
de Cartagena, y Resolucion nimero 900.467 del 17 de octubre de 2013,
expedida por la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la
Direccidon de Gestion Juridica de la Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), por los cuales se modificé la declaracion privada del

24 Cuaderno 1 Fls. 276-280
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impuesto sobre larenta ano gravable 2010, realizada por la sociedad actora
el 18 de abril de 2011, por haber sido expedidos presuntamente con
infraccién de las normas en que debian fundarse y con falsa motivacion.

La parte demandada se opone a la prosperidad de las pretensiones
invocadas, en atencidn a que, los saldos disponibles en las cuentas de
compensacion, pueden utilizarse para realizar inversiones, no para efectuar
préstamos, de tal manera que los créditos deben surtirse ante los
intermediarios del mercado cambiario; la operacion realizada por la actora
obedece a una venta de divisas y no a un préstamo, fransaccion que
adolece del requisito fiscal de la factura de compra venta.

En este contexto procede la Sala a resolver el problema juridico planteado,
teniendo en cuenta el marco normativo vy jurisprudencial expuesto, asicomo
los hechos probados.

Observa la Sala que la discrepancia de la Administracion con la declaracion
privada presentada por la sociedad actora, se centra en la inclusidon en la
declaracion de renta por el periodo gravable 2010 de presuntos pasivos por
la suma de $5. 583.631.500, que para la entidad demandante se origind en
la compra y/o deuda en divisas efectuada por la COMPANIA DE GALLETAS
NOEL S.A.S., y no en un préstamo como lo reportd la actora.

De lo probado en el plenario, se tiene que, obran estados de cuenta de la
compania GALLETAS NOEL S.A.S. donde constan transferencias enviadas a
la sociedad GESTION CARGO S.A., asi como movimientos de cuentas,
identificados como venta de divisas, efectuadas entre junio y septiembre
del 2010.

Ademds, el Revisor Fiscal de la sociedad GESTION CARGO ZONA FRANCA
S.AS. certificd el 27 de marzo de 2012 que, con base en los registros
contables de dicha sociedad, a 31 de diciembre del ano 2010 se tenian
registradas cuentas por pagar ala compania GALLETAS NOEL S.A.S. por valor
de $5.583.631.500, por concepto de compra de divisas.
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Igualmente, el Revisor Fiscal de la sociedad GALLETAS NOEL S.A.S. certifico el
27 de marzo de 2012 que, con base en los registros contables de dicha
sociedad, a 31 de diciembre del ano 2010 se tenian registradas cuentas por
cobrar a la compafia GESTION CARGO ZONA FRANCA S.AS. por valor de
$5.583.631.500, por concepto de venta de divisas.

También allegd letras de cambio a cargo de GESTION CARGO ZONA
FRANCA S.AS.y afavor de GALLETAS NOEL S.A.S. suscritas enfre el 22 de junio
y el 8 de septiembre de 2010, que suman un total de $5.583.631.500, sin
registrar un dato adicional.

De lo anterior, se tiene que, de las pruebas aportadas al plenario por la parte
actora, no se desprende con certeza que la glosa reportada en el rengldén
40 de la declaraciéon privada del impuesto sobre la renta por valor de
$5.583.631.500, corresponda a un préstamo o pasivo como lo indica la
sociedad actora, no allegd ninguna prueba que acreditara su existencia, y
los extractos bancarios y los certificados de los revisores fiscales hacen
referencia a compraventa de divisas.

Como seindico, los pasivos declarados por contribuyentes obligados a llevar
lioros de contabilidad deben estar soportados en documentos idéneos de
cardacter documental y con el lleno de todas las formalidades exigidas para
la contabilidad, esto es, en soportes internos y externos que se hayan
registrado oportunamente y en debida forma en su contabilidad, con la
finalidad de acreditar la clase de pasivo, su procedencia, vigencia y
existencia al final del periodo gravable, so pena de ser rechazados.

Aunado a lo anterior, el movimiento de la cuenta de compensacion es un
documento externo que acredita el ingreso a caja de la suma senalada,
pero como lo muestran los extractos bancarios, por una compra de divisas,
pero no es el documento externo que demuestre la existencia, naturaleza
plazo y origen del pasivo aludido; y como se indicd en el marco normativo,
dichas cuentas especiales solo pueden ser ulilizadas para realizar
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operaciones obligatoriamente canalizables a fravés del mercado cambiario
y sus titulares, lo que refuerza las razones de derecho planteadas en los actos
acusados expedidos por la DIAN.

Valoradas las pruebas aportadas al proceso, advierte esta Magistratura que
estas no atiende las exigencias para que sea tenida como prueba contable,
toda vez que, los certificados de revisor fiscal aportados se limitan a informar
sobre los valores que conforman la compra y venta de divisas, y se anexan
transferencias bancarias y letras de cambio, que en su conjunto no ofrecen
detalle alguno en cuanto a los libros, cuentas o asientos correspondientes
asociados a los hechos que se pretenden demostrar, ni encontrarse
respaldada la informacidn por comprobantes internos y externos claros, de
modo que, no se tfiene certeza de los presuntos pasivos o préstamo
registrados por la sociedad actora.

Por todo lo expuesto, la Sala de Decision negard las pretensiones de la
demanda, en razébn a que no se logré demostrar que la suma de
$5.583.631.500 obedece a pasivos en cabeza de la sociedad contribuyente,
sino que su origen radica en la compraventa de divisas efectuadas con la
compania GALLETAS NOEL S.A.S., manteniéndose incélume la presunciéon de
legalidad que ampara los actos administrativos acusados.

6. Condena en costas
El articulo 188 del CPACA senala que:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.

<Inciso adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente:> En todo caso, la sentencia dispondrd sobre la condena en
costas cuando se establezca que se presentd la demanda con manifiesta
carencia de fundamento legal.”
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A su turno, el articulo 365 del Codigo General del Proceso senala que se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso.

De igual forma se advierte que la jurisprudencia del Consejo de Estado?® ha
adoptado un criterio objetivo-valorativo de la imposicion de la condena en
costas.

Con base en lo anterior, seria del caso proceder a la condena en costas de
la parte vencida, esto es la sociedad GESTION CARGO ZONA FRANCA S.AS.,
no obstante, se encuentra demostrado que, al momento de la interposicion
de la demanda, el demandante se respaldd en fundamentos legales y
jurisprudenciales, por lo que esta Corporacion de abstendrd de imponer
dicha condena, en virtud de los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda instaurada en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por GESTION
CARGO ZONA FRANCA S.A.S. contra la DIAN, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NO CONDENAR en costas.

TERCERO: Ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el expediente,
previa devolucion del remanente, si existiere.

25 Consejo de Estado, sentencia del 21 de enero de 2021, proceso radicado No. 25000234200020130494101.

©

icontec

Cédigo: FCA - 008  Version: 03 Fecha: 03-03-2020
ISO 9001

§C5780-1-9




% i il TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 036/2023
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

\

LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
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