T

]

TR
. )
¢ e
=t
< )
£ N
(’0

P
<
4 Dt

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE DUITAMA

Ou

Duitama, once (11) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: POPULAR

DEMANDANTE: DIANA YERIBSA GUERRERO SISSA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUTAZA- SECRETARIA DE PLANEACION DE
TUTAZA

VINCULADO: CONSORCIO CIC TUTAZA 2018

RADICACION: 152383333003 2023 00071 00

I. LA ACCION

1. En ejercicio de la accién popular concurrié ante este Despacho la ciudadana DIANA
YERIBSA GUERRERO SISSA, en procura de obtener la defensa y proteccion de los
derechos colectivos relacionados con el “goce del espacio publico, su utilizacién y su
defensa”; “derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente”;
“Ambiente sano”; “acceso a los espacios publicos” y “Deporte y recreacion”, los cuales

considera vulnerados por el Municipio accionado.

2. En audiencia especial celebrada el pasado primero (01) de marzo de 2024, las partes
aprobaron la propuesta de pacto de cumplimiento presentada de manera conjunta por el
Municipio de Tutaza y el Consorcio CIC Tutaza 2018, por lo que el mismo sera examinado a
continuacién por el Despacho, a efectos de estudiar si ha de impartirse aprobacién o

improbacion del mismo, de conformidad con lo previsto en el Art. 27 de la Ley 472 de 1998.

IIl. ANTECEDENTES

Pretensiones (indicel, arch 2, pag. 3 SAMAI)

3. El petitum del libelo demandatorio se contrae a deprecar de esta Jurisdiccién lo
siguiente:

“ ..0rdénese en términos precisos a la alcaldia municipal de Tutaza realizar el
cambio de la cubierta del polideportivo que se encuentra en el centro poblado la

Capilla.

2. Ordénese en términos precisos a la alcaldia municipal de Tutaza el
mantenimiento de la estructura anteriormente mencionada.

3. Ordénese en términos precisos a la alcaldia de municipal de Tutaza realizar el
cambio de los reqistros de agua que esta produciendo la humedad.

4. Ordénese en términos precisos a la alcaldia del municipio de Tutaza gue pinte el
polideportivo




5. Ordénese en términos precisos a la alcaldia municipal de Tutaza realizar el
mantenimiento de los bafios yva que estan en deterioro. Cambio de puertas,
instalacion de baldosas

6. Ordénese en términos precisos a la alcaldia del municipio de Tutaza instaurar un
programa de deportes, contratando a un profesional de deporte para que vaya por lo
menos tres veces a la semana a dar las clases a la poblacién que desee desarrollar
sus habilidades deportivas puesto que asi podremos mejorar la calidad de vida de
nuestros nifnos y jévenes.

7. Ordénese en términos precisos a la alcaldia del municipio de Tutaza realizar el
cambio de la canal de agua.

8. Ordénese comision del comité de verificacion.
9. Ordénese publicacién de la sentencia en un medio de amplia circulacion.

10. Solicito se condene en costas procesales conforme al articulo 38 de la ley 472
de 1998.

11.0rdénese Fallar ultrapetita y extrapetita.” (negrillas y subrayado fuera de texto).
Fundamentos facticos (indicel, arch 2, pag. 1-2 SAMAI).

4. Indico la accionante que en el centro poblado La Capilla del municipio de Tutaza se
presentan problemas en el polideportivo del barrio Villa de Reyes.

5. Precis6 que en el centro poblado hay una considerable poblaciébn de nifios y
adolescentes que practican deporte en sus tiempos libres y en dias lluviosos se dificulta
hacer uso del polideportivo dadas las filtraciones del techo.

6. Mencioné que el citado polideportivo se ha visto afectado por efectos del clima, que
su deterioro y humedades aumentan con el paso del tiempo, situaciéon que pone en peligro

la vida de las personas que hacen uso de esta infraestructura.

7. Aseverd que en el caserio no se cuenta con un programa de formacién en deportes
para que la comunidad pueda desarrollar sus habilidades en los diferentes deportes que

existen.

8. Afirmo que los filtros instalados no cumplen con el manejo de las aguas subterraneas

ocasionando inundaciones en los dias lluviosos.

9. Argument6 que el dia 08 de marzo del afio 2023, elevo peticion ante la Alcaldia del
Municipio poniendo de presente los hechos y pretensiones antes descritos y pasados 15
dias el Municipio por medio de la Secretaria de Planeacion Municipal, respondié indicando
que realiz6 una serie de requerimientos al contratista que ejecutd la obra, ya que se
encuentran vigentes las poélizas de calidad de obra y se estan realizando las actuaciones

necesarias para que se den cumplimiento a dichas pdélizas.



[I. ACTUACION PROCESAL

10. Mediante providencia del 11 de mayo de 2023, la demanda fue admitida

ordenando notificar a la Entidad accionada (indice 4 SAMAI).

11. A través de auto del 22 de junio de 2023, se ordend requerir a la accionante para
que procediera a dar cumplimiento a lo establecido en el numeral sexto del auto admisorio
de la demanda y allegara prueba de la comunicacion efectuada a la comunidad, respecto
de la admisién de la demanda, mediante el empleo de cualquier medio masivo de

comunicacion (indice 11 SAMAI).

12.  Por auto del 24 de julio de 2023, el Despacho neg6 la solicitud de desistimiento de

la demanda presentada por la accionante (indice 16 SAMAI).

13.  Por medio del auto del 12 de septiembre de 2023, de conformidad con lo previsto
por el articulo 27 de la ley 472 de 1998, se cit6 a las partes a la audiencia de pacto de
cumplimiento para el dia seis (6) de octubre de 2023 (indice 21 SAMAI).

14. La audiencia de pacto de cumplimiento se celebré en la fecha y hora indicada, alli
se dispuso suspenderla para vincular al CONSORCIO CIC TUTAZA 2018, en calidad de
extremo pasivo, con el fin de que ejerciera su derecho a la defensa y requerir al
DEFENSOR DEL PUEBLO REGIONAL BOYACA, para que delegara a un representante
de la Entidad, que vele por los intereses de la comunidad que actla por intermedio de la
accionante (indice 27 SAMAI).

15. El Despacho, mediante providencia del 04 de diciembre de 2023, dispuso fijar
como fecha para la audiencia de pacto de cumplimiento para el dia veintitrés (23) de
enero de 2024 a las 09:30 a.m. (indice 36 SAMAI), audiencia que fue reprogramada por
solicitud del sefior Procurador 178 Judicial | para asuntos Administrativos de Duitama,
mediante auto del 12 de enero del afio en curso, para el dia catorce (14) de febrero de
2024 (indice 36 SAMAI).

16. La diligencia de pacto de cumplimiento se celebr6 en la fecha y hora sefalada, la
cual fue suspendida por solicitud realizada por el Delegado de la Defensoria del Pueblo y
el apoderado del Municipio de Tutaza, con el fin de reconsiderar la propuesta de pacto de
cumplimiento presentada en la audiencia, fijando como fecha para su continuacion el dia
primero (01) de marzo de 2024 (indice 47 SAMAI).

17. Mediante auto del 28 de febrero de 2024, el Despacho dispuso requerir al COMITE
DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE TUTAZA, para que en lo

sucesivo, con un tiempo prudencial, incluso de manera inmediata a la naotificacion de la



admisién de la demanda, someta a estudio la ficha técnica correspondiente, para que se
allegue certificacion de la posicion adoptada por el ente territorial, antes de la audiencia
de pacto de cumplimiento y para que cumpla con los mandatos establecidos en el
articulo 119 de la Ley 2220 de 2022, que dispone reunirse ho menos de dos veces al mes
y cuando las circunstancias lo exijan; asi mismo; se requiri6 al COMITE, para que antes
de la audiencia de Pacto de Cumplimiento programada para el 1° de marzo de 2024,
especificara la modalidad contractual a través de la cual se realizaran las obras
propuestas en el Polideportivo del Centro Poblado de la Capilla y allegara un cronograma
especificando cronoldgicamente las etapas en que se surtird el proceso (precontractuales
contractuales y post contractuales), asi como el Contrato celebrado entre el Municipio y el
Profesional de deporte mencionado en la propuesta de pacto allegada, para realizar las
actividades ludico-deportivas con la poblacién que acuda al Polideportivo del Centro
Poblado de la Capilla (indice 51SAMAI).

18. Eldia 1° de marzo de 2024 se llevé a cabo la audiencia de pacto de cumplimiento,
diligencia en la que las partes acordaron pactar de cumplimiento, no obstante el
Despacho precis6 y puso en consideracion algunos aspectos que consider6 necesarios
gue hagan parte de la propuesta de pacto planteada, a efectos de tener mayor claridad y
requirié algunos documentos, conminando al Municipio para que a medida que se vayan
cumpliendo con las etapas planteadas en el cronograma adjunto, se allegaran los
soportes documentales (indice 59 SAMAI).

CONTESTACION DE LA DEMANDA
ACCIONADO MUNICIPIO DE TUTAZA (indice 8 SAMAI).

19.  El Municipio accionado, se opuso a la totalidad de pretensiones de la demanda,
indicando que suscribié contrato MT-LP-OP-001-2018, cuyo objeto es “CONSTRUCCION
CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA — CIC TIPO 2 INSPECCION LA CAPILLA,
MUNICIPIO DE TUTAZA, DEPARTAMENTO DE BOYACA”, en la cual se agotaron las
siguientes etapas: celebracion del contrato: cinco (05) de marzo de dos mil dieciocho (2018);
acta de recibo final de la obra veintiséis (26) de diciembre de dos mil diecinueve (2019); acta
de Liquidacion veinticinco (25) de septiembre de dos mil veinte (2020); vigencia pdlizas:
garantia de estabilidad de la obra: del veintiséis (26) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019) al veintiséis (26) de diciembre de dos mil veintitrés (2023) y; requerimientos al
contratista, en las fechas del primero (01) de noviembre de dos mil veintidos (2022) y el

dieciocho (18) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

20. De acuerdo con lo anterior, precis6 que el Municipio de Tutaza ha dado inicio al
procedimiento normado por la Ley 80 de 1993, Ley 1437 y 1474 de 2011, a través del
requerimiento directo al contratista Consorcio CIC Tutaza 2018, para que proceda al

saneamiento de los vicios evidenciados luego de transcurrido mas de un (01) afio del recibo



de la obra y que una vez agotada dicha etapa sin que se llegue a un arreglo directo, se
procedera a la declaratoria del siniestro de las pdlizas que amparan las obras realizadas por

el contratista.

21. Mencion6 que a la fecha de contestacion de la demanda, existe vigente en plazo de
ejecucion del contrato de prestacion de servicios CPS-MT-027 de 2023, suscrito por parte
del municipio de Tutaza y cuyo objeto es “prestar los servicios profesionales en la
coordinacion, realizacién y desarrollo de las escuelas de formacion deportiva que fomenten
la practica del deporte y la recreacién, asi como la coordinacién y realizacién de acciones de
fomento, acceso Innovacion puesta en marcha de actividades de tipo artistico cultural
turistico y social requeridas en el municipio de Tutazd — Boyaca” y que en la ejecucion del
mismo contrato se han efectuado actividades deportivas al polideportivo de la capilla, como
puede evidenciarse en los informes de supervision anexo a la contestacion y que forman

parte integral del expediente contractual.

VINCULADO CONSORCIO CIC TUTAZA 2018 (indice 32 SAMAI).

22.  El Consorcio vinculado se opuso a la totalidad de las pretensiones de la demanda,
indicando que la obra materia de la accién popular se entregé totalmente terminada y se
firmd un acta de liquidacion final, en la cual se les hizo entrega del manual de mantenimiento
y funcionamiento que se tenia que hacer, agregando que si se deben efectuar en el
polideportivo actividades como: el cambio de cubierta, mantenimiento de la estructura,
cambio de registros de agua, pintar, efectuar el mantenimiento de los bafios y cambio de

canal de agua, cuya responsabilidad es exclusiva del municipio de Tutaza.
Pacto de cumplimiento

23. Continuando con el tramite propio de las acciones populares, a través de auto del
12 de septiembre de 2023, el Despacho fijo como fecha para llevar a cabo la audiencia de
pacto de cumplimiento, el dia seis (6) de octubre de 2023 (indice 21 SAMAI), la que fue
suspendida a fin de vincular al CONSORCIO CIC TUTAZA 2018, en calidad de extremo
pasivo de la litis (indice 27 SAMAI), y una vez agotado el tramite correspondiente,
mediante providencia del 04 de diciembre de 2023 se fij6 como fecha para la audiencia de
pacto de cumplimiento el dia veintitrés (23) de enero de 2024 a las 09:30 a.m. (indice 36
SAMAI), la que fue reprogramada para el dia catorce (14) de febrero de 2024 por solicitud
del sefior Procurador 178 Judicial | para asuntos Administrativos de Duitama (indice 36
SAMAI).

24. La diligencia de pacto de cumplimiento se celebr6 en la fecha y hora sefialada, la
cual fue suspendida por solicitud realizada por el Delegado de la Defensoria del Pueblo y
el apoderado del Municipio de Tutaza, con el fin de reconsiderar la propuesta de pacto de
cumplimiento que habia sido presentada, fijando como fecha para su continuacion el dia

primero (01) de marzo de 2024 (indice 47 SAMAI), diligencia que se llevé a cabo en la



fecha sefalada, y en el desarrollo de la misma, las partes acordaron pactar de
cumplimiento, no obstante, el Despacho precisé y puso en consideracién algunos
aspectos necesarios que debian hacer parte de la propuesta de pacto de cumplimiento
allegada, a efectos de tener mayor claridad, de los cuales las partes estuvieron de
acuerdo; asi mismo se ordend allegar algunos documentos y se conminé al Municipio
para que a medida fueran cumpliendo con las etapas planteadas en el cronograma
propuesto en la formula de pacto de cumplimiento, se allegaran los soportes
documentales (indice 59 SAMAI).

[Il. CONSIDERACIONES

25. En audiencia celebrada el pasado pasado 01 de marzo de 2021 las partes
formularon una propuesta de pacto de cumplimiento, de cuya revisibn se ocupa ahora el

Despacho.

Texto del Pacto:

26. El texto que se relacionara a continuacion corresponde a la propuesta inicial de pacto
de cumplimiento presentada por el Comité de conciliacion del Municipio accionado el 20 de
febrero de 2024, la cual hace parte integral de la propuesta, en la cual se plante6 lo

siguiente:

. Conforme se observa en el respectivo informe adelantado por secretaria de Pianeacién. no se hace nacesario efectuar
SARSID OF LA CUSIERTA DT POUDEPDRTIVE. on tuniu que of esisdu esirociursl &2 fo wisim se vwcuentrs upiin,
no obstante. se realizaran les respectivos mantenimientos a 5 abolladuras que se generaron al parecer por terceras
particudares, para lo cual la administracion actual realizara los tramites cantr | ios, pars dar inicio al

mismao entre el 04 al 08 dz marzo de |3 presente anuakidad.

N

En refacion con is solicitud del MANTENIMIENTO GE LA ESTRUTTURA. debe manifestarse que segan informe técaico
de !a Secretaria de Plar i6n y obras publi Is estructurs misma del escenario deportiva ne requiere de
intervencion, sin embarge la totalidad de la INFRAESTRUCTURA. si requiere de Iabores de mantenimiento, tales como
resanes. pintura para mamposteria, pinturs para carpinteria metélica. impieza de sumideros y de tode sistema
hidraulico. y maneje de humedades a través de limpieza de cunetas. el cual se efectuara a través del contrato
ceiebrado por parte de Ia administracion para tales efectos, con actividades de inicio emtre of U4 ! 0B de marzo. Cuya
ejecucitn se proyecta por un lapso no superior 3 diez dias.

3. [CAMBIO DE LDS REGISTROS DE AGUA, QUE ESTA PRODUCIENDO DE HUMEDAD. Se reaSzsrd =n el terminsn
manifestado anteriormente.

£ PINTAR EL POLIDEPORTIVO. en relscitn con la presente peticién, debe senslarse que conforme sl informa técnica se
establecis que no se hace necesaria la pintura general del polideportiva. sin embarge. aqusllas dreas que muestren
deterioro se procedersn a intervenir, de acuerdo a lo dicho antericrmente en el plazo ya sefalada,

5. MANTENIMIENTO DE BARDS DEL POLIDEPORTIVO, CAMBIO DE PUERTAS Y BALDOSAS. en relacion con la presente
peticién. ds5s senslarsa qua canforme 3l informa técnico se establecid que ne se hacs necesario el remglazo ds las
mismas. no obstante. lo que se realizara a través del contrato ya mencionedo es el mantenimiento de carpintesfa
metslica mediants splicecion de pintura sobre esmsite enticorrosiva y ka limpieza de los enchepes respectivos en el
perioda de tiempo y2 enunciado



B INSTAURAR PROGRAMA DE DEPOTES Y CONTRATAR UN PROFESIONAL DE DEPORTE, PARA UE VAYA A DAR
ELASES TRES VECES A LA SEMANA A LA POBLACIGN DUE ALLI ESTUVIERE, s este respecta se infarma sl ¢especho
que a partir del dia 76 de febrera se dard inicia @ las actividades a que hace referencia la accl{mnle en este flem,
relacionadas con actividades |ddico deportivas para nifas, |dvenes y adolescentes, para un periado de 8 mg. no
obstante debe beindarse claridad, que en virtud de la modalidad contractual no s le puede ordenar 2l contratista que
cumpla horario de asistencia. per lo que. si bien se contara con metas ¥ actividades cnnlradnalc.s a desmolar;;
tanto para ka capila como para ef casco urbana fa administracita dobe garantizar fa bertad e independencia
contratista en ejecucitn de sus actividades.

del polideportivo serd
7. REALIZAR EL CAMBID DE CANAL DE AGUA la canslets colapsada por el costado norte
suminstrada por e contratista CONSORCID CIC TUTAZA 2018. representada legalmente por el Ing. RICHARD RIARD
PINEDA, 25 como dos tzjss para sdecuar la cublerts del mencionado polideportivo.

(...)” (indice 49, pag. 16-17 SAMAI)

27. También fue allegada el Acta del Comité de Conciliacion del Municipio de fecha 29
de febrero de 2024 donde se puntualiza lo siguiente:

“(...)

En virtud de los drdenes emitides por el despocho judiciol, el osesor juridica externo explice ol comité de conciliocidn el olconce de
los determinaciones dodos por lo honoroble Juez o efectos de dor cumplimiento integromente o eflos.

Al respecto se estoblece, por porte del Ingeniero JHON JAIRO BAUTISTA GUERRERD, Secretorio de ploneacidn y obros
pdblicos:

- Lo modolided contractuol pora realizor los odecuaciones ol Polideportivo del Centro Poblodo lo Copillo es: MINIMA
CUANTIA, debido o que como lo sefialo el articulo 2.2.1.2.15.) y siquientes del decreto 1082 de 2015 reglamentan el
procedimiento poro lo contratocidn de la minimo cuontio, o lo contratocidn cuyo velor na excede el 10% de lo menar
cuontia de lo entidod estotal, independientemente de su objeto, que el municipio de Tutazd cuenta con un presupuesto
anuol inferior o los 120.000 SMLMV, siendo lo menor cuontio hasta los 280 SMLMV y lo minima cuantio hesto el 10% de lo
menor cuantio, lo cuol es equivalente o 28 SMLMV, que El presupuesto oficiol poro esto controtacidn es de TRECE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL CIENTO CINCUENTA PESOS ($13.960.150,00) MLCTE., y
cuyo objeto o desarrollor serd el MEJORAMIENTO Y/0 MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE INTEGRACION

CIUDADANA (CiC) DEL BARRIO VILLA DE REVES Y PAZ UBICADO EN EL CENTRO POBLADOD LA
CAPILLA DEL MUNICIPIO DE TUTAZA - BOYACA, y que teniendo en cuento que el presupuesta oficial no
superu el 10% de lo cuontfo de lo entidod conforme o lo establecido en el orticulo 2 de lo ley 1150 de 2007, gque exige lo
determinacidn de lo modalidod controctuol odelantor y paro satisfacer esto necesidod es procedente dor oplicocidn ol
procedimiento regulodo en el orticulo 2.2.1.2.15.1 y siguientes del decreto 1082 de 2015, esto es, un procedimiento
contractual de minimo cuantfa.

Se anexa cronogromao de los etopos controctuales o lo presente octo.

- Se anexo contrato de prestacidn de servicios No 023 de 2024, celebrodo con JUAN DANIEL VARGAS MENA, cuyo
objeto es lo prestocién de servicios profesionoles como instructor paro el fomento y prictico del deporte en los
escenorios deportivos del casco urbono y del centro poblado la caopillo, y lo recreacidn en las escuelas de formacidn
deportivos en el Municipio de Tutozo.

Anexos, constancio de reunidn, donde se onalizaron y discutieron los requerimientos por porte de todos los integrantes del comité.



En ese orden de ideos, se brinda claridod ol despacho, que, en oros de solventor lo dudo sobre el cronogrema o estoblecer poro el
comité de verificacidn, se establece que los octividades o ejecutor se llevardn o cabo desde la firma del acto de inicio, entre el ocho
(08) de marzo de dos mil veinticuatra hasta el veintiuno (21) de morzo del presente afio, en esta etapa £l CONTRATISTA, realizord los
octividodes presentes en el controto MEJORAMIENTO Y/0 MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE INTEGRACIGN CIUDADANA (CIC) DEL BARRID
VILLA DE REYES Y PAZ UBICADD EN EL CENTRO POBLADO LA CAPILLA DEL MUNICIPIO DE TUTAZA - BOYACA.

Dentro de dichas fechas, se hard el combio de la canaleta colapsade por el costada norte del polideportivo que serd suministroda por
el controtisto CONSORCIO CIC TUTAZA 2018, representoda legoimente por el Ing. RICHARD RIANO PINEDA, osf como
dos tejos poro adecuor lo cubierta del mencionodo polideportivo.

No siendo otro el objeto de lo presente reunidn se do por terminada o los 10:30 AM del dio 29 de febrera de 2024,

(... (indice 56, PAG. 1-4 SAMAI)

28. Con el Acta del Comité de Conciliacion del 29 de febrero del afo en curso, el

Municipio alleg6 el cronograma del proceso de minima cuantia en el cual se especifican las

etapas precontractuales, contractuales y post contractuales y las fechas en que se

realizaran las actividades a ejecutar, como se relaciona a continuacion:

CRONOGRAMA DEL PROCESO:

CRONOGRAMA MiNIMA CUANTiA
FECHA HORA LUGAR
ETAPA PRE-CONTRACTUAL
PUBLICACION DEL ESTUDIO Pagina web hitp://
PREVIO, ESTUDIOS DEL|  59.00.5004  |11:30AM. | colombiacompragoveo
SECTOR Y PUBLICACION DE / - o Portal Unico 5& tf%nt:rataciﬁn
LA INVITACION.
PLAZO PARA PRESENTAR
OBSERVACIONES A LA . ) planeacionfitutaza-
INVITACION Y SOLICITUD DE 01/03/2024 11:30 A.M. bovaca.zov.co
LIMITACION A MIPYMES
B, ; Pagina web http://www.
RESPUESTA A o A LAS 12:00 .
OBSERVACIONES 04/03/2024 M. cnlamhg,ar_l\nmpra.gav.m B
Portal Unico de Contratacion
. - Pagina web http://www.
J]'?-!ITIﬁ’?-!IE;L LIMITACION A 04/03/2024 ;:1 LAS 12:00 colombiacompra.gov.co
) Portal Unico de Contratacién
A LAS 12:00 Pagina web http://www.
EXPEDICION DE ADENDAS 04/03 /2024 M : colombiacompra.gov.co
) Portal Unico de Contratacién
— - . " . Alcaldia Municipal - Segundo
CIERRE Y ENTREGA DE|  5,03/0004  |HASTA  LAS| i Oficina Secretaria de
PROPUESTAS 12:00 M. .. ..
Planeacién Municipal
- . . Alcaldia Municipal - Segundo
APERTURA SOBRES|  g5/03/2024 |A LAS 1205 " Oficina Secretaria de
ECONOMICOS P.M. .. ..
Planeacién Municipal
" . . Pagina web http://www.
EUFMC,HCIPN D',;'"é" f;grﬁ DE 05/03/2024 A LAS 1:00 colombiacompra.gov.co
IERRE DEL FROCE P Portal Unico de Contratacién




qoi " . ;
PUBLICACION DEL INFORME 05/03/2024 A LAS 5:00 i:fj‘:ﬁmc‘;‘: mht‘;{}é‘ é‘ W
DE EVALUACION P.M. \acompra.gov.co

Portal Unico de Contratacién
PLAZO PARA FORMULAR
OHFDER\ f}LIL‘)NI:.b 1 AL - D,L:?Dh - A LAS 05:00
INFORME DE EVALUACION Y | 05/03/2024 HASTA PM
SUBSANACION DE 06,/03f2024 -
DOCUMENTOS
RESPUESTA A LAS A LAS 10:00 Pagina web http://www.
OBSERVACIONES DEL 07,/03/2024 AM . colombiacompra.gov.co
INFORME DE EVALUACION - Portal Unico de Contratacién
COMUNICACION DE A LAS 02:00 Pagina web http://www.
ACEPTACION DE LA OFERTA 07/03/2024 PM . colombiacompra.gov.co
O DECLARATORIA DESIERTA. — Portal Unico de Contratacién
ETAPA CONTRACTUAL
LEGALIZACION DEL a 1an- - I " § o
CONTRATO 08/03/2024 al 12/03/2024 ALCALDIA MUNICIPAL
ACTA DE INICIO 12/03/2024 ALCALDIA MUNICIPAL
ACTA DE RECIBO FINAL 18/03/2024 ALCALDIA MUNICIPAL
ETAPA POST- CONTRACTUAL

ACTA DE LIQUIDACION 20/0372024 ALCALDIA MUNICIPAL

Nota: Las actividades a ejecutar se llevaran a cabo desde la firma del acta de inicio, entre el doce (12) de marzo de dos
mil veinticuatro hasta el veinte (20) de marzo del presente afio, en esta etapa El CONTRATISTA, realizara las actividades
presentes en €l contrato MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC) DEL
BARRIO VILLA DE REYES Y PAZ UBICADO EN EL CENTRO POBLADO LA CAPILLA DEL MUNICIPIO DE TUTAZA - BOYACA.

MACROPROCESO AAPOY(')
- ." i ALCALDIA DE TUTAZA PROCESO GE?&':;";?}E: v
: m FORMAIO
'..- 5 SISTEMA INTEGRADO DE GESTION -
. MECI 2014 - NTCGP 1000:2009
CRONOGRAMA
MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC) DEL BARRIO
ORJETO VILLA DE REYES Y PAZ UBICADO EN FL CENTRO POBLADO LA CAPILLA DEL MUNICIPIO DE TUTAZA -
BOYACA
CRONOGRAMA
TIEMPO DE EJECUCION
ITEM DESCRIPCION ‘UNIDAD‘CANT DIA]-&‘DIA&-? DIA7-10
1. PRELIMINARES
101 [ DESMONTE DE CUBIERTA LAMIN. [ ™M T 250 [ 31224 | [ ‘
102 [ DESMONTE CANALES - BAJANTES M 3.00 [ 1224 | |
2. CUBIERTA
201 | TTIERMOACUSTICA ONDULADA BN POLIPROPILENO No 10| M2 | 230 | 31224
202 | GOTERAS M2 028 | 3/12/24
203 | SUMINISTRO E INSTALACION CANAL EN LAMINA CAL. 22 M 3.00 3/16/24
3. PINTURA
.01 ] PINTURA FACHADA EN VINILO PARA EXTERIORES M2 150.00 3/16/21
3.02 | ESMALTE LAMINA LLENA 3 MANOS M2 3240 | 312/24 | 3/18/24
3.03 | ESMALTE LAMINA LINEAL 3 MANOS M 245.00 [ 31224 | 3/18/24
501 | ESTUCO MUROS M2 2550 | 31224 | 8/18/24
3.05 | VINILO TIPO 1 SOBRE PANETE TRES MANOS SOBRE M2 [ 20000 | 3/12/24 | 3/18/24
4. VIDRIOS Y ESPEJOS
1.01 \ ESPEJO 4 MM SIN BICEL | 0] | 1.90 | | \ 318 |
102 [ VIDRIO 1 MM | w2 | 700 ] | HEEET
5. CARPINTERIA METALICA

& MACROPROCESO | _APDY(?
. .'\ ',", ALCALDIA DE TUTAZA PROCESO | ngg:#;:g?j':f ¥
11 . FORMATO
.'-g SISTEMA INTEGRADO DE GESTION FM-GJC- 001 T Pagina 3 de 4
g MECI 2014 — NTCGF 1000:2009 Varsion 1 22.12-2017
CRONOGRAMA
MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC) DEL BARRIO
OBJETO VILLA DE REYES Y PAZ UBICADO EN EL CENTRO POBLADO LA CAPILLA DEL MUNICIPIO DE TUTAZA -
BOYACA
CRONOGRAMA
] TIEMPO DE EJECUCION
ITEM DESCRIPCION ‘MAD‘CAN’I‘.‘DIAI-s‘DI&a-? DIA7-10
1. PRELIMINARES
1.01 | DESMONTE DE CUBIERTA LAMINA [ wm [ 230 | anzmed | |
1.02_ | DESMONTE CANALLES - BAJANTES. M 300 | 31224 | | ‘
2. CUBIERTA ]
201 | T ERMOACUSTICA ONDULADA EN POLIPROPILENO No. 10 M2 250 | s
202 | GOTERAS M2 0.28 | 3/12/24
2.03 | SUMINISTRO E INSTALACION CANAL EN LAMINA CAL 92 M 3.00 3/16/24
3. PINTURA
301 | PINTURA FACHADA EN VINILO PARA EXTERIORES M2 150.00 3/16/24
3.02 | ESMALTE LAMINA LLENA 3 MANOS M2 5/12/2 3/18/24
3.03 | ESMALTE LAMINA LINEAL 3 MANOS M 3/12/24 | 3/18/24
3.01_ | ESTUCO MUROS M2 2550 | 3/12/24 | 3/18/24
3.05_| VINILO TIPO 1 SOBRE PANETE TRES MANOS SOBRE ESTUCO M2 20000 | 3/12/24 | 3/18/24
4. VIDRIOS Y ESPEJOS
L01_| ESPEJO 1 MM SIN BICEL [ m2 [ 120 | [ [ sis2t |
1.02_| VIDRIO 1 MM [ m2 [ 700 ] | EETEE

5. CARFINTERIA METALICA




SUMINISTRO E INSTALACION REJA BANCARIA INC.

301 | ANTICORROSIVO ‘ M2 ‘ 1200 ‘ ‘ ‘ s ‘
6. MANTENIMIENTO
LIMPIEZA DE CUNETAS EN TIERRA CON RECTIFICACION DE

SALIDAS Y DESCOLES, INCLUYE RETIRO DE SOBRANTES
FUERADE LA ZONA DE LA VIA (INCLUYE ACARREO LIBRE
DE 5 KM)

6.01 M 10.00 3/12/24 3/18/24

El presente cronograma hace parte integral del proceso MC-MT-006-2024

Dado a los veintiocho (28) dias de mes de febrero de 2024,

licas.

29. También con la propuesta presentada el 29 de febrero de 2024, el Municipio de
Tutaza allegd el contrato de Prestacién de servicios No 023 de 2024, suscrito el 26 de
febrero de 2024 entre el Municipio y el sefior JUAN DANIEL VARGAS MENA, el cual inicio
el 26 de febrero de 20242, y cuyo contenido es el siguiente:

MACIOPROCESO | APOYO
GESTION JURIDICA Y
% ; PROCESO
St ',‘ ALCALDIA DE TUTAZA | CONTRACTUAL
FORMATO

8 - 00 ‘ 6 Ide?

l\_ SISTEMA INTEGRADO DE GESTION koo ! . cnkie

MECI 2014 - NTCG? 1000:2009 v 1 2124017

CONTRATO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
N° 023 DE 2024

MUNICIPIO DE TUTAZA. NIT: 800099635-4
CONTRATANTE

JUAN DANIEL VARGAS MENA IDENTIFICADO
CONTRATISTA CON CEDULA DE CIUDADAN{A 1.057.595.411

DE SOGAMOSO - BOYACA NIT. 1.057.595.411-

5.

OBJETO “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO INSTRUCTOR PARA
EL FOMENTO Y PRACTICA DEL DEPORTE EN
LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL CASCO
URBANO Y CENTRO POBLADO DE LA CAPILLA
Y LA RECREACION EN LAS ESCUELAS DE
FORMACION DEPORTIVA EN EL  MUNICIPIO
DE TUTAZA - BOYACA"

VALOR CONTRATO VEITICINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS M/ CTE ($25.200.000)

TIEMPO DE
EJECUCION NUEVE (09) MESES

Entre los suscritos, CARLOS SAUL REYES ESTUPINAN, identificado con cedula
de ciudndania nimero 7,229,084 de Duitama - Bovaca, en calidad de alcalde del
Municipio de Tutazd, segin consta en instrumento publico acta de Posesion N.°
189 del 26 de diciembre de 2023, expedido por la notaria Gnica se Santa Rosa de
Viterbo y facultado por la Ley B0 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y su Decreto
Reglamentano No. 1082 de 2015, que pam los efectos del presente contrato se
denomina MUNICIPIO DE TUTAZA O CONTRATANTE, por una parte; y por otro
parte JUAN DANIEL VARGAS MENA identificado con cedula de cludadania
1.057.595.411 de Sogamoso, Bovach, quien en ndelante se denominard EL
CONTRATISTA, hemos convenido en celebrar el presente contrito de prestacion
de servicios, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones

! [ndice 56, pag. 9-17 SAMAL.
2 jndice 60, arch. FAS5F86CC83A4F9E FEDCAGS6E5311130 0AOE3E64FDA5FI98 33E9ACBEBIADCFE2 SAMAL



lo expresado en la pmpucsln del contratista, la cual hace pnrtt integral de cstc
documento, Cl UNDA £S5 ES . :

CONTRATO: Para cl desarmllo del objcto commtunl s deben rrahmr lns
siguientes actividades especificas, que delimitan el alcance del mismo: 1. Prestar
los servicios profesionales para la actualizacion y/o creacion de las diferentes
escuelas de formacion deportiva ante las entidades u organismos competentes.
Conforme a las metas del plan de desarrollo y las demis que se consideren
pertinentes, lo que contribuirk a generar ambientes sanos vy debido uso del
tiempo Libre y In recreacion para estudiantes, familias y comunidad en general, 2,
Diseflar v ejecutar las actividades necesarias parn la implementacion de las
escuclas de formacion deportiva en beneficlo de los diferentes grupos
poblacionales del municipio de Tutazd, 3. Planear y ejecutar ¢l calendanio de
programacion de actividades deportivas para el aflo 2024, 4, Promover y apoyir
la formulacion de proyectos que fortalezcan y mejoren el desarrollo de practicas
deportivas v ¢l aprovechamiento del tiempo libre para el municipio de Tutazi, 5.
Apovir la realizacion de juegos campesinos y juegos comunales promoviendo
participacion activa de las juntas de accidn comunal presentes en ¢l municipio,
6. Garantizar la formacin y entrenamiento de los diferentes equipos que
participan en los juegos Inter colegiados de las instituciones educativas del
municipio. 7. Desarrollar actividades deportivas y recreativas que permitan y
promuevan la participacion de la comunidad en general como estrategia de
hibitos de vida saludable. 8. Apoyar desde el Area de deporte I ejecucion de
programas dirigidos a poblacion vulnerable como adultos mayores, poblacion en
condicion de discapacidad, entre otros. 9. Disefiar y ejecutar estrategias para Lo
vinculacion de poblacion infantil de las sedes educativas rurales en los procesos
de formacion deportiva municipales en los diferentes escenarios deportivos del
Municipio, 10, Promover v apoyar la realizacion de fogueos v actividades de
intercamblo  deportivos con escuelas de formacion de la provincia y el
departamento. 1. Acompadar en los entrenamientos deportivos para los
diferentes eventos que se desarrollen dentro v fuers del municipio. 12, Realizar
coordinacion en uerobicos para los adultos mayores, personas en condicion de
discapacidad v nifioy v nifids menores del Municipio de Tutazi. 13. Las demis
actividades que le sean asignadas por el \upcrvisor con relacion al objeto
contractual. CLAUS , E ONES G
CONTRATISTA -. | Pmscnw lnfonnc mcnsunl dc acuvﬂndca al supcmnor dcl

(...)".

30. En cumplimiento del requerimiento efectuado por el Despacho en audiencia
celebrada el 1° de marzo del presente afio, se evidencia que el SECRETARIO DE
PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE TUTAZA — BOYACA, mediante

certificacion del 4 de marzo del afio en curso afirmo lo siguiente:

“(...)



1. Que el dia veintiséis (26) de Febrero de 2024, se firmé acta de inicio para la
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INSTRUCTOR
PARA EL FOMENTO Y PRACTICA DEL DEPORTE EN LOS ESCENARIOS
DEPORTIVOS DEL CASCO URBANO Y CENTRO POBLADO DE LA CAPILLA
Y LA RECREACION EN LAS ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA EN
EL MUNICIPIO DE TUTAZA - BOYACA. (Ver anexo)

2. Que en la vigencia 2023 en el momento de la radicacion de la Accion Popular
la administracion Municipal tenia en ejecucion un contrato similar como se
relaciona a continuacion: El dia primero (01) de marzo de 2023 se celebra v
dio acta de inicio al contrato CPS-MT-027-2023 cuyo objeto era: PRESTAR
LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA COORDINACION, REALIZACION
Y DESARROLLO DE LAS ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA QUE
FOMENTEN LA PRACTICA DEL DEPORTE Y LA RECREACION, ASI COMO
LA COORDINACION Y REALIZACION DE ACCIONES DE FOMENTO,
ACCESQO, INNOVACION, PUESTA EN MARCHA DE ACTIVIDADES DE TIPO
ARTISTICO, CULTURAL, TURISTICO Y SOCIAL REQUERIDAS EN EL
MUNICIPIO DE TUTAZA BOYACA; con fecha de terminacion el primero (01)
Noviembre de 2023. Ver link:
https: / /siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto ficha resumen guess.aspx
Pidc=8143675&ide=7c4e0b53-a434-4b50-9fa4-1ccl12{48cf2a

3. Que el dia veintinueve (29) de febrero de 2024 se abre proceso de Minima
Cuantia MC-MT-006-2024 para el mejoramiento y mantenimiento del CIC,
localizado en el Centro Poblado la Capilla, donde se puede ver la trazabilidad
del proceso en el siguiente link del SECOP I
https: / /www.contratos.gov.co/consultas /detalleProceso.do?numConstanc
18=24-13-13970853&g-recaptcha-response=03AFcWeA69WuTvuwGMajH-
usClyKlvezB29JMEsJUDOOZdftP_NZL-
FZiPfcAnOMEmbFyN2mhmLGXTgV09V2imtzbngQZ-SEalF6i6-
YppVoOkRk0r-
uX SivuhRixx3Pm8YODTWacoxVdzC0I3i0m5GH_REeGY9ktPEYwELY2ZRE94
EB3AOMvzvizRwseqlwuzrdu¥-
xIChXMjDH916x00tGrqZa7A_R8saidd4dhufAgOTKLOC-
2E bosKrgJw24RVHXdIvWVTBU4CzL1XRuL0Di9tkk-

INWwXVx0X TazcaC -GIWxJV2JTBUZrI0xDv&o94UDJCop-
NaGzeatPfOXXaliTvs9DkgOLIGbARIAGUYh KIYCptzw328xPI7TRS3i1609Vrjib
Flk3a45IBwrS1Vt0 1 fmubrVodvDBtdzGemStET -
zEudiXkpdpGOmhUN]CDimQMIscJ4a3hcZzUw-

(...)

b0O1S KU9IMKaxh2uVhpUv LEZeJa8HMOpy3an lzZ0Bif42AWQEUeeviove
RzebfFlcc40sK7KasxaSwpmUXegaFreuR1IOHghVD9Ndi9-
HeCeAhmysaQ82826p9deiPY9hvaKigEvZesAh7TCW4lkGertWo 1{U25xVMeofl
RzFakNMA st32wMbiv2mR5qi, esta dependencia siniestrara toda la
informacién correspondiente en los términos y fechas pactados en la
Invitacion que hace parte integral de dicho proceso (Ver Anexo).

En constancia de lo anterior se firma en Tutaza a los Cuatro (04) dias del mes de
Marzo de 2024.

(...)” (indice 60, arch. A2ZA08B19EB7E7265 313107CEA297B7F8
CE2318CA4426D6BF 171FDC73DF7B3152 SAMAI).

Revision Juridica

Caracteristicas generales de las acciones populares y ambito de estudio del caso

sub examine.



31. Las acciones populares consagradas en el primer inciso del art. 88 de la
Constitucion Politica, reglamentadas por la ley 472 de 1998, tienen como finalidad la
proteccion de los derechos e intereses colectivos cuando quiera que éstos resulten
amenazados o vulnerados por la accion u omisién de las autoridades publicas o de los

particulares, siempre y cuando éstos actien en desarrollo de funciones administrativas.

32. En los términos de la reglamentacion contenida en los articulos 1, 2, 4y 9 de la

Ley 472 de 1998, son rasgos caracteristicos de las acciones populares, los siguientes:

a) Su finalidad es la proteccién de derechos e intereses de naturaleza colectiva.

b) Proceden contra toda accién u omision de las autoridades publicas o de los

particulares que comporte violaciébn 0 amenaza a este tipo de derechos.

c) Se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o el agravio sobre los derechos colectivos, o para restituir las cosas

a su estado anterior, cuando ello fuere posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de proteccion mediante esta
accion son todos aquellos definidos como tales en la Constitucién Nacional, las
leyes ordinarias y los tratados de derecho internacional celebrados por
Colombia, como los mencionados en el art. 4° de la ley 472 de 1998.

e) La titularidad para su ejercicio corresponde a su naturaleza popular, pudiendo
ser presentadas por cualquier persona, natural o juridica, publica o privada, y por

las autoridades, organismos y entidades sefialados en el art. 12 idem.

33. A la parte actora corresponde la carga de la prueba de la vulneracion o
amenaza de los derechos colectivos que invoca y la ocurrencia de los demas requisitos
de procedencia de la accién popular, de tal manera que si en desarrollo de la misma no
ejerce la carga probatoria que le impone de manera expresa el art. 30 de la Ley 472 de

1998, la accién no esta llamada a prosperar.

-De la terminacion del proceso por pacto de cumplimiento

34. Al abordar el andlisis de los requisitos que se deben satisfacer para aprobar un
pacto de cumplimiento, el Consejo de Estado® ha precisado: “i) Las partes deberan
formular un proyecto de pacto de cumplimiento, ii) A su celebracion deberan concurrir
todas las partes interesadas, iii) Se debe determinar la forma de proteccion de los

derechos colectivos que se sefialan como vulnerados, iv) Cuando sea posible,

3 Consejo de Estado, sentencia de 31 de octubre de 2006, radicado No. 25000-23-25-000-2004-00938-02(AP).



determinar la forma en que se restablezcan las cosas a su estado anterior, v) Las
correcciones realizadas por el juez al pacto deberdn contar con el consentimiento de las

partes.”

35. Aunado a lo anterior, la decisibn con la cual se aprueba el pacto de
cumplimiento, “debe partir de la verificacion de la conducta que se estima como
violatoria de los derechos colectivos que se estiman vulnerados y la constatacién de
que el compromiso adquirido entre las partes es efectivo y suficiente para cesacion de

tal conducta.”

- Marco Juridico y valoracién del acuerdo

36. El articulo 63 de la Constitucién Politica establece que:

“Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién
y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.”

37. Asuturno, el articulo 82 de la Constitucion Politica, dispone:

“Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién
urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun”.

38. En tal sentido, es claro que para el Constituyente de 1991, ciertos tipos de bienes,
de acuerdo a su especialidad o su grado de importancia, no son objeto de apropiacion
individual y privada?, ya que “El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte,

pertenecen a la Nacion™.

39. Los bienes del Estado suelen subclasificarse en bienes fiscales (patrimoniales) y
bienes de uso publico®. Los bienes fiscales son también llamados bienes patrimoniales del
Estado y su titularidad corresponde a una persona juridica de derecho publico, sea de

caracter municipal, departamental o nacional. Los mismos son destinados a la prestacion

4 Corte Constitucional. Sentencia C-191 de 6 de Mayo de 19 6de do Cifuentes Mufioz). ). dorl caso del98. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

5 Constitucion Politica. Articulo 102.

6 Corte Constitucional. Sentencia T-566 de octubre 23 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero: “La Carta Politica de 1991 brinda especial
proteccion, entre otros bienes, a los de uso publico al prescribir en su articulo 63: ...En relacién con las anteriores caracteristicas la Corte
Constitucional, sefiald: a) Inalienables: significa que no se pueden negociar, esto es, vender, donar, permutar, etc. b) Inembargables: esta
caracteristica se desprende de la anterior, pues los bienes de las entidades administrativas no pueden ser objeto de gravamenes hipotecarios,
embargos o apremios. c) Imprescriptibles: la defensa de la integridad del dominio publico frente a usurpaciones de los particulares, que,
aplicandoles el régimen comun, terminarian por imponerse por el transcurso del tiempo, se ha intentado encontrar, en todas las épocas, con la
formulacion del dogma de la imprescriptibilidad de tales bienes. Es contrario a la ldgica que bienes que estan destinados al uso publico de los
habitantes puedan ser asiento de derechos privados, es decir, que al lado del uso publico pueda prosperar la propiedad particular de alguno o
algunos de los asociados”. En sentencia del 16 de febrero de 2001, expediente 16596, la Sala sefial6 las caracteristicas de los bienes de uso
publico asi: “1. Son bienes de dominio publico que se caracterizan por su afectacién a una finalidad publica, porque su uso y goce pertenecen a la
comunidad, por motivos de interés general (art. 1° superior). 2. El titular del derecho de dominio es la Nacion y, en general, las entidades estatales
correspondientes ejercen facultades especiales de administracion, proteccién, control y de policia. 3. Se encuentran determinados por la
Constitucién o por la ley (art. 63 superior). 4. Estan sujetos a un régimen juridico por virtud del cual gozan de privilegios tales como la
inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad, que los colocan por fuera del comercio”.



de un servicio publico o son utilizados como medio para su satisfaccion. Caracteristicas
esenciales de los bienes fiscales es que son enajenables, no obstante, la misma esta
sujeta a las condiciones y requisitos que, para el caso de las entidades territoriales, se
establecen en sus respectivos Coédigos Fiscales (generalmente el avallo previo y la
subasta publica). Son imprescriptibles, caracteristica que aparece a partir de la expedicién
del Cdbdigo de Procedimiento Civil de 1970. Por dltimo, son eminentemente
inembargables, ello es que son prenda general de los acreedores, con algunas
excepciones y limitaciones, en consideracion a estar destinados a la prestacién de un

servicio publico o a facilitar la misma finalidad.

40. Los bienes de uso publico son aquellos que se encuentran en cabeza de la Nacién
o de otros entes estatales y cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio’. Entre
las caracteristicas esenciales de los bienes de uso publico no sé6lo puede enunciarse el
que tengan un destino comun, que es de uso de los habitantes, sino que adicionalmente
estan fuera del comercio, es decir, no se pueden vender, arrendar y su régimen es de

derecho publico.

41]. De lo anterior se infiere que la Nacion es titular de los bienes de uso publico por
ministerio de la Ley y mandato Constitucional. Ese derecho real institucional no se
enmarca dentro del derecho a la propiedad privada previsto por el art. 58 superior, sino
que es otra forma de propiedad, en este caso hablamos de los bienes de uso publico®® de
los que se establece como caracteristica principal que son "inalienables, imprescriptibles e

inembargables.”

42. Por inalienables se entiende que no se pueden negociar, esto es, vender, donar,
permutar, etc. Inembargables, se entiende que tales bienes pertenecientes al estado o
pueden ser objeto de gravamenes hipotecarios, embargos. Imprescriptibles, implica la
defensa de la integridad del dominio publico frente a usurpaciones de los particulares,
que, aplicandoles el régimen comun, terminarian por imponerse por el transcurso del

tiempo.

43. En este orden de ideas, al Estado le corresponde el derecho y el deber de velar
por la integridad de esos bienes de uso publico, por su destinacién al uso publico, el cual

prevalece sobre el interés particular®.

44,  Ahora bien, en los términos del Articulo 5° de la ley 9 de 1989 adicionado por el

Articulo 138 de la Ley 388 de 1997, el concepto de espacio publico tiene un caracter

7 Corte Suprema de Justicia. Sentencia de 28 de Julio de 1987: "Regresando al punto central de los bienes de uso publico, ciertamente la
jurisprudencia de la Corte con apoyo en las nuevas tendencias del derecho publico ha sostenido que los bienes de uso publico lo son por
naturaleza o por destinacion juridica y que contintian con esa calidad especial mientras sigan vinculados a la finalidad publica y en los términos en
gue ésta asi lo exija. Por consiguiente, el Estado, desde que adquiere un bien para satisfacer una necesidad publica o de uso publico, tal bien
gueda adscrito como de uso publico. Y, como tal, los terceros o particulares no pueden interferir ni contrariar esa destinacion".

8 Art. 63 C.P.

9 Corte Constitucional sentencia T-572 de diciembre 9 de 1994.



amplio, no se limita exclusivamente al ambito del suelo fisicamente considerado, sino que
también se refiere al espacio aéreo y a la superficie del mar territorial. La norma citada es

del siguiente tenor literal:

"Articulo 5°, Adic Art. 138 de la Ley 388 de 1997. Entiéndese por espacio publico
el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectdnicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los
limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las &reas requeridas para la
circulacion, tanto personal como vehicular, las areas para la recreacion publica,
activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de
las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y
similares, las necesarias para la instalacibn y mantenimiento de los servicios
publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras
de interés publico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos y
artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales
del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las
playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos
vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y
conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso y el disfrute
colectivo.(...)" (Subrayado fuera de texto).

45, Por su parte, el articulo 3° del Decreto 1504 de 1998, relaciona los elementos que

comprende el espacio publico, asi:
“Articulo 3°. El espacio publico comprende, entre otros, los siguientes aspectos:
a) Los bienes de uso publico, es decir, aguellos inmuebles de dominio publico cuyo

uso pertenece a todos los habitantes del territorio, destinados al uso o disfrute
colectivo;

b) Los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles de
propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen necesidades
de uso publico:

c) Las areas requeridas para la conformacion del sistema de espacio publico en los
términos establecidos en este decreto” (Subraya fuera de texto).

46. A su turno, el art. 5° del mismo Decreto define los elementos constitutivos y

complementarios que conforman el espacio publico, asi:

“ARTICULO 5°. El espacio publico esta conformado por el conjunto de los
siguientes elementos constitutivos y complementarios:

I. Elementos constitutivos
1. Elementos constitutivos naturales:

a) Areas para la conservacion y preservacion del sistema orogréafico o de montafias,
tales como: cerros, montafias, colinas, volcanes y nevados;

b) Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico: conformado por:



i) Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y
microcuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas
hidricas, zonas de manejo, zonas de bajamar y proteccidon ambiental, y relacionados
con cuerpos de agua, tales como mares, playas marinas, arenas y corales,
ciénagas, lagos, lagunas, pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y
protecciéon ambiental;

ii) Elementos artificiales o construidos, relacionados con corrientes de agua, tales
como: canales de desagle, alcantarillas, aliviaderos, diques, presas, represas,
rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental, y relacionados con
cuerpos de agua tales como: embalses, lagos, muelles, puertos, tajamares,
rompeolas, escolleras, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccién ambiental;

c) Areas de especial interés ambiental, cientifico y paisajistico, tales como:
i) Parques naturales del nivel nacional, regional, departamental y municipal; y
i) Areas de reserva natural, santuarios de faunay flora.

2. Elementos constitutivos artificiales o construidos:

a) Areas integrantes de los sistemas de circulacion peatonal y vehicular, constituidas
por:

i) Los componentes de los perfiles viales tales como: areas de control ambiental,
zonas de mobiliario urbano y sefializacion, carcamos y ductos, tineles peatonales,
puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas para discapacitados,
andenes, malecones, paseos maritimos, camellones, sardineles, cunetas,
ciclopistas, ciclovias, estacionamiento para bicicletas, estacionamiento para
motocicletas, estacionamientos bajo espacio publico, zonas azules, bahias de
estacionamiento, bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas, carriles;
i) Los componentes de los cruces o intersecciones, tales como: esquinas, glorietas,
orejas, puentes vehiculares, tineles y viaductos;

b) Areas articuladoras del espacio publico y de encuentro, tales como: pargues
urbanos, zonas de cesion gratuita al municipio o distrito, plazas, plazoletas,
escenarios deportivos; escenarios culturales y de espectaculos al aire libre;

c) Areas para la_conservacion y preservacion de las obras de interés publico y los
elementos urbanisticos, arquitectonicos, historicos, culturales, recreativos, artisticos
y argueoldgicos, las cuales pueden ser sectores de ciudad, manzanas, costados de
manzanas, inmuebles individuales, monumentos nacionales, murales, esculturas,
fuentes ornamentales y zonas arqueolégicas o accidentes geogréficos;

d) Son también elementos constitutivos del espacio publico las areas y elementos
arquitectonicos espaciales y naturales de propiedad privada que por su localizacion
y condiciones ambientales y paisajisticas, sean incorporadas como tales en los
planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen, tales como
cubiertas, fachadas, paramentos, pérticos, antejardines, cerramientos;

f) De igual forma se considera parte integral del perfil vial, y por ende del espacio
publico, los antejardines de propiedad privada. (...)” (Subraya fuera de texto).

47. Aunado a lo anterior, el Estado tiene a su cargo la obligacién constitucional y legal
de brindar efectiva proteccion a los bienes de uso publico, que hacen parte del espacio

publico. Asi lo dispone el art. 82 de la Carta Politica.

48. Sobre la anterior disposicidon normativa, el Consejo de Estado analizando la

proteccion del Derecho al goce del espacio publico, en providencia del 21 de junio de



2018 acogid la postura que habia sido adoptada por la Corte Constitucional®!, en los

siguientes términos:

“Acerca del derecho relacionado con el goce del espacio publico, la Corte
Constitucional se ha pronunciado en el siguiente sentido:

(...) El tema del espacio publico ha sido analizado y estudiado por la jurisprudencia
constitucional en distintas oportunidades, destacando que, en consideracion a los
principios y fines que orientan el Estado Social de Derecho, en particular los que
propugnan por el respeto a la dignidad humana y la prevalencia del interés general,
el Constituyente de 1991 lo hizo merecedor de una proteccion especial
materializada en el hecho de haber elevado a canon constitucional, no solo el
deber que le asiste al Estado de velar por la proteccién de su integridad y por
su destinaciéon al uso comun, sino también el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables que tiene los bienes publicos que lo
integran.(...)”

49. Se colige de lo dicho hasta este punto que, el concepto de espacio publico
involucra una serie de elementos que definen el uso comun de los bienes, por lo que su

destinacion obedece a una decision legal o normativa que asi lo sefiale.

50. Entonces, hacen parte del espacio publico, entre otras, aquellos ‘“inmuebles
individuales” que se construyen para el bienestar, uso y beneficio del interés publico de

los usuarios.

51. De alli se sigue que el uso comin del espacio publico sea un derecho
especialmente protegido por el Estado, el cual no solamente comprende su destinaciéon
colectiva, sino también el goce adecuado del mismo. De hecho, los bienes de uso
publico deben tener una destinacién acorde con la finalidad propia de su
naturaleza, pues su caracter no autoriza el uso indiscriminado de los mismos, y
mucho menos la desidia de las administraciones en apropiar las partidas

necesarias para su mantenimiento y conservacion.

52. Respecto al patrimonio publico la Corte Constitucional ha sefialado que “en sentido
amplio se entiende aquello que esta destinado, de una u otra manera, a la comunidad, y
gue esta integrado por los bienes y servicios que a ella se le deben como sujeto de
derechos™?, mientras que el Consejo de Estado sefialo que, “Por patrimonio publico debe
entenderse la totalidad de bienes, derechos y obligaciones de los que el Estado es
propietario, que sirven para el cumplimiento de sus atribuciones conforme a la legislacién
positiva (...)*3, definicion que fue retomada recientemente por esta Corporaciéon para
establecer en sede de unificacion el concepto de patrimonio publico asi: “conjunto de los
bienes y recursos, cualquiera que sea su naturaleza, que son propiedad del Estado y que
le sirven para el cumplimiento de sus cometidos, conforme a la legislacion positiva. En
ellos se incluyen, ademas del territorio, los bienes de uso publico y los fiscales, los
inmateriales y los derechos e intereses que no son susceptibles de apreciacion pecuniaria
cuyo titular es toda la poblacion, los valores tangibles e intangibles o no facilmente

10 Consejo de Estado, Seccion Primera, providencia del 21 de junio de 2018, C.P. Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés, Exp. A.P. 2010-00479-01
11 Corte Constitucional, Sentencia del 8 de febrero de 2006, M.P. Dr Rodrigo Escobar Gil, Exp. D-5878

12 Sentencia C-479 de 1995

13 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia 31 de mayo de 2002, M.P. Ligia Lépez Diaz, Rad. 25000-23-24-000-1999-9001-01



identificables tales como el patrimonio cultural de la Nacion, el patrimonio arqueolégico,
los bienes que conforman la identidad nacional y el medio ambiente.”™*

53. En ese sentido, la defensa del patrimonio publico corresponde a las actuaciones
que se desplieguen para lograr la proteccion y resguardo de los recursos del estado,
procurando porgue su administracion sea eficiente, honesta y transparente, con el
cuidado y diligencia que acompanfa al servidor publico, de forma tal que se evite cualquier

detrimento.

54. En cuanto al derecho a la seguridad y la previsibn de desastres previsibles
técnicamente, debe indicarse que La Ley 1523 de 2012, mediante el cual se adopto la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres, establece:

“ARTICULO 1° De la gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de
desastres, en adelante la gestién del riesgo, es un proceso social orientado a la
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.

(..)

ARTICULO 4. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:

(..)

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos
ambientales, causa daflos o pérdidas humanas, materiales, econdémicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema
nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién vy
reconstruccion.

(..).

55. Respecto del alcance de este derecho, el Consejo de Estado® dijo lo siguiente:

“Proclamado por el literal 1) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, este derecho,
orientado a precaver desastres y calamidades de origen natural o humano, busca
garantizar por via de la reaccion -ex ante- de las autoridades la efectividad de los
derechos y bienes juridicos reconocidos por la Constitucion a las comunidades y a
las personas y la conservacion de las condiciones normales de vida en un territorio”.

Por esto demanda de los entes publicos competentes la adopcion de las medidas,
programas y proyectos que resulten necesarios y adecuados para solucionar de
manera efectiva y con criterio de anticipacion (y no solo de reaccion posterior a los

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia 1° de febrero de 2022, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 73001-33-
31-006-2008-00027-01

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Consejero Ponente: Guillermo Vargas Ayala. Bogota, D. C., 26 de
marzo del dos mil quince (2015). Rad. Nim.: 15001-23-31-000-2011-00031-01. Actor: José Amado Lépez Malaver. Demandado: Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Rural, Ministerio de Medio Ambiente, CORPOBOYACA y Otros.



desastres, como es habitual en las actuaciones de policia administrativa) los
problemas que aquejan a la comunidad y que amenazan su bienestar, integridad o
tranquilidad y que resultan previsibles y controlables bien por la simple observacion
de la realidad, bien por medio de la utilizacién de las ayudas técnicas de las que hoy
dispone la Administracion Publica._De ahi gue esta Seccién haya destacado el
caracter preventivo de este derecho haciendo énfasis en su vocacion de
“evitar la consumacion de los distintos tipos de riesqo que asedian al hombre
en la actualidad” , ya no solo naturales (v. gr. fuego, deslizamientos de tierra,
inundaciones, sequias, tormentas, epidemias, etc.), sino también —cada vez méas—
de origen antropocéntrico (v.gr., contaminacion del ambiente, intoxicaciones o
afectaciones a la salud, destruccién o afectacién de la propiedad privada o publica
por accidentes, productos, actividades o instalaciones).

Pese al talante preventivo de este derecho colectivo, nada obsta para que su
amparo pueda presentarse también ante situaciones que ya no solo constituyen
riesgos sino vulneraciones concretas de los derechos e intereses reconocidos por la
Constitucién y la ley a la comunidad y a las personas que la conforman, y que, por
ende, ameritan la intervencién del Juez Constitucional. En_Ultimas, tanto la
prevenciéon como la proteccidn, correccion y restitucién de estos derechos frente a
situaciones que los afectan constituyen objetivos propios de las acciones populares;
a las que, como se menciond lineas arriba, es inherente una dimension preventiva,
protectora, reparadora y restitutoria de los derechos que amparan.

De acuerdo con lo sefialado por la jurisprudencia de esta Corporacion, el derecho a
la seguridad publica ha sido definido como “parte del concepto de orden publico (...)
concretado en las obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones
minimas que permitan el desarrollo de la vida en comunidad (...) Su contenido
general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia citada, en el caso de la seguridad,
la prevencion de los delitos, las contravenciones, los accidentes naturales y las
calamidades humanas” . Supone, entonces, una Administracion Publica activa,
técnica y comprometida con la asuncidn permanente de sus responsabilidades vy
con el monitoreo constante de aquellos ambitos de la vida diaria que estan bajo su
cargo, como_presupuesto de la actuacién anticipada o preventiva (y también
reactiva) que instaura como estandar de sus actuaciones. No se puede olvidar que
es misién de las autoridades realizar las acciones y adoptar las medidas gue
resulten indispensables para garantizar la vida e integridad de los residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes y, en general, el conjunto de derechos de
los que son titulares; para lo cual es esencial su compromiso con la prevencion de
situaciones de amenaza o vulneracion de esos derechos, en especial cuando ellas
son_susceptibles de ser anticipadas mediante la fiscalizacién permanente de la
realidad v la adopcién oportuna de las medidas pertinentes para asegurar la
efectividad de los derechos, bienes e intereses de la comunidad y de sus miembros.
Todo ello, l6gicamente, en un marco de razonabilidad y de proporcionalidad, pues
mal puede suponer la imposicion a la Administracion de obligaciones imposibles de
cumplir_por_razones_técnicas, juridicas, econémicas o sociales”.*® (Subrayado y
negrilla fuera de texto original).

56. Finalmente, el derecho a la realizacién de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
jurisprudencialmente ha sido considerado por el Consejo de Estado como “la necesidad
de proteger la adecuada utilizacion, transformacion y ocupacion del suelo, de manera que

las autoridades competentes no actien en forma arbitraria en contravencion del

!¢ Citado en Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera Consejero ponente: ROBERTO
AUGUSTO SERRATO VALDES Sentencia del veintiséis (26) de julio de dos mil dieciocho (2018). Radicacién nimero: 68001-23-33-000-
2013-00923-01(AP).



respectivo plan de ordenamiento territorial o instrumento que haga sus veces, a través de

acciones que estén fuera de su marco normativo(...)™".

57. También la misma Corporacién ha sostenido que, en defensa al derecho
enunciado, tanto autoridades publicas como los particulares deben:

“(...) acatar plenamente los preceptos juridicos que rigen la materia urbanistica, es
decir, la forma como progresa y se desarrolla una determinada poblacion, en
términos de progreso fisico y material, asentada en una determinada entidad
territorial -bien sea en sus zonas urbanas o rurales- con miras a satisfacer
plenamente las necesidades de la poblacion.

(...

41. En ese orden de ideas, la vulneracion al derecho colectivo de la realizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de calidad de vida
de los habitantes implica que las autoridades publicas y/o los particulares
desconozcan la normativa en materia urbanistica y usos del suelo.”®

58. Conforme con lo expuesto hasta este punto, se llega a la conclusiéon que la
desatencion e incumplimiento de la entidad territorial demandada en su obligacién de
procurar el adecuado mantenimiento del polideportivo del barrio Villa de Reyes, ubicado
en el Centro Poblado la Capilla del municipio de Tutaz4, se constituyé en la principal
razén que motivo la interposicién de la accion popular de la referencia, en procura de la
defensa e intereses colectivos de los habitantes que acuden a dichas instalaciones a
practicar deportes.

59. En ese sentido, la amenaza o afectacion a los derechos e intereses colectivos
puede extractarse del mismo reconocimiento que hace la entidad accionada al momento
de decidir proponer pacto de cumplimiento, pero principalmente del “INFORME VISITA
DE INSPECCION OCULAR CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA CIC CENTRO
POBLADO LA CAPILLA”, de fecha 12 de febrero de 2024, efectuado por la SECRETARIA
DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS MUNICIPIO DE TUTAZA, que dejan ver las
inadecuadas y deterioradas condiciones en que se encuentra actualmente la planta fisica
del polideportivo del barrio Villa de Reyes, ubicado en el centro poblado la Capilla del

municipio referido; toda vez que, concluyé lo siguiente:

“(..)

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 6 de marzo de 2008, Rad. No. AP-2005-00901. C.P.:
Mauricio Fajardo Gémez

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 1° de noviembre de 2019, Rad. No. AP-68001-23-31-
000-2012-00104-04; C.P.: Hernando Sanchez Sanchez.



Conclusiones:

- EI CIC del Centro Poblado la Capilla, debe ser intervenido mediante el
mantenirmiento y/o construccién de una zanja para canalizar el agua producto de
la escorrentia y de esta manera se puede llegar a solucionar los dafos
presentados por la Humedad.

- Se requiere realizar la limpieza de la tuberia de la red de aguas lluvias, ya que
se evidencia sellamiento con material comdn.

- Las goteras presentes en la cubierta se pueden resolver mediante un sellamiento
especial para evitar dafios al futuro.

- En general, el CIC necesita de un mantenimiento y mejoramiento mediante la
aplicacion de pintura sobre esmalte anticorrosivo para carpinteria metalica y
pintura tipo II para mamposteria y muros a la vista, para su conservacion vy
mantenimiento, cabe destacar que desde su construccion no se ha realizado este
tipo de actividades que son cruciales para la conservacidon de cualquier
infraestructura.

- En cuanto a la bateria de bafios se debe realizar la limpieza de la red
hidrosanitaria y cambiar los grifos que se encuentre defectuosos, cabe destacar
gue el piso se encuentra en buenas condiciones de resistencia y seguridad para
la poblacion que acuda alli.

(...

~—

” (indice 49, pag.21-27 SAMAI).

60. El informe de la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas Municipio De Tutaza,
también fue soportado con material fotogréafico, a través del cual se puede evidenciar
claramente las actuales y precarias condiciones del polideportivo objeto de la accion

popular, segln las imagenes que se relacionan a continuacion*®:

Hlustracién 2: Resane de muros y Pintura

19 [ndice 49 .pag.21-27 SAMAI



Ilustracién 3: Carpinteria Metélica Y mamposteria

Ilustracién 7: Cubierta

: - 5
Ilustracién 8: Viga Canal



61. No obstante lo anterior, observa el Despacho que la problemética enunciada
encuentra soluciébn en las obras de mantenimiento e intervenciones fisicas que se
efectuaran al polideportivo y posterior puesta en funcionamiento del escenario, previas
campafias de concientizacion para su adecuado uso por parte de la comunidad del centro
poblado y la prestacion de servicios de recreacion y deporte de manera continua,
conforme al compromiso logrado en la audiencia de pacto de cumplimiento celebrada el 1°

de marzo del afio en curso, obligaciones que se encuentran contenidas, asi:

i) En la “DECISION DEL COMITE DE CONCILIACION PROPUESTA DE
ACUERDO CONCILIATORIO FORMULA DE ARREGLO No. 001" de fecha 20 de
febrero de 2024 (indice 49, pag. 16-17 SAMAI).

i) En el “ACTA DE REUNION DEL COMITE DE CONCILIACION”, de fecha
29 de febrero de 2024 (indice 56, pag. 1-4 SAMAI).

iii) En el cronograma en el cual se especifican las etapas y descripcion de
actividades del Proceso contractual de Minima Cuantia, adelantado por el Municipio
de Tutazd, contrato que tiene por objeto el “MEJORAMIENTO Y/O
MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC) DEL
BARRIO VILLA REYES Y PAZ UBICADO EN EL CENTRO POBLADO DE LA
CAPILLA DEL MUNUNICIPIO DE TUTAZA”, que se desarrollarda entre el 29 de
febrero al 20 de marzo del 2024 y en el que se precisa que las actividades a
ejecutar iniciaran el 12 y culminaran el 20 de marzo de 2024 (indice 56, pag. 5-8
SAMAI).

iv) En el Contrato de Prestacion de servicios No 023 de 2024, suscrito el 26 de
febrero de 2024, entre el Municipio y el sefior JUAN DANIEL VARGAS MENA, cuyo
objeto consiste en la “PRESTACION DE SERVICISOS PROFESIONALES COMO
INSTRUCTOR PARA EL FOMENTO Y PRACTICA DEL DEPORTE EN LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL CASCO URBANO Y CENTRO POBLADO DE
LA CAPILLA Y LA RECREACION EN LAS ESCUELAS DE FORMACION
DEPORTICA EN EL MUNICIPIO DE TUTAZA -BOYACA” (indice 56, pag. 9-17

SAMAI), al cual se le dio inicio en la misma fecha (indice 60 SAMAI).

V) Y las precisiones y/o correcciones efectuadas por el Despacho en la
diligencia de pacto de cumplimiento celebrada el 1° de marzo, sobre algunos
aspectos que resultan necesarios hagan parte de la propuesta de pacto de
cumplimiento allegada, a efectos de tener mayor claridad, las cuales fueron
aceptadas por las partes, de la siguiente manera: i) Que teniendo en cuenta que
algunas de las actividades relacionadas por el comité de conciliacién del Municipio

de Tutaza, en el acta del comité de conciliacion allegada el 20 de febrero de 2024,



no fueron incluidas en el cronograma presentado el 29 de febrero del afio en curso,
con la propuesta final de pacto, tales como limpieza de tuberia de la red de aguas
lluvias; el sellamiento especial de la cubierta; la limpieza de la red
hidrosanitaria; cambio de grifos defectuosos y la reposicion de los registros,
se precis6 que dichas actividades deberan hacer parte integral del cronograma
allegado por el Municipio, y a realizarse del 29 de febrero al 20 de marzo de 2024,
en razén a que dichas actividades fueron incluidas en la propuesta de pacto de
cumplimiento allegada inicialmente (20 de febrero de 2024), tomando como
fundamento el “INFORME VISITA DE INSPECCION OCULAR CENTRO DE
INTEGRACION CIUDADANA CIC CENTRO POBLADO LA CAPILLA”, de fecha 12
de febrero de 2024, efectuado por la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas
Municipio De Tutazd; ii) que el profesional del deporte contratado por el Municipio
de Tutaz4, mediante contrato No. 023 de 2024, en coordinacién con el Secretario de
Gobierno del Municipio, lleven a cabo campafias de concientizacion a la poblacion
del Centro Poblado de la Capilla, relacionadas con el cuidado por parte de la
comunidad del escenario deportivo objeto de la presente accién popular, para evitar
futuros deterioros del mismo vy; iii) que el Municipio de Tutaza garantice a futuro y
de manera permanente, la prestacion del servicio de recreacion y deporte a la
poblacion del Centro Poblado de la Capilla, a través del profesional idoneo, llevando
a cabo el debido seguimiento al cumplimiento del objeto contractual (indice 59
SAMAI).

62. Asi las cosas, es claro que las obras de mejoramiento y mantenimiento a ejecutar
en el CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC) DEL BARRIO VILLA REYES Y
PAZ UBICADO EN EL CENTRO POBLADO DE LA CAPILLA DEL MUNICIPIO DE
TUTAZA, que fueron pactadas, tanto por el MUNICIPIO DE TUTAZA, como por el
CONSORCIO CIC TUTAZA 2018, asi como el compromiso de efectuar campafas de
concientizacion y persuasion con la poblacion del Centro Poblado de la Capilla
relacionadas con el cuidado por parte de la comunidad del escenario deportivo, para
evitar futuros deterioros del mismo y la prestacion futura y permanente del servicio de
recreacion y deporte a la poblacién del Centro Poblado de la Capilla, a través del
profesional idéneo, llevando a cabo el debido seguimiento al cumplimiento del objeto
contractual, permitiran el correcto funcionamiento y uso seguro del escenario deportivo,

por la totalidad de las personas que alli concurran a la practica deporte y la recreacion.

63. Conforme con lo sefalado, es claro que el pacto de cumplimiento logrado denota
la realizacion de actividades que deben ser ejecutadas, tanto por la entidad territorial
accionada, como por el Consorcio vinculado, encaminadas principalmente a garantizar el
adecuado funcionamiento del CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC) DEL
BARRIO VILLA REYES Y PAZ UBICADO EN EL CENTRO POBLADO DE LA CAPILLA
DEL MUNUNICIPIO DE TUTAZA, para evitar la vulneraciéon o amenaza de los derechos o

intereses colectivos de la totalidad de los usuarios que concurren a dicho escenario



deportivo, actuaciones con las cuales, en criterio de esta judicatura se garantiza la
proteccién de los derechos e intereses colectivos que se consideraban amenazados o
vulnerados conforme con lo descrito en la accién popular de la referencia, particularmente
en lo que tiene que ver con aquellas actividades encaminadas a la intervencion,
recuperacion y mantenimiento de las instalaciones del Polideportivo, objeto de la accién

popular.

64. Adicional a lo anterior, como se indicé en lineas precedentes, la accidon popular
regulada por la Ley 472 de 1998, puede concluir con la suscripcibn de un pacto de
cumplimiento entre las partes intervinientes, que promueva la defensa y proteccion de los
derechos e intereses colectivos, pues como sucede en el caso de marras, no se debe
desconocer el compromiso asumido por el MUNICIPIO DE TUTAZA y el CONSORCIO CIC
TUTAZA 2018, en la audiencia de pacto de cumplimiento realizada el pasado 1° de marzo
del afio que avanza, donde conforme a lo dispuesto por el comité de conciliacion y defensa
judicial del ente territorial y el Representante Legal del Consorcio®, se obligaron a que el 20
de marzo del afio en curso, se entregaran las obras necesarias para el MEJORAMIENTO
Y/O MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC) DEL BARRIO
VILLA DE REYES Y PAZ UBICADO EN EL CENTRO POBLADO LA CAPILLA DEL
MUNICIPIO DE TUTAZA y que con precision se resefian en las actas del comité de
conciliacion de fecha 20 y 29 de febrero de 2024, junto con el cronograma de actividades del
proceso de minima cuantia adjunto, y conforme a las precisiones efectuadas por el
Despacho al pacto de cumplimiento acordado por las partes en la audiencia celebrada el 1°
de marzo de la presente anualidad, relacionadas con las campafias periddicas de
concientizacion a la poblacién del centro poblado de la Capilla, por parte de la Secretaria de
Gobierno en coordinacion con el Profesional del deporte contratado, tendientes al cuidado
de dicho polideportivo por parte de la comunidad; asi como cumplir con el compromiso
permanente y futuro de prestar el servicio de recreaciéon y formacion deportiva a través de

un profesional idoneo, dirigido a quienes acudan al citado escenario deportivo.

65. Por lo tanto, con el reconocimiento de las actividades que se deben ejecutar para
la recuperacién del CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC) DEL BARRIO VILLA
DE REYES Y PAZ UBICADO EN EL CENTRO POBLADO LA CAPILLA DEL MUNICIPIO
DE TUTAZA y deméas compromisos acordados, considera el Despacho que es posible
suponer la cesacion de la amenaza o vulneracion de los derechos invocados por la
accionante, razén por la cual se procedera a aprobar el acuerdo logrado entre las partes
el 1° de marzo de 2024.

66. Ahora bien, cabe recordar que el derecho a la prevencion de desastres

técnicamente previsibles supone su existencia bajo el principio de la prevencion, principio

20 E| cudl es el Gnico competente en el caso de las entidades publicas para adoptar la decision respecto a la procedencia o improcedencia del
pacto de cumplimiento dentro del tramite de las acciones populares y para fijar los pardmetros dentro de los cuales debe actuar el representante
legal o apoderado de la entidad, conforme a lo dispuesto en sentencia de Unificacién emitida por el Consejo de Estado el once (11) de octubre de
dos mil dieciocho (2018) Radicacion nimero: 17001-23-33-000-2016-00440-01(AP)



gue se representa en las actuaciones que de forma urgente se debe realizar para evitar la
consumacion de un hecho, que en el caso puesto a consideracion del Despacho,
representa el eventual dafio a la comunidad que acude a dicho centro deportivo, motivo
por el cual, la actividad para evitar la consumacion de cualquier dafio debe desplegarse

de forma pronta.

67. Al respecto, recientemente se pronuncio el Tribunal Administrativo de Boyaca, en
providencia del 22 de julio de 202221, donde manifesté a la misma entidad aqui accionada

lo siguiente:

“Bajo la égida de este principio, las autoridades, estan llamadas a la aplicacion del
criterio de anticipacidn, a través de herramientas técnicas para el conocimiento,
manejo y control del riesgo o0 amenaza, en los términos de la Ley 1523, de manera
tal que la certeza respecto de los riesgos o de su probabilidad de ocurrencia
activan una cadena de causalidad, que debera ser interrumpida en su curso
causal, con miras a prevenir la consumacion del darno. (...)”

68. Dicho lo anterior, conviene precisar que la Secciéon Primera del Consejo de Estado,
en providencia del 24 de mayo de 2019, dispuso que la sentencia que aprueba un pacto de
cumplimiento debe proteger todos los derechos colectivos vulnerados o amenazados,

precisando lo siguiente:

“La Sala sefiala que otro factor importante en el marco de una audiencia especial de
pacto esta relacionado con que lo acordado garantice la proteccion de todos los
derechos e intereses colectivos amenazados o vulnerados; lo anterior debido a que
no son procedentes los pactos parciales, en el entendido de aprobar el pacto
solamente para la proteccion de algunos derechos colectivos o que las medidas
adoptadas no garanticen la proteccién plena de los mismos.

71.1. La Sala debe precisar que la prohibicion de pacto parcial se refiere a que las
medidas para la proteccion de los derechos e intereses colectivos deben garantizar
en forma plena y no parcial la protecciébn de los mismos; contrario a ello, la
prohibicion de pacto parcial no se refiere a las personas que se comprometen a
realizar actuaciones para garantizar la proteccion de los derechos e intereses
colectivos.

71.2. Debe hacerse claridad que, en muchas oportunidades, no todas las
entidades demandadas son las responsables de la vulneracién de los derechos e
intereses colectivos o0 son llamadas a adoptar medidas para su proteccion; en ese
orden, el hecho de que no se logre pactar con las mismas no significa que no sea
posible lograr un pacto: primero, porque puede ser que no tengan responsabilidad
en el caso, situacion que se debera analizar en cada caso concreto; y, segundo,
porque si con lo pactado se protegen todos los derechos colectivos vulnerados o
amenazados se entiende que la proteccion recaera solamente frente a las entidades
gue por su competencia estan llamadas a protegerlos.

71.3. Conforme a lo anterior, el juez que aprueba un pacto de cumplimiento debe
velar porque el mismo proteja en su totalidad los derechos colectivos vulnerados o
amenazados.” (Subrayado del Despacho).

21 Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision No. 4, sentencia de 26 de julio de 2022, M.P. José Ascencion Fernandez Osorio, EXP.
AP2021-00103

22 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Magistrado ponente Dr. HERNANDO
SANCHEZ SANCHEZ. Bogoté, 24 de mayo de 2019. Radicacién nimero: 41001-23-31-000-2010-00599-0



69. En ese sentido, respecto de lo pactado en este proceso, el Despacho encuentra que
a la audiencia concurrieron todas las partes interesadas, por cuanto el pacto de
cumplimiento fue fruto de la construccion e interaccion de las mismas, previa iniciativa del

Juzgado, conforme a la dindmica que prevé el articulo 27 de la Ley 472 de 1998.

70. De igual manera, se evidencia que la concurrencia de los compromisos que forman
parte del pacto de cumplimiento, enunciados en esta decisién, constituyen la respuesta
efectiva que tiene que brindar la entidad demandada, particularmente el MUNICIPIO DE
TUTAZA vy el vinculado CONSORCIO CIC TUTAZA 2018, conforme a las competencias
constitucionales y legales que en ese sentido se les impone, con el fin de conjurar la

vulneracion de los derechos colectivos de los miembros de la comunidad.

71. Por las razones expuestas, se considera que con los compromisos adquiridos por
el MUNICIPIO DE TUTAZA y el CONSORCIO CIC TUTAZA 2018, en la diligencia llevada
a cabo el pasado 1° de marzo de 2024, en el sentido de realizar la totalidad de las obras?
que resulten necesarias y que permitan la recuperacién, mantenimiento y adecuado
funcionamiento del CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC) DEL BARRIO VILLA
DE REYES Y PAZ UBICADO EN EL CENTRO POBLADO LA CAPILLA DEL MUNICIPIO
DE TUTAZA, entregando la totalidad de las obras a la comunidad como maximo el 20 de
marzo de 2024, y que con precision se resefian en las actas del comité de conciliacién de
fecha 20 y 29 de febrero de 2024, junto con el cronograma de actividades del proceso de
minima cuantia y conforme a las aclaraciones y/o correcciones efectuadas por el
Despacho al pacto de cumplimiento acordado, son acciones con las cuales se garantiza la
proteccion de los derechos e intereses colectivos relacionados con el goce del espacio
publico y a prevencién de desastres técnicamente previsibles respetando las normas

juridicas.

72. Igualmente, el MUNICIPIO DE TUTAZA se compromete para que con
posterioridad a la recuperacién, mantenimiento y puesta en funcionamiento del CENTRO
DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC) DEL BARRIO VILLA DE REYES Y PAZ UBICADO
EN EL CENTRO POBLADO LA CAPILLA DEL MUNICIPIO DE TUTAZA, a través de la
Secretaria de Gobierno en coordinacion con el Profesional del deporte contratado,
efectlien campafias periddicas de concientizacién a la poblacién del centro poblado de la
Capilla, tendientes al cuidado de dicho polideportivo y que a través de un profesional
idoneo, cumpla con el compromiso permanente y futuro de prestar el servicio de
recreacion y formacion deportiva, dirigido a quienes acudan al citado escenario deportivo,
llevando a cabo el debido seguimiento al cumplimiento del objeto contractual, medidas
con las cuales se garantiza la proteccion de los derechos e intereses colectivos

relacionados con el goce del espacio publico.

2 Las obras a realizar incluyen todos los aspectos necesarios para el goce efectivo del espacio publico, la defensa del patrimonio publico y
cultural, prevision de desastres técnicamente previsibles y la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas.



73. En estas condiciones, el Despacho encuentra ajustada al ordenamiento juridico la
formula de pacto de cumplimiento alcanzada por las partes, y en razon a ello, le impartira

su aprobacion.

De las costas

74. La accionante solicita se condene a la entidad accionada al reconocimiento y
pago de las costas, situacion que debe ser analizada a la luz de lo dispuesto en el articulo
38 de la Ley 472 de 1998, puesto que, en virtud del principio de especialidad de la horma,
en los procesos que se tramiten por el medio de control para la proteccion de los

derechos e intereses colectivos, procede la condena en costas.

75. Para mayor ilustracion el articulo 38 sefialado establece:

‘ARTICULO 38. COSTAS. El juez aplicara las normas de procedimiento civil
relativas a las costas. SoOlo podra condenar al demandante a sufragar los
honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la accién
presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de las
partes, el juez podra imponer una multa hasta de veinte (20) salarios minimos
mensuales, los cuales seran destinados al Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar.”

76. Concomitante con lo anterior, el articulo 365 del C.G.P. sefiala las reglas bajo las
cuales se debe sujetar la condena en costas.

77. Sin embargo, a mas de las disposiciones normativas antes referidas, debe tenerse
en cuenta respecto de este punto, que el Consejo de Estado el 6 de agosto de 2019,
entre, otras establecid las siguientes reglas de unificacion de la jurisprudencia en lo que

respecta a las costas en acciones populares, asi:

“2.1 El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de las costas
procesales a favor del actor popular y a cargo de la parte demandada, siempre
gue la sentencia le resulte favorable a las pretensiones protectorias de los
derechos colectivos, y la condena en costas, a la luz del articulo 361 del Cédigo
General del proceso, incorpora tanto el concepto de expensas y gastos procesales
como el de las agencias en derecho.

2.2 También hay lugar a condenar en costas a la parte demandada, en los
componentes de expensas y gastos procesales y de agencias en derecho, cuando
haya obrado con temeridad o mala fe. En este ultimo evento, también habra lugar a
condenarlo al pago de la multa prevista en la disposicion 38 ibidem.

2.3 Solo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada y a cargo del actor
popular, cuando este Ultimo actué temerariamente o de mala fe, caso en el cual
también habrd lugar a imponer la multa prevista en el articulo 38 de la Ley 472 de
1998. No hay lugar a condenarlo cuando la demanda le sea decidida en contra. En
este evento la condena en costas sélo admite el reconocimiento de los honorarios
y de las expensas, pues al tenor del articulo 364 del Codigo general del Proceso,
es claro que las agencias en derecho no corresponden a los honorarios a los que



se refiere la norma, pues ellos se sefalan en relacion con los auxiliares de la
justicia.?*(negrillas y subraya fuera de texto).

78. Ahora bien, el articulo 271 del CPACA modificado por la Ley 2080 de 2021, le
confirid expresamente la facultad de unificar la jurisprudencia al Tribunal Supremo de lo
Contencioso Administrativo, como 6rgano de cierre de la jurisdiccion, en aquellos asuntos
que por su importancia juridica, trascendencia econémica o social o necesidad de sentar
jurisprudencia o precisar su alcance o resolver divergencias en su interpretacion. A paso
que el articulo 10 ibidem? sefial6, que las sentencias de unificacién proferidas por el
Consejo de Estado, constituyen precedente obligatorio para las autoridades, norma que

debe entenderse como dirigida, también para los jueces administrativos del pais.

79. Bajo los anteriores postulados, este Despacho dara aplicacion a los pardmetros

que establecio la sentencia de unificacién ya citada.

80. En el caso sub examine, el Despacho considera que no hay lugar a condenar en
costas a la entidad demandada ni al Consorcio vinculado, pues como lo ha definido el
Consejo de Estado de tiempo atras?®, cuando una accién popular termina con un pacto de
cumplimiento, donde se sefalaron formulas de arreglo, y este es aprobado mediante
sentencia, no existe parte vencida, y por lo tanto, no se profiere sentencia que resulta
favorable a las pretensiones, luego en criterio de este Despacho, no es procedente la
condena en costas, atendiendo para el efecto la primer subregla fijada por el Consejo de
Estado en la sentencia de Unificacién proferida el 6 de agosto de 2019, asi como lo
regulado en la materia por el Cédigo de General del Proceso aplicable por remision
normativa del articulo 38 de la Ley 472 de 1998.

De la publicacién de la sentencia en un diario de amplia circulacién nacional

81. Finalmente, respecto de la publicacion de la parte resolutiva de la sentencia que
sea proferida en el curso de la accién popular, en un diario de amplia circulacién nacional,
debe indicarse que el pendltimo inciso del articulo 27 de la Ley 472 de 1998 sefala
expresamente:

“(...) La_aprobacion del pacto de cumplimiento se surtirda mediante
sentencia, cuya parte resolutiva sera publicada en un diario de amplia
circulacion nacional a costa de las partes involucradas. (...)” (Resaltado
por el Despacho).

82. Regulacién normativa que fue analizada por el Consejo de Estado en auto del 14

de agosto de 2019, en el cual sefial6 lo siguiente:

“De todos modos, la Sala precisa que el articulo 27 de la Ley 472 de 1998
se refiere exclusivamente a la publicacién de la parte resolutiva de la

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo contencioso Administrativo, sentencia de Unificacion del 6 de agosto de 2019, Consejera Ponente Dra
ROCIO ARAUJO ONATE, Exp. 15001-3333-007-2017-00036-01

% Articulos 10: (...) Con este proposito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de unificacion
jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas normas

26 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejera ponente: doctora MARIA
CLAUDIA ROJAS LASSO Bogota, D.C., seis (06) de diciembre de dos mil doce (2012) Radicacién nimero: 730012331000-2010-00718-01(AP).



sentencia gue aprueba el pacto de cumplimiento gue pone fin a la
accion popular, al paso que el articulo 34 ib. regula el contenido de la
sentencia de accion popular y de la simple lectura no se advierte la
necesidad de la publicacion que echa de menos el sefor Figueroa Garcia”.
(Resaltado fuera del texto original).?

83. En esa medida, y como quiera que en la presente providencia se esta aprobando
el pacto de cumplimiento al que llegaron las partes, se ordenara la publicaciéon de la parte

resolutiva de la misma en un diario de amplia circulacion nacional.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juez Tercero Administrativo del Circuito de Duitama,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO:- APRUEBESE el pacto de cumplimiento acordado entre las partes en
audiencia celebrada el primero (01) de marzo de 2024, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO:- Concédase como plazo méaximo hasta el dia veinte (20) de marzo de 2024,
para que el MUNICIPIO DE TUTAZA y el CONSORCIO CIC TUTAZA 2018, procedan a
realizar la totalidad de las obras que resulten necesarias y que permitan la recuperacion,
mantenimiento y adecuado funcionamiento del CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA
(CIC) DEL BARRIO VILLA DE REYES Y PAZ UBICADO EN EL CENTRO POBLADO LA
CAPILLA DEL MUNICIPIO DE TUTAZA, efectuando la totalidad de las obras, conforme al
acuerdo logrado en audiencia de pacto de cumplimiento del 1° de marzo de 2024, y en virtud
de las actas de conciliacion suscritas los dias 20 y 29 de febrero de 2024, asi como del
cronograma de proceso contractual de minima cuantia que hace parte integral de dichas

actas, en las que se dejé establecido como actividades a realizar, las siguientes:

ACTA DEL COMITE CONCILIACION DEL MUNICIPIO DE TUTAZA
de fecha 20 de febrero de 2024

27 Consejo de Estado — Seccién Cuarta CP Julio Roberto Piza Exp: 15001-33-33-009-2017-00047-01A(AP)REV.



I.  Conforme se observa en el respectivo informe adelantado por secretaria de Planeacién, no sa hace nacesario efectuar
S4R0I0 OF LA CUSIERTA DT POLIDEPORTIVD. =n tuniiu gue of esisdu esiruciurel &2 fs wisms se dre upii
no obstante. se realizaran les respectivos mantenimientos a 5 sbolladuras que se generaron al parecer por terceras
particudsres, para lo cusl la administracidn actual realizara los tramites cantractuales nacesarios, pars dar inicio al
mismo entre el 04 al 08 dz marzo de la presente anualidad.

~

En refacion con ia solicitud dei MANTENIMIiENTD GE LA ESTRUTTURA. debe manifestarse que segin informe técnico
de Ia Secretaria de Planeacion y obras publicas. Is estructurs misma del escenario deportiva ne requiere de
intervencion, sin embarge la totalidad de la INFRAESTRUCTURA. si requiere de labores de mantenimiento, tales como
resanes. piatura para mamposteria, pinturs para carpinteria metélica, limpieza de sumideres y de tode sistema
hidréulico. y maneje de humedades a través de limpieza de cunetas. el cual se efectusra a través del contrato
celebrado per parte de la administracion para tales efectos, con actividades de inicio entre o U4 a1 OB de marzo. Cuya
ejecucitn se proyecta por un lapso no superior a diez dfas.

3. CAMBIO DE LDS REGISTROS DE AGUA, QUE ESTA PRODUCIENDO DE HUMEDAD. Se resSzecs =n f términn
manifestado anteriormente.

& PINTAR EL POLIDEPORTIVO. en relscitn con |s presente peticién, debe senslarse que conforme sl informe técnica se
establecit que no se hace necesaria la pintura general del polideportiva. sin embarge. squellas sreas que muestren
deterioro se procederdn a intervenir, de acuerda a lo dicho antericemente en el plaza ya senalada,

5. MANTENIMIENTO DE BARDS DEL POLIDEPORTIVO, CAMBIO DE PUERTAS Y BALDOSAS. en relacion con la presente
peticien. de5s senalarsa qua canforma al informa técnico se establecid que no se hace necesario el remplazo ds las
mismas. no obstante, lo que se realizara a través del contrato ya mencionedo es el mantenimiznto de carpintesfa
metslica mediante sphicecidn de pintura sobre esmsite snticorrosiva y ka limpieza de los enchepes respectivos en e
perioda de tiempo y2 enunciedo.

6 INSTAURAR PROGRAMA DE DEPOTES Y CONTRATAR UN PROFESIONAL DE DEPORTE, PARA OUE VAYA A DAR
CLASES TRES VECES A LA SEMANA A LA POBLACIGN DUE ALLI ESTUVIERE, o este respecta se infarma dl despecho
que a partir dol dia 76 de febrera se dand nico 2 las actvidades a que hace referencia a accionante en este lem
relacionadas con actividades ldico deportivas para nifas, |dvenes y adolescentes, para un periado de 9 -
obstante debe brindarse claridad, que en virtud de la modalidad contractual no se le puede ordenar 2l cmmo;ll"!
cumpla horario de asistencia, per lo que. si bien se contars con metas ¥ activid?&s cunlradualc.s . d:dmnd ':;
tanto para ka capila como para e casco urbana, Ja administracita dobe garantizar fa ibertad e indspeadoncia

contratista e gjecucitn de sus actividades.

ada norte del polideportiva serd
7. REALIZAR EL CAMBID DE CANAL DE AGUA la cansiets colapsada por el cost
suministrada por ¢l contratista CONSORCIO CIC TUTAZA 2018. representada legalmente por el Ing. RICHARD RIARD
PINEDA, 251 como dos tzjés para sdecuar la cubiérts dal mencionado polidzportivo.

ACTA DE REUNION DEL COMITE DE CONCILIACION, de fecha 29 de febrero de
2024

En virtud de los drdenes emitides por el despocho judiciol, el osesor juridica externo explica ol comité de conciliocidn el olcance de
los determinociones dodos por lo honorable Juez o efectos de dar cumplimiento (ntegromente o ells.

Al respecto se estoblece, por porte del Ingeniero JHON JAIRD BAUTISTA GUERRERD, Secretorio de ploneacidn y obros
piblicos:

- Lo modolided contractuol pora reolizor los odecuaciones ol Polideportivo del Centro Poblodo lo Copillo es: MINIMA
CUANTIA, debido o que como lo sefialo el articulo 2.21.215.) y siguientes del decreto 1082 de 2015 reglamentan el
procedimiento pora lo controtocién de lo minima cuontfo, o lo contratocién cuyo volor na excede el 10% de lo menar
cuontio de lo entidod estotal, independientemente de su objeto, que el municipio de Tutozd cuenta con un presupuesto
anuol inferior o los 120.000 SMLMV, siendo lo menor cuontio hosta los 280 SMUMV y lo minima cuantio hesto el 10% de lo
menor cuantio, lo cuol es equivolente o 28 SMLMV, que El presupuesto oficiol paro esto controtocidn es de TRECE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL CIENTO CINCUENTA PESOS ($13.960.150,00) MLCTE., y
cuyo objeto o desarrollor serd el MEJORAMIENTO Y/0 MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE INTEGRACION



comité de

Dentro de

CIUDADANA (CiC) DEL BARRIO VILLA DE REVES Y PAZ UBICADO EN EL CENTRO POBLADOD LA
CAPILLA DEL MUNICIPIO DE TUTAZA - BOYACA, y que teniendo en cuento que el presupuesto oficial no
supero el 10% de lo cuontfo de lo entidod conforme o lo establecido en el orticulo 2 de lo ley 1150 de 2007, gue exige o
determinacidn de lo modolided controctual odelantor y paro satisfacer esto necesidod es procedente dor oplicocidn al
procedimiento regulodo en el ortfculo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del decreto 1082 de 2015, esto es, un procedimiento
contractual de minima cuontfa.

Se onexo cronogromao de los etopos controctuales o lo presente octo.

Se anexo contrato de prestacidn de servicios No 023 de 2024, celebrodo con JUAN DANIEL VARGAS MENA, cuyo
objeto es lo prestoci6n de servicios profesionoles como instructor paro el fomento y prictico del deporte en los
escenorios deportivos del casco urbono y del centro poblado la copillo, y lo recreacidn en los escuelos de formacidn
deportivos en el Municipio de Tutozo.

Anexos, constancia de reunidn, donde se onelizaron y discutieron los requerimientos por porte de todos los integrantes del comité.

En ese orden de ideos, se brinda claridod ol despacho, que, en oros de solventor lo dudo sobre el cronograma o estoblecer poro el

verificacidn, se establece que los octividades o ejecutor se llevardn a cabo desde la firma del acta de inicio, entre el ocho

(08) de marzo de dos mil veinticuatra hosto el veintiuno (21) de morzo del presente afio, en esta etapa El CONTRATISTA, realizord los
octividodes presentes en el controto MEJORAMIENTO Y/0 MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE INTEGRACIGN CIUDADANA (CIC) DEL BARRID
VILLA DE REYES Y PAZ UBICADD EN EL CENTRO POBLADO LA CAPILLA DEL MUNICIPIO DE TUTAZA - BOYACA.

dichos fechas, se hord el combio de la canaleto colopsado por el costada norte del palideportivo que serd suministroda por

el controtisto CONSORCI0 CIC TUTAZA 2018, representoda legolmente por el ing. RICHARD RIANO PINEDA, osf como
dos tejos paro adecuar lo cubierta del mencionodo polideportivo.

No siendo otro el objeto de lo presente reunidn se do por terminada o los 10:30 AM del dio 29 de febrera de 2024,
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CRONOGRAMA
MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA (CIC) DEL BARRIO
OBJETO VILLA DE REYES Y PAZ UBICADO EN EL CENTRO POBLADO LA CAPILLA DEL MUNICIPIO DE TUTAZA -
BOYACA
CRONOGRAMA
TIEMPO DE EJECUCION

ITEM DESCRIPCION UNEAD‘CANT. DIA1-3 | DIA3-7 | DIA7-10
1. PRELIMINARES

1.01 | DESMONTE DE CUBIERTA LAMINA ‘ M | 230 | 31224

102 | DESMONTE CANALES - BAJANTES. M 300 | 31224
2. CUBIERTA

201 ?111\1[1%?)1:?1):111\(1 <\)I\}§[[([)tl)(: ll-'.}xl']f‘?)ﬁll’l{()l’ll.l-}'() Nolo | M2 0 ) 12

202 | GOTERAS M2 0.28 312/24

903 | SUMINISTRO EINSTALACION CANAL EN LAMINA CAL. 22 M 200 3/16/24
3. PINTURA

301 | PINTURA FACHADA EN VINILO PARA EXTERIORES M2 150,00 3/16/24

309 | ESMALTE LAMINA LLENA 3 MANOS M2 3240 | 31224 3/18/24

303 | ESMALTE LAMINA LINEAL 3 MANOS M 2500 | 31224 | 31824

301 | ESTUCO MUROS BRI

305 | VINILO TIPO I SOBRE PANETE TRES MANOS SOBRE ESTUCO M2 0000 | 31224 | 31824
4, VIDRIOS Y ESPFJOS

L0L_[ESPEJO 1 MM SIN BICEL TR T

102 | VIDRIO 1 MM M| 70 31821
5. CARPINTERIA METALICA
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CRONOGRAMA
MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA. (CIC) DEL BARRIO
OBJETO VILLA DE REYES Y PAZ UBICADO EN EL CENTRO POBLADO LA CAPILLA DEL MUNICIPIO DE TUTAZA -
BOYACA
CRONOGRAMA
] TIEMPO DE EJECUCION
ITEM DESCRIPCION ‘UN]DAD‘CANI‘.‘DIAI-&‘DIAB-? DIA 7-10
1. PRELIMINARES
1.01 | DESMONTE DE CUBIERTA LAMINA [ ™M [ 230 ] 81224 | [
1.02_ | DESMONTE CANALES - BAJANTES. M 300 | 31224 | |
2. CUBIERTA
. SUMINISTRO E INSTALACION CUBIERTA . 5= 1o
201 | THERMOACUSTICA ONDULADA EN POLIPROPILENO No. 10 M2 250 312724
2.02 | GOTERAS M2 0.28 3/12/24
2.03_| SUMINISTRO E INSTALACION CANAL EN LAMINA CAL. 22 M 3.00 3/16/24
8. FINTURA
3.01 [ PINTURA FACHADA EN VINILO PARA EXTERIORES M2 150,00 3/16/24
3.02 | ESMALTE LAMINA LLENA 3 MANOS M2 3240 | 3/12/24 | 3/18/24
3.03 | ESMALTE LAMINA LINEAL 3 MANOS M 215.00 | 3/12/214 | 3/18/24
3.01 | ESTUCO MUROS M2 2550 | 3/12/24 | 3/18/24
3.05 | VINILO TIPO I SOBRE PANETE TRES MANOS SOBRE ESTUCO M2 200.00 | 3/12/24 | 3/18/24
4. VIDRIOS Y ESPEJOS
1.01 [ ESPEJO 1 MM SIN BICEL [ w2 T 130 | I R
1.02 | VIDRIO 1 MM [ vz [ 700 | | [ ansee
5. CARPINTERIA METALICA
. i nnmn )
501 | SUMINISTRO EINSTALACION REJA BANCARIA INC. M2 19.00 2/18/24
ANTICORROSIVO
6. MANTENIMIENTO
LIMPIEZA DE CUNETAS EN TIERRA CON RECTIFICACION DE
6.01 h_,\'l,_ll),\h_‘j 1)1-:.5( (?Lluh._IX( I.} YE 1_%1:.111(9 1)1-: h()l’;]}\& ll-,.‘-_ M 10.00 3/19/24 2/18/94
FUERADE LA ZONA DE LA VIA (INCLUYE ACARREQ LIBRE
DE 5 KM)

El presente cronograma hace parte integral del proceso MC-MT-006-2024

Dado a los veintiocho (28) dias de mes de febrero de 2024.

9

S::t:rr_'t_a.' nﬁ?&'&iﬁﬂj{ﬁl.:ras Publicas.

El MUNICIPIO DE TUTAZA, junto con el CONSORCIO CIC TUTAZA 2018, deberan rendir
un informe en un plazo maximo de quince (15) dias, siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia, respecto del cumplimiento de las obligaciones acordadas en la propuesta de
pacto de cumplimiento, acompafando para dicho propésito, registro fotografico y demas

documentales en las que se aprecie el cumplimiento de lo anteriormente sefialado.

TERCERO:- ElI MUNICIPIO DE TUTAZA debera, con posterioridad a la recuperacion,
mantenimiento y puesta en funcionamiento del CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA
(CIC) DEL BARRIO VILLA DE REYES Y PAZ UBICADO EN EL CENTRO POBLADO LA
CAPILLA DEL MUNICIPIO DE TUTAZA, a través de la Secretaria de Gobierno del
Municipio, en coordinacion con el Profesional del deporte contratado, efectuar campafias
periédicas de concientizacion a la comunidad del centro poblado de la Capilla, tendientes al
propender por el cuidado de las instalaciones de dicho polideportivo, conforme al acuerdo
logrado en audiencia del 1° de marzo de 2024, y por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.



La Entidad demandada debera rendir informes bimestrales a este Juzgado, frente al
cumplimiento de lo dispuesto en este numeral, acompafiando para dicho propdsito

registro fotografico y demas documentales del caso.

CUARTO:- El MUNICIPIO DE TUTAZA debera, con posterioridad a la recuperacion,
mantenimiento y puesta en funcionamiento del CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA
(CIC) DEL BARRIO VILLA DE REYES Y PAZ UBICADO EN EL CENTRO POBLADO LA
CAPILLA DEL MUNICIPIO DE TUTAZA, a través de un profesional idoneo, cumplir con el
compromiso permanente y futuro de prestar el servicio de recreacion y formacion deportiva,
dirigido a quienes acudan al citado escenario deportivo, llevando a cabo el debido
seguimiento al cumplimiento del objeto contractual, en cumplimiento de la Ley y conforme al
acuerdo logrado en audiencia del 1° de marzo de 2024, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

La Entidad demandada debera rendir informes bimestrales a este Juzgado, respecto del
cumplimiento a lo dispuesto en este numeral, acompafiando para dicho propdésito registro
fotogréafico y deméas documentales del caso.

QUINTO:-  EI COMITE DE VERIFICACION para vigilar el cumplimiento de las decisiones
adoptadas en esta providencia, en los términos del inciso 4 del articulo 34 de la Ley 472 de
1998, estara integrado por: i) La Juez titular de este Despacho, quien lo presidira; ii) la
accionante; iii) el Alcalde del Municipio de Tutazd; iv) el Representante Legal del
CONSORCIO CIC TUTAZA 2018; v) el Defensor del Pueblo o su delegado; v) el Procurador
178 Judicial | para asuntos administrativos; vi) el Personero del Municipio de Tutaza; y vii) el

Secretario de Planeacién y Obras Publicas del Municipio de Tutaza.

SEXTO:- El MUNICIPIO DE TUTAZA debera publicar la parte resolutiva de la sentencia
en un diario de amplia circulacién nacional, con arreglo a lo previsto en el articulo 27 de la
Ley 472 de 1998.

SEPTIMO:- Por Secretaria remitase copia de esta providencia con destino a la Defensoria
Regional del Pueblo, para los efectos relacionados con el registro publico de acciones
populares que lleva dicha entidad.

OCTAVO:- Por secretaria oficiese a la oficina de soporte pagina web nivel central de la
Rama Judicial, para que esta sentencia sea publicada y divulgada por ser de interés general
para la comunidad.

NOVENO:- Sin condena en costas.

DECIMO:- NOTIFIQUESE la presente providencia de conformidad con el articulo 203 del

CPACA dentro de los tres (3) dias siguientes mediante envié de su texto a través de



mensaje al buzon electronico para notificaciones judiciales. A quienes no se les deba o
pueda notificar por via electrénica, se les notificard por medio de estado en la forma prevista

en el articulo 295 del Codigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electrénicamente -SAMAI-)
LILIANA PATRICIA QUINTERO PINTO
JUEZ



