Senores:

HONORABLES MAGISTRADOS ]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
E. S. D.

LUIS ORLANDO SANCHEZ BUITRAGO, mayor de edad y de esta vecindad, identificado con
cédula de ciudadania numero 7317023. Expedida en Chiquinquira, residente en la ciudad de
Duitama Boyaca de acuerdo con los términos del articulo 87 de la Constitucion y de la ley
393 (julio 29 de 1997), “Por la cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucion Politica”,
instauro ante su autoridad accion de cumplimiento contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, por la reiterada renuencia a darle cumplimiento a la orden
contenida en tal en la ley 1098 de 2006, articulo 79, por las razones que expreso a
continuacion.

I. LEY 1098 DE 2006 ARTICULO 79 CUYO CUMPLIMIENTO SE SOLICITA

... CAPITULO Hil.

AUTORIDADES COMPETENTES PARA EL RESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LOS
NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES.

ARTICULO 79. DEFENSORIAS DE FAMILIA. Son dependencias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de naturaleza multidisciplinaria, encargadas de prevenir, garantizar y
restablecer los derechos de los ninos, ninas y adolescentes.

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Las Defensorias de Familia contaran con
equipos técnicos interdisciplinarios integrados, por lo menos, por un psicologo, un
trabajador social y un nutricionista.....”

Il. HECHOS CONSTITUTIVOS DEL INCUMPLIMIENTO.

1. El dia 8 de noviembre de 2006, se expidio la ley 1098 de 2006 denominado Codigo de
la infancia y la adolescencia publicada en el Diario Oficial N 46.446 del 8 de Noviembre
de 2006, cuyo fin primordial tal y como lo consigna la citada ley en su ARTICULO 1o
“ .Este codigo tiene por finalidad garantizar a los nifos, a las nifas y a los
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia v de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.

'sentados.



Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacién
algsuna..” A REGLON SEGUIDO ESTIPULA EN SUS ARTICULO Z2o. OBJETO. El presente
cédigo tiene por objeto establecer normas sustantivas y procesales para la proteccion
integral de los nifos, las nifas y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos
y libertades consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en
la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha 'garantia y
proteccién sera obligacion de la familia, la sociedad y el Estado.. Y ARTICULO 3o.
SUJETOS TITULARES DE DERECHOS. Para todos los efectos de esta ley son sujetos
titulares de derechos todas las personas menores de 18 afnos.....”

2. que para desarrollar los articulos anteriores crea las defensorias de familia en el
articulo 79 de la ley citada CON ANTERIORIDAD .. ARTICULO 79. DEFENSORIAS DE
FAMILIA. Son dependencias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de naturaleza
multidisciplinaria, encargadas de prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los
nifios, nifas y adolescente. Los conceptos emitidos por cualquiera de los integrantes del
equipo técnico tendran el caracter de dictamen pericial.

Las Defensorias de Familia contaran con equipos técnicos interdisciplinarios integrados, por
lo menos, por un psicdlogo, un trabajador social y un nutricionista.

3. tal y como lo establece la ley 1098 de 2006, las defensorias de familia contaran con
equipos técnicos interdisciplinarios integrados, por lo menos, por un psicélogo, un
trabajador social y un nutricionista, situacion que en este centro zonal no se cumple
debido a que son 8 defensorias de familia y tres de ellas estan incompletas haciendo
falta tres trabajadoras sociales y por lo menos dos nutricionistas mas, debido a que
solo hay una.

4. No obstante lo anterior, y pese a haberlo solicitado en varias oportunidades El
Instituto Colombiano De Bienestar Familiar se niega a dar cumplimiento a lo antes
expuesto y plasmado en la ley 1098 DE 2006. con el argumento que la administracion
es autonoma, y puede asignar equipos interdisciplinarios compartidos toda vez que los
mismos no son exclusivos de una defensoria de familia.

5. situacion que rife con la realidad y con el espiritu de la ley, pues la ley ordena que
cada defensoria debe contar por lo menos con ese recurso humano , pero la
administracion se empecina en su desconocimiento a pesar de las solicitudes que
hacen todos los funcionarios del centro zonal Duitama.

6. Aunado a lo antes enunciado con fecha 9 de enero de 2018 se expide la ley 1878 por
medio de la cual se modifica algunos articulos de la ley 1098 de 2006, y que afirma
que los equipos de defensoria deben estar completos como quiera que hace unos
requerimientos en términos perentorios e improrrogables, seguimientos a las medidas
adoptadas por los defensores de familia, y que sin equipo interdisciplinario seria
imposible cumplir dado que son las trabajadoras sociales para efectuar informes que
ademas tienen u rango pericial.




ill. AUTORIDAD INCUMPLIDA

Como lo determina la norma de cuyo cumplimiento se trata, la autoridad obligada
legalmente para hacerlo efectivo es el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,

MAXIME CUANDO ES EL ENTE RECTOR DEL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR (

SNBF), Y QUE SEGUN LA NORMA ES QUIEN DEBE VELAR POR_QUE LOS PROCESOS QUE
SARROLLAMOS NOSOTROS COMO DEFENSORES DE FAMILIA ESTEN ACORDE CON EL

DE
MANDATO LEGAL, PERO QUE REALMENTE NO SE CUMPLE POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION.

IV. PRUEBA DE LA RENUENCIA

Como el presente caso no corresponde a la excepcion establecida en el articulo 8°, inciso
2° de la ley 393, acredito el estado de renuencia al cumplimiento, con los siguientes
elementos de juicio:
a) escrito via correo electronico Con fecha 21 de noviembre de 2017, dirigido a la
doctora KAREN ABUDINEN ABUCHAIBE.
b) Escrito presentados por los funcionarios lcbf a la doctora KAREN ABUDINEN
ABUCHAIBE con fecha 17 de noviembre de 2017.
¢) Escrito presentado via correo a los integrantes de la mesa de negociacion pliego de
condiciones del instituto colombiano de bienestar familiar en donde se expone la
situaciéon y vulneracion al no contratar el personal requerido para cada defensoria de
familia.
d) Escrito presentado con fecha 25 de Junio de 2018 por medio del cual se le pone en
conocimiento a la doctora KAREN  ABUDINEN ABUCHAIBE la falta de equipo
interdisciplinario en la defensoria de familia.

V. PRUEBAS

Para establecer el caracter indiscutible y la exigencia del derecho reconocido y no
cumplido, lo mismo que hasta ahora la autoridad competente se ha mostrado renuente para
cumplirlo, sin que haya manifestado animo de hacerlo en término mas o menos prudencial,
solicito a los Honorables magistrados tener como pruebas las siguientes:

a) escrito via correo electronico Con fecha 21 de noviembre de 2017, dirigido a la
doctora KAREN ABUDINEN ABUCHAIBE.

b) Escrito presentados por los funcionarios lcbf a la doctora KAREN ~ABUDINEN
ABUCHAIBE con fecha 17 de noviembre de 2017.

c) Escrito presentado via correo a los integrantes de la mesa de negociacion pliego de
condiciones del instituto colombiano de bienestar familiar en donde se expone la
situacion y vulneracion al no contratar el personal requerido para cada defensoria de
familia.

d) Escrito presentado con fecha 25 de Junio de 2018 por medio del cual se le pone en
conocimiento a la doctora KAREN  ABUDINEN ABUCHAIBE la falta de equipo
interdisciplinario en la defensoria de familia.




VI. PRUEBAS QUE PRETENDO HACER VALER
DECLARACION DE PARTE:

Para acreditar fehacientemente la actitud, no solo omisiva sino de abierto desacato,
solicitara, que, dentro del proceso, se oiga a ta doctora KAREN ABUDINEN ABUCHAIBE, en
su caracter de Directora Nacional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y/o quien
haga sus veces, y en virtud del cual se ha negado reiteradamente a dar cumplimiento a lo
dispuesto en la ley 1098 de 2006.

Que se comunique de la presente accion a la procuraduria general de la nacion y/o a la
procuraduria delegada para la infancia y adolescencia a nivel nacional dado que
actualmente esta situacion se evidencia en muchos centros zonales del pais.

VIl. DECLARACION DE LA ACCION UNICA

En forma expresa, manifiesto con toda claridad, bajo la gravedad del juramento, que se
entiende prestado por la suscripcion de este escrito, que hasta la fecha no he presentado ni
pienso elevar nueva solicitud, ante otra autoridad que fuere competente, con relacion a los
mismos hechos a fin de reclamar el cumplimiento del mismo derecho.

V1. NOTIFICACIONES

Para los fines de la tramitacion del proceso. en accion de cumplimiento, sefalo la
localizacion de partes en los siguientes términos::

De le autoridad renuente: INSTITUTO COLOMBl‘;ANO DE BIENESTAR FAMILIAR en la sede
Direccién general Avenida Carrera 68 N 64 C-75 de la ciudad de Bogota.

Del actor: LUIS ORLANDO SANCHEZ BUITRAGO en las instalaciones del instituto
colombiano de bienestar familiar centro zonal de Duitama calle 22 N 17 a-07. Correo
e-lgctr(')nico luiso.sanchezb@icbf.gov.co

Seﬁér H. Magistrado,

LUI$ ORLANDO SANCHEZ~BUITRAGO
c.d. 7317023 de Chiquinquira
T.P. No 161-110 del C. S. de la J.




"
Luis Orlando Sanchez Buitrago

N
De: Luis Orlando Sanchez Buitrago
Enviado el: martes, 21 de noviembre de 2017 724 a. m.
Para: Karen Abudinen Abuchaibe
Asunto: RV: Derecho de Peticion
Datos adjuntos: img20171117_09380869.pdf
Seguimiento: Destinatario Entrega Lectura

Karen Abudinen Abuchaibe Entregado: 21/11/2017 7:24 a. m. Leido: 21/11/2017 828 a. m.

Apreciada Doctora

por medio del presente me permito remitir el escrito suscrito por los compafieros del centro Zonal Duitama En donde manifestamos nuestro inconformismo

frente a las cargas laborales debido a la YO contratacién de personal, actualmente 4 defensores de familia compartimos un equipo psicosocial.

Por tanto le rogamos que por su conducto se tomen las medidas necesarias de manera inmediata.

LUIS ORLANDO SANCHEZ BUITRAGO
Defensor de Familia

ICBF Centro Zonal Duitama

Regional Boyaca

Calle 22 No. 17A-07 Duitama-Boyaca
Teléfono 7602871 Celular 3112032087
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De: Nelsefi Guauque Larotta

Enviado el: viernes, 17 de noviembre de 2017 9:40 a. m.
Para: Luis Prlando Sanchez Buitrago

Asunto:

Cordialmente,

NELSON GUAUQUE LA ROTTA
Auxiliar Administrativo

Centro Zonal Duitama

Calle 22 N° 172 -07

Teléfono 7602871

Linea qratuta nacional ICEE:

3 mcoc m: mc mo

www icbf gov Co
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ICBF-Cecilia de La Fuente de Lleras
Al contestar cite No. - S-2017-
Duitama' 629427-1 504
Fecha: 2017-11-17 08:49:52
Enviar a: KAREN ABUDINEN
MEMORANDO ABUCHAIBE

No. Folios: |

PARA KAREN ABUDINEN ABUCHAIBE
Directora Nacional

ASUNTO: Solicitud Equipos de Defensoria Completos

Respetado Doctora

Recibe un cordial saludo y los mejores éxitos en su diaria labor.

Mediante el presente solicitamos su valiosa intervencion respecto de la situacion que se
viene presentando en el centro zonal Duitama Boyaca donde a partir del 1° de Octubre
del presente afo terminaron contrato cinco compaferos del area psicosocial, dejando
Defensorias de Familia desintegradas, Unicamente con el defensor de Familia, esta
situacion ha generado que como plan de contingencia el Coordinador del centro zonal
deba delegar la responsabilidad a los profesionales que continuamos vinculados en el
apoyo a las defensorias que no tienen profesionales del area; esta situacion a su vez
genera la recarga laboral a los profesionales del area psicosocial que estamos en el
centro zonal pues hemos quedado apoyando 2 defensorias al mismo tiempo y se esta
produciendo un desgaste fisico y mental de los funcionarios en razén a la sobrecarga.

Para ser mas precisa estamos trabajando en la actualidad asi

PROFESIONAL DEL AREA DEFENSOR DE FAMILIA
PSICOSOCIAL

Magda Alejandra Riano Becerra U_urs Crlando Sanchez Buitrago

Calle 22 No. 172 -~ 07 - Teléfono: 7 602871

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 .
www icbf gov.co ES“‘“"“’S, carbisndo el muundo
http://siga: 8052/ 17/11/2017
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FAMILIAR
L Martha Cecilia Hernandez
Adriana Magnolia Ramos Sierra Luis Orlando Sanchez Buitrago

Martha Cecilia Hernandez

Claudia Patricia Diaz Carola del Pilar Pefia

Nubia Yorleny Muroz

Blanca Cecilia Camargo Elizabeth Alba

Carola Rojas

Uriel Fernando fonseca

Fanny Marcela Orozco Elizabeth Alba _(

Nubia Yorleny Munoz

Uriel Fernando fonseca

Nancy Alejandra Sanabria Carola PenAa 7

Carola Rojas 7

A parte de los procesos que se adelantan con cada uno de los defensores a los cuales
S€ apoya en sus procesos de restablecimiento de derechos adelantados, los
profesionales del area psicosocial realizamos verificacion de denuncias por reparto,
verificacion de derechos en los casos extraprocesales que se presentan por reparto
semanal y turnos de disponibilidad semanales cada mes y medio aproximadamente.

Todo lo anterior va en detrimento del buen abordaje de los procesos que se adelantan y
de la salud mental y fisica de los profesionales; por ende solicitamos se haga una
Intervencién acuciosa por parte Entidad, y de hecho del acatamiento de la ley ya que
como reza en el articulo 79 de la Ley 1098 establece que las Defensorias de Familia
son dependencias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de naturaleza
multidiscipiinaria, encargadas de prevenir, Garantizar y restablecer los derechos de Jos

Calle 22 No. 172 - 07 - Teléfono: 7 602871
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 .
g ’ES“'MoS cambiande el rurds

www.icbf gov co
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niffos, mAas y adolescentes, y que contaran con un equipo interdisciplinario
integrado por lo menos por un psicélogo, un trabajador social y un nutricionista.

Lo anterior NO se esta cumpliendo a cabalidad y ya se habia ganado este derecho por
cuanto hasta el 30 de septiembre del presente afo los equipos de defensoria de familia
estaban casi completos ahora volvemos a perder esto que se habia logrado en el centro
zonal Duitama; ademas que se pone en riesgo el interés superior del nifio, nina,
adolescente y su familia con un talento humano tan escaso para atender los casos que
diariamente llegan a! centro zonal, desligandose en cierta manera la institucion de la
responsabilidad que tiene en el cumplimento de los establecido en el Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia.

De igual manera se retrocede y no se da pleno cumplimiento a nuestra politica
integrada de calidad. la cual reza "En el ICBF prestamos servicios con calidad, calidez,
transparencia y enfoque diferencial para el desarrollo y la proteccion integral de la
primera infancia, la nifiez. la adolescencia y el bienestar de las familias colombianas, en
el marco de la garantia de derechos, la administracion de riesgos, la seguridad de la
informacion. la sostenibilidad ambiental y la seguridad y salud en el trabajo para sus
colaboradores en los niveles Nacional, Regional y Zonal Para ello contamos con
talento humano comprometido con la mejora continua, la innovaciéon y la
excelencia en prestacién de los servicios con el propésito cambiar el mundo de
las nuevas generaciones y sus familias.”

De igual manera preocupa el riesgo a que nos vemos expuestos a un proceso
disciplinario por el no cumplimiento a cabalidad de nuestras funciones en cada uno de
los procesos de restablecimiento de derechos en los cuales participamos, teniendo en
cuenta que ahora el tiempo es escaso O poco oportuno para su atencion e intervencion
pues trabajamos no Ccon equipos completos sino desmembrados por la actual
restructuracion debido a que no se da continuidad a los profesionales que conformaban
los equipos.

Agradecemos su atencion y respuesta,
Cordialmente,

Los abajo firmantes,

Calle 22 No. 17* —= 07 - Teléfono: 7 602871

lLinea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.icbf gov.co Estamos cambiande el runndo
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Conzopa  JoAN CARLOS BOLIVAR LOFEZ — Director (£) Gostien Humana
U\HOR ADRIAN FRANCO RIANO - Director Regionat Boyaza
tena Vigtona Forero — Directora SINTRABIENTESTAR

Calle 22 Mo 172~ 07 - Teléfono 7 602871
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 .
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