
 

 

 

Doctor: 
NILSON IVAN JIMENEZ LIZARAZO 
JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE DUITAMA 
E.                                      S.                                    D. 
 
 
 

REF: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO 
RAD: 15238333300320200006300 
ASUNTO: SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR  
DEMANDANTE: JAIRO HERLENDY JOYA GÓMEZ  
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE SATIVANORTE Y CONCEJO MUNICIPAL 
DE SATIVANORTE. 

 
 
 
ANDRES MAURICIO COLMENARES URIBE, en mi calidad de apoderado de la 
parte demandante, por medio del presente escrito solicito decretar MEDIDA 
CAUTELAR, en el medio de control de la referencia, la cual proceso a sustentar en los 
siguientes términos: 
 
Se pretende que por vía judicial se decrete MEDIDA CAUTELAR SUSPENSION 
PROVISIONAL del Acto Administrativo RESOLUCIÓN No. 005 del veinte cinco (25) 
de enero del año 2021, “por medio de la cual se convoca a concurso público y abierto 
de méritos para la selección del personero municipal”  Expedida por la MESA 
DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SATIVANORTE, la cual dio apertura 
al proceso de selección del personero Municipal de Sativanorte para el periodo (2020-
2021), de conformidad con los siguientes hechos: 
 

1. El Municipio de Sativanorte y  Concejo Municipal de Sativanorte, tiene 
conocimiento que se adelanta una demanda de NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, de la referencia  
15238333300320200006300, por parte de mi prohijado JAIRO HERLENDY 
JOYA GÓMEZ. 

2. Tanto el Municipio de Sativanorte como el Concejo Municipal de Sativanorte, 
ya dieron contestación al proceso de referencia, el pasado doce (12) de Febrero 
del año 2021. 

3. A pesar de que el Concejo Municipal de Sativanorte tiene conocimiento del 
PROCESO DE REFERENCIA, adelanta nuevo concurso de personero para el 
periodo 2020-2024, lo cual evidentemente conduce a la procedencia de la 
MEDIDA CAUTELAR.  

 
 
Del momento para solicitar la MEDIDA CAUTELAR  
 
 
Nos indica la Ley 1437 de 2011:  
 
 
ARTÍCULO  229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos 
declarativos que se adelanten ante esta jurisdicción, antes de ser notificado, el auto 
admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a petición de parte 
debidamente sustentada, podrá el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia 
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motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, 
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con 
lo regulado en el presente capítulo. 
 
… 
 
 
Tal como la norma lo señala, en cualquier etapa del proceso se puede solicitar el decreto 
de medidas cautelares.  

 
 

De la procedencia de la medida:  
 
 
De conformidad con los hechos narrados anteriormente y acudiendo al contenido del 
Art. 230 del Código de lo Contencioso Administrativo (CPACA), nos indica al 
respecto: 
 
… 
 

“Artículo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares: Las medidas 
cautelares podrán ser preventivas, conservativas, anticipativas o de 
suspensión, y deberán tener relación directa y necesaria con las pretensiones 
de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podrá decretar 
una o varias de las siguientes medidas: 
 
1. Ordenar que se mantenga la situación, o que se restablezca al estado en que 
se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere 
posible. 
 
2. Suspender un procedimiento o actuación administrativa, inclusive de 
carácter contractual. A esta medida solo acudirá el Juez o Magistrado Ponente 
cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situación que dé 
lugar a su adopción y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o 
Magistrado Ponente indicará las condiciones o señalará las pautas que deba 
observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o 
actuación sobre la cual recaiga la medida. 
 
3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo. 
 
4. Ordenar la adopción de una decisión administrativa, o la realización o 
demolición de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la 
agravación de sus efectos. 
 
5. Impartir órdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso 
obligaciones de hacer o no hacer. 
 
PARÁGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que 
comporte elementos de índole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no 
podrá sustituir a la autoridad competente en la adopción de la decisión 
correspondiente, sino que deberá limitarse a ordenar su adopción dentro del 
plazo que fije para el efecto en atención a la urgencia o necesidad de la medida 
y siempre con arreglo a los límites y criterios establecidos para ello en el 
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ordenamiento vigente.” 
 
… 
 

 
Ahora bien el art 231 de CPCA anuncia:  
 

Artículo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares: Cuando se pretenda la 
nulidad de un acto administrativo, la suspensión provisional de sus efectos procederá 
por violación de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se 
realice en escrito separado, cuando tal violación surja del análisis del acto demandado 
y su confrontación con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio 
de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el 
restablecimiento del derecho y la indemnización de perjuicios deberá probarse al 
menos sumariamente la existencia de los mismos. 
 
En los demás casos, las medidas cautelares serán procedentes cuando concurran los 
siguientes requisitos: 
 
1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho. 
 
2. Que el demandante haya demostrado, así fuere sumariamente, la titularidad del 
derecho o de los derechos invocados. 
 
3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y 
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderación de intereses, 
que resultaría más gravoso para el interés público negar la medida cautelar que 
concederla. 
 
4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones: 
 
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o 
 
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los 
efectos de la sentencia serían nugatorios. 
 
 

De la normatividad anteriormente citada, se colige la procedencia de la MEDIDA CAUTELA 
DE SUSPENSIÓN, puesto que actualmente se adelanta un PROCESO DE NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, del cual el Concejo Municipal de Sativanorte 
tiene conocimiento del mismo, sin embargo, el Concejo Municipal de manera arbitraria 
adelanta nuevo concurso de personeros, sin prever de manera definitiva el CARGO DE 
PERSONERO MUNICIPAL (cargo que se encuentra en controversia en este Juzgado). 

 

Las pretensiones de la demanda son:  

… 

 

PRIMERA: Se DECLARE LA NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS: Resolución 
No. 008 del 03 de febrero de 2020 y Resolución No. 020 del 31 de marzo de 2020, ambas 
suscritas por el señor WILLIAM UBIDES LAGOS MEDINA en calidad de presidente de la 
mesa directiva del Concejo Municipal de Sativanorte.  
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SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior el CONCEJO MUNICIPAL, procederá con 
mi NOMBRAMIENTO Y POSESION como PERSONERO MUNICIPAL DE SATIVANORTE, 
respetando la LISTA DE ELEGIBLES, una vez aprobada la CONCILIACION respectiva. 

 

… 

 

Con el fin de no hacer nugatorio el derecho, es necesario el decreto de la MEDIDA 
CAUTELAR, pues la PRETENSION en caso de accederse a la misma, resultaría poco 
efectiva, dado que el CONCURSO convocado debe terminar con el nombramiento de un 
personero, lo cual conllevaría inexorablemente a que por vía de sentencia judicial se ordene 
el NOMBRAMIENTO Y POSESION de mi prohijado y a su vez se puede presentar que 
exista otro personero que incluso puede estar posesionado ya y en ejercicio del cargo, pues 
todo dependerá del trámite del presente proceso, hipótesis que conllevaría a la tensión de 
derechos, de igual forma motivaría otras acciones judiciales que terminarían perjudicando el 
presupuesto público, lo cual hace necesario, razonable y útil, el decreto de la medida cautelar 
de la SUSPENSION PROVISIONAL del Acto Administrativo RESOLUCIÓN No. 005 del 
veinte cinco (25) de enero del año 2021, “por medio de la cual se convoca a concurso público 
y abierto de méritos para la selección del personero municipal”  por lo menos mientras dura 
el trámite del presente proceso.  

 

Ahora bien, el HONORABLE CONSEJO DE ESTADO, ha precisado que: “la suspensión 
provisional, como toda medida cautelar, debe estar siempre debidamente sustentada en los dos 
pilares fundamentales sobre los cuales se edifica todo sistema cautelar, a saber: los principios 
del periculum in mora y del fumus boni iuris, en virtud de los cuales siempre se tendrá que 
acreditar en el proceso el peligro que representa el no adoptar la medida y la apariencia del 
buen derecho respecto del cual se persigue un pronunciamiento definitivo en la sentencia 
que ponga fin al litigio”. 1 

  
Es claro como vimos que se pueden presentar varias consecuencias, de no accederse a la 
solicitud de MEDIDAS CAUTELARES: (I) Que el Municipio de Sativanorte ostentara DOS 
PERSONEROS, el NOMBRADO de la nueva elección de Personero y el de mi Poderdante. 
(II) Daño antijurídico al Municipio de Sativanorte al existir más de DOS PERSONEROS, 
generando nueva condena para el Municipio. El de la NUEVA ELECCION y el del 
PROCESO DE REFERENCIA. (III) Afectación del PRESUPUESTO del Municipio de 
Sativanorte al tener que pagar dos sueldos de DOS PERSONEROS, en el periodo 
Constitucional 2020 – 2024, desmejorando el erario público del Municipio de Sativanorte. 
(IV) Se violentarían los DERECHOS FUNDAMENTALES, de mi poderdante con la 
realización del NUEVO CONCURSO DE PERSONEROS, como sería el caso de ejercer 
cargos públicos ante una SENTENCIA FAVORABLE. V) Creación de expectativas para los 
posibles participantes del concurso, las cuales pueden verse truncadas con el fallo judicial 
dentro de la presente acción, causando un mayor desgaste administrativo, desconociendo los 
principios de las actuaciones administrativas.  

 

Ahora bien, referente a la APARIENCIA DE BUEN DERECHO (fumus boni iuris), es claro 

                                                
1 Consejo de Estado, Sección Tercera, Subsección, C. Auto de13 de mayo de 
2015, exp. 11001-03-26-000-2015- 00022-00(53057), MP. Dr. Jaime Orlando 
Santofimio Gamboa; Auto de 27 de febrero de 2013, exp. 45316 (entre otras 
decisiones similares). 
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que la demanda acredita o se encuentra razonadamente en derecho, con gran probabilidad de 
que se efectué sentencia favorable, pues fue admitida, se encuentra jurídicamente 
fundamentada, siendo un DEBATE DE ESTRICTO DERECHO, se fundamenta además en 
pronunciamientos previos de JUECES CONSTITUCIONALES DE TUTELA, que si bien es 
cierto no atan al JUEZ ADMINISTRATIVO, si fundamentan la apariencia de buen derecho.  

 

Pretensión concreta de medida cautelar:  

 

Es por esto que de manera respetuoso solicitamos la SUSPENSIÓN PROVICIONAL de la 
RESOLUCIÓN No. 005 del veinte cinco (25) de enero del año 2021, “por medio de la cual 
se convoca a concurso público y abierto de méritos para la selección del personero 
municipal”  expedida por la MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE 
SATIVANORTE, la cual tiene incidencia directa sobre las pretensiones de la presente 
demanda, pues se el debate gravita en torno a la provisión del CARGO DE PERSONERO 
MUNICIPAL DE SATIVANORTE, periodo 2020 – 2024, suspensión que deberá decretarse 
mientras dura el trámite del presente proceso.  

 

PRUEBAS Y ANEXOS: 

 

 

1. RESOLUCIÓN No. 005 del veinte cinco (25) de enero del año 2021, emitida por el 
CONCEJO MUNICIPAL DE SATIVANORTE, Convocatoria Elección Personero 
Municipal. 

2. Certificaciones de publicación de la Convocatoria Elección Personero Municipal, en 
la página web del Municipio de Sativanorte, de fecha 17 de febrero del 2021. 

 

 

 

 

Del señor Juez, 

 

 

 
 

 

ANDRES MAURICIO COLMENARES URIBE 

C.C No. 74.373.209 de Duitama 

T.P. No. 118.914 del C.  S de la J. 
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          CRONOGRAMA CONVOCATORIA PERSONERO MUNICIPAL 2020-2024 
 

ETAPA ACTIVIDAD  FECHA INICIAL FECHA FINAL 

DIVULGACIÓN Publicación y divulgación de convocatoria 17/02/2021 26/02/2021 

INSCRIPCIONES Inscripción de aspirantes en el aplicativo 
dispuesto para el concurso  

27/02/2021 3/03/2021 

VERIFICACIÓN DE 
REQUISITOS MÍNIMOS 

Verificación de requisitos mínimos 4/03/2021 8/03/2021 

Publicación del listado de admitidos y no 
admitidos VRM 

8/03/2021 8/03/2021 

Reclamaciones contra listado de admitidos 
y no admitidos VRM 

9/03/2021 9/03/2021 

Respuesta a reclamaciones contra listado 
de admitidos y no admitidos VRM 

15/03/2021 15/03/2021 

Publicación listado definitivo de admitidos y 
no admitidos VRM 

15/03/2021 15/03/2021 

APLICACIÓN PRUEBA DE 
CONOCIMIENTOS Y 

COMPETENCIAS 
COMPORTAMENTALES 

Publicación de la Guía de presentación y 
exhibición de las pruebas 

1/03/2021 1/03/2021 

Citación a pruebas de conocimientos y 
competencias comportamentales 

16/03/2021 16/03/2021 

Aplicación de las pruebas de conocimientos 
y competencias comportamentales 

21/03/2021 21/03/2021 

Publicación de resultados de las pruebas de 
conocimientos y competencias 
comportamentales 

26/03/2021 26/03/2021 

Solicitud de acceso a las pruebas de 
conocimientos y competencias 
comportamentales 

27/03/2021 27/03/2021 

Exhibición de las pruebas de conocimientos 
y competencias comportamentales 

28/03/2021 28/03/2021 

Reclamaciones por resultados de las 
pruebas de conocimientos y competencias 

29/03/2021 30/03/2021 

Respuestas a reclamaciones de las pruebas 
de conocimientos y competencias 
comportamentales 

31/03/2021 20/04/2021 

Publicación de resultados definitivos de las 
pruebas de conocimientos y competencias 
comportamentales 

21/04/2021 21/04/2021 

VALORACIÓN DE 
ANTECEDENTES 

Valoración de antecedentes 22/04/2021 13/05/2021 

Resultados de valoración de antecedentes 14/05/2021 14/05/2021 
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Reclamación por los resultados de 
valoración de antecedentes 

15/05/2021 15/05/2021 

Respuesta a las reclamaciones por los 
resultados de valoración de antecedentes 

26/05/2021 26/05/2021 

Publicación de los resultados definitivos de 
valoración de antecedentes 

27/05/2021 27/05/2021 

PRUEBA DE ENTREVISTA A 
CARGO DEL CONCEJO 

MUNICIPAL 

Citación a prueba de entrevista 22/04/2021 23/04/2021 

Aplicación de la prueba de entrevista 26/04/2021 29/04/2021 

Resultados de la prueba de entrevista 3/05/2021 3/05/2021 

Reclamación por los resultados de la 
prueba de entrevista 

4/05/2021 4/05/2021 

Respuesta a las reclamaciones por los 
resultados de la prueba de entrevista 

12/05/2021 12/05/2021 

Publicación resultados definitivos de la 
prueba de entrevista 

13/05/2021 13/05/2021 

Remisión de los resultados de la prueba de 
entrevista a la ESAP 

13/05/2021 13/05/2021 

RESULTADOS FINALES Envío del consolidado de las pruebas por 
parte de la ESAP al Concejo Municipal 

27/05/2021 27/05/2021 

Publicación de lista de elegibles por parte 
del Concejo Municipal 

28/05/2021 28/05/2021 
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