ALCALDIA DE PALESTINA CALDAS COD OFC-01
DESPACHO ALCALDE

Senores:
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MANIZALES.

REPARTO.
Manizales, Caldas.

E.S: D.

ASUNTO: Poder especial, amplio y suficiente para representacién judicial
en el marco de una accién constitucional de tutela por violacién al
derecho fundamental de peticiéon (art.23 C.P.) y conexos.

MAURICO JARAMILLO MARTINEZ, identificado con la Cedula de Ciudadania
No.75.088.670 de Manizales, actuando en mi calidad de alcalde y representante
legal de Municipio de Palestina, Caldas, posesionado en propiedad a través del
acta de posesion No.1 del 30 de diciembre de 2019, por intermedio del presente
instrumento, me permito otorgarle poder especial amplio y suficiente al Dr.
ALEJANDRO FRANCO CASTANO, identificado con la Cedula de Ciudadania N2
75.086.934 de Manizales y la Tarjeta Profesional de Abogado N2 116.906 del
Consejo Superior de la Judicatura , para que actue y me represente ante ustedes
y se ser necesario ante sus superiores funcionales en el marco de la ACCION
CONSTITUCIONAL DE TUTELA (Art.86 de la Constitucion Politica), con
fundamento en la vulneracién de mi DERECHO DE PETICION E INFORMACON
(Art.23 de la Constitucion Politica), por parte del JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL
CIRCUITO DE MANIZALES y en su representaciéon la DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE LA ADMINSTRACION JUDICIAL DE CALDAS.

MANOS LIMPIAS PARA GOBFRNAR”

2020-2023
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ALCALDIA DE PALESTINA CALDAS
DESPACHO ALCALDE

COD OFC-01

Por lo anterior, mi apoderado queda facultado para realizar y radicar la respectivo
accidon constitucional de tutela ante el competente, recibir, conciliar, transigir,

sustentar, desistir, sustituir, reasumir, renunciar, solicitar documentos publicos,
privados, notariales, interponer recursos, asistir a audiencias, acudir a vias
judiciales y en general las establecidas en el articulo 77 del CGP, en aras de
adelantar todo lo que esté conforme a derecho para la debida representacién de
mis intereses, sin que pueda decirse en momento alguno que actua sin poder

suficiente.

De ustedes, con sumo respeto,

MAURICO JAR LLO MARTINEZ,
C.C. No.75.088.670 de Manizales,

Alcalde del Municipio de Palestina, Caldas,

Acepto,

ALEJANDRO FRANCO CASTANO
C.C. 75.086.934

TP 116.906 del CSJ

“MANOS LIMPIAS PARA GOBFRNAR"

2020-2023
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25 de febrero de 2022

Senor:

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MANIZALES
Manizales, Caldas.

E.S.D.

ASUNTO: Accion Constitucidnal de tutela (Art. 86 C.P)

ALEJANDRO FRANCO CASTANO, identificado como aparezco al pie de
mi correspondiente firma, actuando en calidad de apoderado especial
del Dr. MAURICO JARAMILLO MARTINEZ, alcalde y representante
legal de Municipio de Palestina, Caldas, posesionado en propiedad a
través del acta de posesion No.1 del 30 de diciembre de 2019, por
intermedio del presente escrito. Me permito interponer ante ustedes la
presente ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA (Art.86 de la
Constitucion Politica), por tanto, ha sido vulnerado DERECHO DE
PETICION E INFORMACON (Articulo 23 de la C.P), SEGURIDAD
JURIDICA (preambulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2,4,5y 6
de la Carta), EFECTIVO ACCESO A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA (Articulo 229 C.P), IGUALDAD (Articulo 13 de la C.P),
DEBIDO PROCESO (Articulo 29 de la C.P) de mi prohijado, por parte
del JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE MANIZALES y en su
representacién la DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE LA
ADMINISTRACION JUDICIAL DE CALDAS, lo anterior, de conformidad
con los siguientes:

HECHOS

PRIMEROQO: A través de auto judicial fechado del primero (01) de
diciembre de 2021, en el marco del proceso con radicado judicial
N0.2016-00372-00, la sefiora JUEZ PRIMERA CIVIL DEL CIRCUITO
DE MANIZALES, ordena al sefior alcalde Municipal de Palestina,
Caldas, lo siguiente:

“(...) De otra parte, se dispone remitir de manera inmediata a la Alcaldia Municipal
de Palestina, la liquidacién del crédito y las costas obrantes en el expediente, para
que consignen a Jrdenes del juzgado el valor de la indemnizacion decretada
mediante Resolucién de Expropiacion No. 507 del 16 de octubre de 2021.
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Por secretaria, remitase, la liquidacion del crédito y las costas procesales, para que

. . . -z n .
sea consignado el valor de la indemnizacién decretada para este proceso. Cursiva
fuera del texto original)

SEGUNDO: El dia 28 de diciembre de 2021, mi prohijado radico
derecho de peticibn para solicitud de informacién al JUZGADO
PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE MANIZALES, en el cual requirié al
despacho:

“Se solicita al despacho aclarar y/o explicar de manera clara y expresa el
procedimiento que se debe seguir por la administracién Municipal de Palestina ,
Caldas, para realizar el pago de indemnizacion producto de expropiacion
administrativa que asciende a la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL PESOS ($243.288.000), decretada
mediante resolucion 507 del 16 de octubre de 2021; como procedimiento
independiente del proceso ejecutivo singular que conocié el Juzgado Primero Civil del
Circuito, y a fin de evitar un dafio antijuridico en los términos del articulo 90 de la
Constitucion Politica” (Cursiva fuera del texto original)

TERCERQO: Sobre la precitada solicitud de informacidn, el juzgado aqui
accionado, DA RESPUESTA, pero la misma no cumple con los
requisitos jurisprudenciales de ser clara, expresa y de fondo. Luego
entonces no solo vulnera el derecho de peticién de mi prohijado, sino
que ademas se contradice en su respuesta - Auto del 09 de febrero de
2022- afirmando en un aparte que:

“(...) Resaltando oportuno resaltar al sefior Alcalde Municipal que conforme lo ha
sostenido la Honorable Corte Constitucional , el derecho de peticién no puede
invocarse para solicitar a un juez que haga o deje de hacer algo dentro de su funcién
judicial, pues esta gobernada por los principios y normas del proceso que aquel
conduce, ello porque las partes y los intervinientes dentro del proceso tienen todas
las posibilidades de actuacién y defensa segiin las reglas propias de cada juicio (Art.
29 C.P) y, por tanto, los impedimentos que formulen al juez estdn sujetos a las
oportunidades y formas que la ley sefiala ”(Subrayado y cursiva fuera del texto
original)

CUARTO: De lo anterior, se puede concluir que el juzgado comete
Craso error pues en su tesis subyace una serie contradiccion por los
siguientes motivos:

i) Darespuesta, pero no clara, expresa y de fondo a través de un auto
judicial a una solicitud de informaciéon administrativa, en la cual
argumenta que el fallador, no estd legitimado para contestar,
precisamente porque segun su tesis, “El derecho de peticiéon no
puede invocarse”- Transcripcion de algunas palabras del juzgado en
su auto.
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ii) Tal cual se dijo en precedencia, da respuesta a través de un auto,
que a todas luces carece de una motivacion concisa, pues cita una
postura de la Honorable Corte Constitucional, sin entenderse o
evidenciarse claramente a que sentencias hace alusion, pudiendo
entonces carecer una debida fundamentacion y técnica juridica el
argumento, que para este apoderado sigue siendo un poco confuso.

iii) La respuesta ofrecida por el Juzgado, se cae por su propio peso, en
tanto y cuanto la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional, se ha esmerado y en un trabajo juicioso ha
consolidado una postura que dista de lo anunciado por el
accionado, para tales efectos se dejara constancia al pie de paginas
de algunas tantas sentencias que, en efecto declaran procedente el
derecho de peticion (Art. 23 C.P); en tratdndose de actos
puramente administrativos emitidos por autoridades judiciales,
diferentes de los actos de tramite judicial, que al parecer confunde
en su respuesta el accionadol.

QUINTO: Ahora bien, en la misma respuesta ofrecida por el Juzgado
Primero Civil del Circuito de Manizales, se evidencia que citan
expresamente los articulos que componen el Titulo IV, Capitulo I-
GESTION Y ADQUISICION PREDIAL- de laley 1682 de 2013, trayendo
consigo una mencidn expresa y transcripcion al tenor de la literalidad
del articulo 22 de la misma, terminando por concluir con ello que no
les es dable sefalar procedimiento alguno, diferente al precitado para
el pago de la indemnizacidon de que trataba la aclaracién de solicitud;
no obstante este apoderado insiste en que falla de nuevo el accionado
en su argumentacion y denota con ello un desconocimiento supino
sobre el estado del proceso administrativo que desarrolla el despacho
de la Alcaldia de Palestina, en la cual ya se agot6 la etapa de
negociacion y la misma se encuentra fallida, esto sustentado en lo
siguiente:

i) El aparte final del articulo 22 de la ley 1682, establece expresamente la
posibilidad de pagar gravamenes, medidas cautelares y demas
limitaciones o impuesto, sin embargo esto se ve limitado a que

! Consejo de Estado, Seccién Sequnda, Subseccion A. Sentencia del veintitrés (23) de septiembre de
dos mil veintiuno (2021), radicacién 11007-03-15-000-2021-05651-00. C.P. William Herndndez
Gomez // Sentencia T-394/18 //T-172/16 entre muchas otras sentencias que consolidan una
estable linea jurisprudencial.
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efectivamente esta facultad sea en el marco de un acuerdo de
negociacion, lo cual no ocurre en el caso que nos compete, toda vez que
actualmente esta etapa ya se surtio y fue fallida, por lo cual no estamos
en procedimiento de enajenacién voluntaria ( con acuerdo de
negociacion como posible resultado), en la cual se hubiera podido
aplicar tal disposicion, sino que mas bien insistimos , estamos en fase
de expropiacion por via administrativa, en la cual el mismo articulo
excluye la posibilidad de realizar tales descuentos por conceptos como
lo son medidas cautelares (caso en concreto).

ii) Aunado a lo anterior, el inciso segundo del mencionado articulo 22,
reza lo siguiente:

“La entidad estatal adquirente expedird un oficio con destino al Registrador de
Instrumentos Publicos respectivo o a la autoridad competente, en el cual se solicite
levantar la limitacidn, la afectacion, gravamen o medida cautelar, evidenciando el
pago y paz y salvo correspondiente, cuando a ello haya lugar. El Registrador
deberd dar trdmite a la solicitud en un término perentorio de 15 dias hdbiles”
(Subrayado, negrilla y cursiva fuera del texto original).

Lo anterior, es claro y coherente con el querer del legislador, en tanto
busca dejar por sentado que no en todos los casos existira la
posibilidad de llegar a un acuerdo en el cual se pagara a los
demandantes que a través de juzgados con medidas cautelares a su
favor, busquen la consignacion de sus acreencias en deposito judicial,
pues reiteramos en caso de no existir acuerdo de enajenacion
voluntaria , procede la expropiacion , cuya esencia es indemnizatoria
y cuyo elemento fundamental distintivo de la figura de la confiscacion,
es justamente esta, es decir la indemnizacion personal propia de la
expropiacion administrativa, la cual no puede ser desconocida por
este despacho.

iii) Para dar solucién al caso concreto, el demandante debe solicitar las
medidas cautelares sobre los bienes que ostenten un intereés
particular del demandado y no un interés colectivo, pues ceder ante la
orden judicial, la respuesta dada por el fallador y demas elementos,
seria equivalente a desconocer, que A) No somos parte del proceso y
no somos intervinientes a ningun titulo, por tanto no tenemos la
posibilidad de proponer recursos en el marco del proceso , en tal
sentido invocamos la proteccion del derecho de peticion como Unica
herramienta que tenemos a la mano B) En caso de que el Honorable
Tribunal de tutela considere de que tenemos algun tipo de
legitimacion el la causa para actuar, independiente de la calidad que
sea, sirvase tener en cuenta que el paragrafo del articulo 318 del CGP,
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ordena al juez dar el tramite correcto a los recursos que han sido
interpuestos asi el recurrente haya errado al nominarlo, por tanto no
se comprende con claridad que tramite impulso el accionado con el
auto emitido. C) Los dinero que solicita el accionado sean
consignados a expensas del juzgado, son recursos inembargables, por
tener una naturaleza eminentemente publica y una finalidad
especifica, el juzgado debe motivar expresa y claramente los
fundamentos legales que arguye para solicitar su embargo
excepcional y esto brilla por su ausencia en las ordenes impartidas
por el juzgado, hasta tanto no sean consignadas dichas sumas a favor
del expropiado o a expensas del tribunal administrativo y se cumpla
em procedimiento establecido en el articulo 70 y especialmente en el
numeral 2.

SEXTO: Al dia de hoy, no hemos recibido respuesta clara y de fondo
por parte de la accionada. Vulnerandose con ello nuestro DERECHO
DE PETICION E INFORMACON (Articulo 23 de la C.P), SEGURIDAD
JURIDICA (preambulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2,4,5y 6
de la Carta), EFECTIVO ACCESO A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA (Articulo 229 C.P), IGUALDAD (Articulo 13 de la C.P),
DEBIDO PROCESO (Articulo 29 de la C.P)

PRETENSIONES

PRIMERA: Se DECLARE la vulneracion del derecho fundamental al
DERECHO DE PETICION E INFORMACON (Articulo 23 de la C.P),
SEGURIDAD JURIDICA (preambulo de la Constitucion y de los
articulos 1, 2, 4, 5 y 6 de la Carta), EFECTIVO ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (Articulo 229 C.P), IGUALDAD
(Articulo 13 de la C.P), DEBIDO PROCESO (Articulo 29 de la C.P) y
demas conexos de mi mandante. Por parte del JUZGADO PRIMERO
CIVIL DEL CIRCUITO DE MANIZALES y en su representacion la
DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE LA ADMINISTRACION
JUDICIAL DE CALDAS.

SEGUNDQO: Se ORDENE a la aqui accionada en un término no superior
a las 48 horas, contados a partir de la notificaciéon del fallo, dar
respuesta clara, expresa y de fondo, sobre nuestra solicitud, expresa en
el mencionado derecho de peticion, que aqui se adjunta como prueba.
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TERCERO: Se ORDENE a la accionada, dejar sin efectos la decision
judicial en la cual se nos ordena

“(...) De otra parte, se dispone remitir de manera inmediata a la Alcaldia Municipal
de Palestina, la liquidacién del crédito y las costas obrantes en el expediente, para
que consignen a Jrdenes del juzgado el valor de la indemnizacion decretada
mediante Resolucién de Expropiacion No. 507 del 16 de octubre de 2021.

Por secretaria, remitase, la liquidacion del crédito y las costas procesales, para que
sea consignado el valor de la indemnizacién decretada para este proceso.” Cursiva
fuera del texto original)”

Lo anterior, por ser el mismo auto, trasgresor de los principios y
derechos a SEGURIDAD JURIDICA (preambulo de la Constitucion y de
los articulos 1, 2, 4, 5 y 6 de la Carta), EFECTIVO ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (Articulo 229 C.P), IGUALDAD
(Articulo 13 de la C.P)

CUARTO: Se HAGA uso de sus facultades ultra y extra petita, con todos
los derechos, pruebas y pretensiones que considere, puedan garantizar
la efectiva salva guarda de los derechos fundamentales de la Alcaldia
de palestina, respecto del actuar del accionado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el derecho fundamental de peticion
establecido en el articulo 23 de la constitucion politica, ley 1755 de
2015, ley 388 de 1997, Sentencia del Consejo de Estado, Seccién
Segunda, Subseccion A. Sentencia del veintitrés (23) de septiembre de
dos mil veintiuno (2021), radicaciéon 11001-03-15-000-2021-05651-
00. C.P. William Hernandez, Sentencias de la Honorable Corte
Constitucional: Sentencia T-394/18 //T-172/16 entre muchas otras
sentencias que consolidan una estable linea jurisprudencial. Y demas
normas y jurisprudencia afin, que la complemente.

RAZONES DE DERECHO

> Reseiia sobre Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion A. Sentencia del veintitrés (23) de septiembre de dos
mil veintiuno (2021), radicacion 11001-03-15-000-2021-05651-
00. C.P. William Hernandez:

Sobre la sentencia , se encuentra una muy buena resefia juridica, que
compacta la esencia de la procedencia del derecho de peticidon en el
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caso concreto, por tratarse de una solicitud administrativa, ya que mi
prohijado no es parte ni interviniente en el proceso y con su peticion
no requiere que se resuelva el ninguna decision de fondo del proceso,
sino mas bien que se aclare el procedimiento, del cual el juzgado exige
su cumplimiento, aun cuando no hemos encontrado un piso juridico
estable que sostenga la respuesta dada por el accionado.

“El Consejo de Estado resolvié la accién de tutela de un ciudadano, por la que solicitaba
el amparo de sus derechos ante la mora judicial injustificada de un tribunal
administrativo.

Concretamente, el accionante habia solicitado hace varios meses la expedicién de copias
relacionadas con el levantamiento de una medida cautelar, practicada previamente en
el proceso de repeticion que se adelantaba en su contra; asi como la expedicion de una
constancia de ejecutoria de la sentencia.

Ante ese escenario, el alto tribunal recordo que, tratdndose de solicitudes presentadas
en ejercicio del derecho de peticién ante autoridades judiciales, la Corte Constitucional
ha diferenciado dos clases de actuaciones: estrictamente judiciales y administrativas.

En ese sentido, cuando se presenta una solicitud en ejercicio del derecho de peticién
dentro del trdmite de un proceso, el juez de tutela debe determinar si corresponde a una
peticién judicial o administrativa.

Las primeras son aquellas mediante las cuales pretende exigirse al juez o corporacion
judicial que cumpla con sus funciones y de esa forma se ponga en marcha la
administracién de justicia. Segun la jurisprudencia constitucional, en relacion con este
tipo de solicitudes el derecho de peticion no es procedente, pues las autoridades
judiciales actiian dentro de un procedimiento reglado.

Por su parte, las peticiones relacionadas con actuaciones administrativas, es decir, las
que son ajenas al debate juridico del proceso, se rigen por el trdmite fijado para el
derecho de peticién y, en esa medida, la autoridad judicial debe seguir las normas
aplicables al mismo.

En ese orden de ideas, para el caso concreto, la Sala consideré que si bien las solicitudes
del accionante fueron presentadas ante una autoridad judicial, también lo era que con
ellas el accionante procuraba la expedicién de unas copias y de una constancia de
ejecutoria, lo cual no estd relacionado con el debate juridico ni con ello pretende
intervenir en él, de manera que su estudio debe hacerse a través de este derecho
fundamental.

Con base en lo anterior, la Corporacion constaté que el tribunal no habia contestado a
una de las solicitudes del accionante, relacionada con la expedicién de la constancia de
ejecutoria de la sentencia, motivo por el cual tuteld su derecho de peticién y ordend a la
entidad responder de fondo la solicitud de aquel.” (Cursiva fuera del texto original)2

? Cita extraida de la pagina oficial del estudio juridico J, Baluarte, 2022, link:
https://www.abogadosbaluarte.com/noticias/constitucional/en-que-eventos-las-solicitudes-
presentadas-ante-los-jueces-se-consideran
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Considérese también sefior magistrado que esta postura es fiel a la
interpretacion, obiter dicta y ratio decidendi de la sentencia precitada,
en tanto es absolutamente viable la interposicion de derechos de
peticion a autoridades judiciales, que si bien en sus asuntos netamente
procedimentales se cifiesen a las normas propias de cada juicio, en el
asunto en concreto, no se trata de una derecho de peticion que goce de
tal suerte, pues lo que se busca con el mismo es generar la seguridad
juridica, igualdad, efectivo acceso a la administracion de justicia, sobre
una decision que a la fecha no se han podido entender sus alcances,
luego es deber del juzgado dar respuesta clara, expresa y de fondo, en
aras de darle tramite administrativo y poder materializar tales
derechos y principios.

» SENTENCIA T-394 DE 2018: Derecho de peticion.

Existe una clara linea jurisprudencial al respecto de la viabilidad del
derecho de peticion en sede judicial, contrario sensu a lo expresado
por la sefiora Juez, veamos:

“En lo que respecta al derecho de peticién ante autoridades judiciales, esta Corporacion ha
precisado sus alcances al manifestar que si bien es cierto que el derecho de peticion
puede ejercerse ante los jueces y en consecuencia estos se encuentran en la
obligacién de tramitar y responder las solicitudes que se les presenten, también lo es
que “el juez o magistrado que conduce un proceso judicial estd sometido -como también las
partes y los intervinientes- a las reglas del mismo, fijadas por la ley, lo que significa que las
disposiciones legales contempladas para las actuaciones administrativas no son
necesariamente las mismas que debe observar el juez cuando le son presentadas peticiones
relativas a puntos que habrdn de ser resueltos en su oportunidad procesal y con arreglo a
las normas propias de cada juicio”. En este sentido, la Corte ha sostenido que el alcance del
derecho de peticién encuentra limitaciones respecto de las peticiones presentadas frente a
autoridades judiciales, toda vez que han de diferenciarse los tipos de solicitudes, las
cuales pueden ser de dos clases: (i) las referidas a actuaciones estrictamente
judiciales, que se encuentran reguladas en el procedimiento respectivo de cada

juicio, debiéndose sujetar entonces la decisién a los términos y etapas procesales
previstos para tal efecto; y (ii) aquellas peticiones que por ser ajenas al contenido

mismo de la litis e impulsos procesales, deben ser atendidas por la autoridad judicial
bajo las normas generales del derecho de peticion que rigen la administracion y, en
especial, de la Ley 1755 de 2015.”(subrayado , negrilla y cursiva fuera del texto
original).

Sobre el particular, manifestamos y reiteramos que la solicitud de mi
mandante encaja perfectamente en la del item (ii) que son ajenas al
litis y revisten de importancia administrativa m recordemos que de
conformidad con los numerales 10 y 11 del articulo 3 de la ley 1437,
nosotros (entiéndase el Juzgado primero civil de circuito y la Alcaldia
Municipal de Palestina) son dos entidades pertenecientes a la
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administracién judicial, la primera de ellas a la rama judicial y la
segunda a la rama ejecutiva nivel territorial Municipal y en
consecuencia, compartimos los mismos principios , muchos de los
deberes y demas, en tanto el principio de Coordinacion y efectividad de
la funcién publica y administrativa en temas concretos los rigen; deben
armonizar sus actuaciones , evitando la vulneracion de los derechos a
los particulares , pero en especial y de forma prevalente al interés
general y colectivo. En tal sentido, la solicitud de mi mandante es clara
al no entrometerse en las formas propias de cada juicio (Debido
proceso), pues es consciente de que no es parte procesal, y solicita
que se entienda su solicitud como un acto de tramite administrativo,
en la cual se exige claridad al juez, quien en virtud del principio IURA
NOVIT CURIA, “el juez conoce el derecho” y por tanto basado en
argumentos, constitucionales, legales y por supuesto jurisprudenciales,
deben brindar orientacion a las partes, intervinientes y a las demas
entidades administrativas que involucre en sus decisiones para
materializar los principios del ESD.

» SENTENCIA T-172/16: Facultades extra y ultra petita

Insiste en la misma postura de la antes citada sentencia T-394 DE
2018, por tanto, ya se va viendo la consolidacion de una linea
jurisprudencial contundente. Este ademas también desarrolla nociones
fundamentales sobre las facultades extra y ultra petita del juez
constitucional, al tenor de la siguiente literalidad:

“La funcién principal de la acciéon de tutela es la real defensa y efectiva proteccién de
los derechos fundamentales, por lo que el juez constitucional no estd sometido al
petitum, sino que se encuentra facultado para estudiar la vulneracién de otros
derechos fundamentales, asi el actor no los haya invocado expresamente en la
demanda de tutela (...)

La Corte Constitucional ha establecido que todas las personas tienen derecho a
presentar peticiones ante los jueces de la Reptiblica y que éstas sean resueltas,
siempre y cuando el objeto de su solicitud no recaiga sobre los procesos que un
funcionario judicial adelanta. En concordancia con esto, resulta necesario hacer una
distincion entre los actos de cardcter estrictamente judicial y los actos
administrativos que pueden tener a cargo los jueces, puesto que respecto de los actos
administrativos son aplicables las normas que rigen la actividad de la
administracién publica, mientras que, respecto de los actos de cardcter judicial, se
estima que estos se encuentran gobernados por la normatividad correspondiente a la
Litis (...)(Cursiva fuera del texto original)

Lo anterior, ya que esta Corporacion ha sefialado que corresponde a

los jueces constitucionales “encontrar la esencia y la verdadera
naturaleza de la situacion juridica puesta en conocimiento de la
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jurisdiccion constitucional de los derechos fundamentales, para asegurar
la mas cabal proteccion judicial de los mismos y la vigencia de la Carta
en todos los eventos en que se reclame su amparo por virtud del ejercicio
de la accion de tutela”

» SENTENCIA C-250/2012: Principio de seguridad juridica.

Sobre el particular, hay un extenso desarrollo jurisprudencial y
normativo, miremos como ha consolidado, definido y desarrollado el
mismo la H, Corte:

“Sobre la seguridad juridica se consigna en la sentencia T-502 de 2002: “3. La
seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos
occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango constitucional y
lo ha derivado del predmbulo de la Constitucién y de los articulos 1, 2, 4, 5y 6 de la
Carta // La seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado
de Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia
de certeza. Esta garantia acomparia otros principios y derechos en el ordenamiento.
La seguridad juridica no es un principio que pueda esgrimirse auténomamente, sino
que se predica de algo. Asi, la seguridad juridica no puede invocarse de manera
auténoma para desconocer la jerarquia normativa, en particular frente a la garantia
de la efectividad de los derechos constitucionales y humanos de las personas // En
materia de competencias, la sequridad juridica opera en una doble dimensién. De
una parte, estabiliza (sin lo cual no existe certeza) las competencias de la
administracién, el legislador o los jueces, de manera que los ciudadanos no se vean
sorprendidos por cambios de competencia. Por otra parte, otorga certeza sobre el
momento en el cual ocurrird la solucién del asunto sometido a consideracién del
Estado. En el plano constitucional ello se aprecia en la existencia de términos
perentorios para adoptar decisiones legislativas (C.P. arts. 160, 162, 163, 166, entre
otros) o constituyentes (C.P. Art. 375), para intentar ciertas acciones publicas (C.P.
art. 242 numeral 3), para resolver los juicios de control constitucional abstracto (C.P.
art. 242 numerales 4y 5). En el dmbito legal, las normas de procedimiento establecen
términos dentro de los cuales se deben producir las decisiones judiciales (Cédigos de
Procedimiento Civil, Laboral y de seguridad social, penal y Contencioso
Administrativo), asi como en materia administrativa (en particular, Cédigo
Contencioso Administrativo) // 4. La existencia de un término para decidir garantiza
a los asociados que puedan prever el momento mdximo en el cual una decision serd
adoptada. Ello apareja, ademds, la certeza de que cambios normativos que ocurran
con posterioridad a dicho término no afectard sus pretensiones. En otras palabras,
que existe sequridad sobre las normas que regulan el conflicto juridico o la situacién
juridica respecto de la cual se solicita la decisién. Ello se resuelve en el principio
segtin el cual las relaciones juridicas se rigen por las normas vigentes al momento de
configurarse dicha relacion, que, en buena medida, se recoge en el principio de
irretroactividad de la ley; en materia penal, debe sefalarse, existe una clara
excepcion, por aplicacién del principio de favorabilidad, que confirma la regla
general // Al considerarse, en el dmbito de la certeza y estabilidad juridica
(seguridad juridica), la existencia de precisos términos para que la administracién o
el juez adopten decisiones y el principio de conocimiento de las normas aplicables al
caso concreto, se sigue que dichos términos fijan condiciones de estabilizacién
respecto de los cambios normativos. De ahi que, durante el término existente para
adoptar una decision, la persona tiene derecho a que sean aplicadas las normas
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vigentes durante dicho término. No podria, salvo excepcionales circunstancias en las
cuales opera la favorabilidad o por indiscutibles razones de igualdad, solicitar que se
le aplicaran aquellas disposiciones que entren en vigencia una vez se ha adoptado la
decision. Es decir, una vez vencido el término fijado normativamente para adoptar
una decision opera una consolidacién de las normas juridicas aplicables al caso
concreto. Consolidacién que se torna derecho por razén del principio de seguridad
juridica y, ademds, constituye un elemento del principio de legalidad inscrito en el
derecho al debido proceso”. (Cursiva fuera del texto original)

En este orden de ideas, la sefiora Juez Primera Civil del Circuito de
Manizales, vulnera el derecho y principio de la seguridad juridica, toda
vez que se separa del debido y correcto camino judicial al ordenarnos
pagar la indemnizacién, producto del proceso de expropiacion, cuando
la misma no tiene sustento juridico alguno, siendo unicamente
aplicable en los casos en que se llego a un acuerdo de enajenacién
voluntaria, lo cual aqui no ha acontecido, insistimos en que no somos
parte procesal, por tanto no nos vemos avocados al ritualismo propio
del proceso ejecutivo, no hemos sido vinculados al mismo, es decir, es
evidente una carente falta de legitimacion en la causa por pasiva, para
poder dar cumplimiento a la orden impartida, pues con ella se estaria
conculcando derechos fundamentales también del expropiado,
pudiendo confundirse la figura de la expropiacion con la de la
incautacion, reiteramos de la indemnizacion depende tal suerte.

» Sentencia SU-072 DE 2018: Seguridad juridica e igualdad en
administracion judicial.

“8. Como puede apreciarse, uno de los objetivos principales de la homogeneidad
jurisprudencial lo es el principio de igualdad, cuyo fundamento constitucional se
encuentra en el articulo 13 superior, el cual tiene varias dimensiones como: (i) la
igualdad formal o igualdad ante la ley, que depende del cardcter general y abstracto
de las normas dictadas por el Congreso de la Reptiblica y de su aplicacion
impersonal; (ii) la prohibicién de discriminacién, que torna ilegitimo cualquier acto
(no solo las leyes) que conlleve una distincion basada en motivos prohibidos por la
Constitucion, el derecho internacional de los derechos humanos, o bien, la
proscripcion de distinciones irrazonables; y (iii) la igualdad material que impone la
adopcion de medidas afirmativas para garantizar la igualdad ante circunstancias
fdcticas desiguales.

Asimismo, la igualdad es valor, principio y derecho fundamental, connotaciones que
se deducen de su inclusion en diferentes normas, con objetivos distintos. Como valor
estd previsto en el predmbulo, como principio en los articulos 19, 42, 53, 70y 75 y
como derecho fundamental en el articulo 13 de la Constitucién.

19. La igualdad de trato desde el punto de vista normativo es ttil para continuar con
el andlisis propuesto: la naturaleza vinculante de la jurisprudencia de las altas
cortes, asi como la igualdad frente a las actuaciones de las autoridades judiciales,
comogquiera que el juicio de igualdad no es un asunto exclusivo del legislador, sino
que a él debe acudirse cuando en virtud de la aplicacién de una ley una autoridad
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administrativa o judicial arriba a conclusiones diferentes en casos en principio
andlogos.

20. La igualdad frente a las actuaciones judiciales, como se planted, involucra
ademds, los principios de seguridad juridica y debido proceso, los cuales son el punto
de partida para lograr que los ciudadanos accedan a un esquema juridico realmente
cohesionado.

Tanto las normas como las decisiones judiciales con las cuales se interpretan y
aplican deben ofrecer garantias de certeza y uniformidad, pues solo de esta manera
es posible predicar que el ciudadano va a ser tratado conforme al principio de
igualdad. La Corte ha explicado que la seguridad juridica implica que “en la
interpretacion y aplicacién del derecho es una condicién necesaria de la realizacion
de un orden justo y de la efectividad de los derechos y libertades de los ciudadanos,
dado que solo a partir del cumplimiento de esa garantia podrdn identificar aquello
que el ordenamiento juridico ordena, prohibe o permite”

Ahora bien, la igualdad, como uno de los objetivos de la administracion de justicia, no
solo se nutre de la seguridad juridica y el debido proceso, sino también de otros
principios que los complementan como la buena fe, que obliga a las autoridades del
Estado -los jueces entre ellas- a proceder de manera coherente y abstenerse de
defraudar la confianza que depositan en ellas los ciudadanos (art. 83 superior).
Sobre estos principios (...)

En este punto, se hace necesario advertir que la Juez Primera Civil
del Circuito de Manizales vulnera el derecho a la igualdad y pro
tanto a la seguridad juridica y efectivo acceso a la administracion de
justicia y debido proceso, en tanto, la norma dispone para todos los
ciudadanos y entes territoriales unos procedimientos formales para
materializar la funcién social de la propiedad, tal cual es el proceso
administrativo expropiatorio, sin embargo, al exigirse al ente
expropiador a través de un auto judicial, el desconocimiento de tal
procedimiento, no solo se estaria desnivelando la igualdad de
procedimientos, queriendo darle prevalencia al proceso ejecutivo,
sino que ademas se estaria, llevando al limite al Municipio de
Palestina, en el cual se trasgreda los derechos del expropiado, sin un

sustento juridico valido desconociendo la seguridad juridica y debido
proceso del expropiado.

» SENTENCIA C-836 de 2001: Seguridad juridica e igualdad

“(...), en un Estado contempordneo, establecido como social de derecho, en el
cual la labor de creacion del derecho es compartida, la estabilidad de la ley en
el territorio del Estado y en el tiempo no son garantias juridicas suficientes. En
nuestro Estado actual, es necesario que la estabilidad sea una garantia
juridica con la que puedan contar los administrados y que cobije también a la
interpretacion y aplicacion del ordenamiento juridico. S6lo asi se
puede asegurar la vigencia de un orden justo (C.P. art. 29).
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La certeza que la comunidad juridica tenga de que los jueces van a decidir los casos
iguales de la misma forma es una garantia que se relaciona con el principio de la
seguridad juridica. (...)

La previsibilidad de las decisiones judiciales da certeza sobre el contenido
material de los derechos y obligaciones de las personas, y la tinica forma en
que se tiene dicha certeza es cuando se sabe que, en principio, los jueces han
interpretado y van a seguir interpretando el ordenamiento de manera estable
y consistente. Esta certeza hace posible a las personas actuar libremente,
conforme a lo que la prdctica judicial les permite inferir que es un
comportamiento protegido por la ley. (...)

En su aspecto subjetivo, la sequridad juridica estd relacionada con la buena fe,
consagrada en el articulo 83 de la Constitucién, a partir del principio de la confianza
legitima. Este principio constitucional garantiza a las personas que ni el Estado, ni
los particulares, van a sorprenderlos con actuaciones que, analizadas aisladamente
tengan un fundamento juridico, pero que al compararlas, resulten
contradictorias. (...). El derecho de acceso a la administracion de justicia
implica la garantia de la confianza legitima en la actividad del Estado (...)
como administrador de justicia. (...) Esta confianza no se garantiza con la sola
publicidad del texto de la ley, ni se agota en la simple adscripcién nominal del
principio de legalidad. Comprende ademds la proteccion a las expectativas
legitimas de las personas de que la interpretacion y aplicacion de la ley por
parte de los jueces va a ser razonable, consistente y uniforme”. (Resaltado fuera
de texto original).

» LA PRECITADA SENTENCIA SU-072 DE 2018: insiste en sus
consideraciones: igualdad, seguridad juridica y confianza
legitima.

“1. Para alcanzar esa certeza juridica, la jurisprudencia ha definido diferentes
instrumentos: (i) la Constitucion establece que la actividad de los jueces estd
sometida al imperio de la ley, “lo que constituye no solo una garantia de autonomia e
imparcialidad, sino también de igualdad en tanto el punto de partida y llegada de
toda la actuacién judicial es la aplicacion de la ley”; (ii) la ley contempla criterios de
interpretacion para resolver las tensiones al comprender y aplicar las normas
juridicas; (iii) la Constitucién determind la existencia de organos judiciales que
tienen entre sus competencias “la unificacion de jurisprudencia como forma de
precisar con autoridad y vocacion de generalidad el significado y alcance de las
diferentes dreas del ordenamiento juridico”; (iv) la jurisprudencia constitucional ha
incorporado un grupo de doctrinas que, como la cosa juzgada y el deber de respeto
del precedente judicial, “tienen entre sus propdsitos garantizar la estabilidad de las
decisiones y reglas judiciales fijadas con anterioridad”; y (v) algunos estatutos como
el CPACA incorporan normas que tienen por propdsito asegurar la eficacia de la
jurisprudencia unificada del Consejo de Estado a través, por ejemplo, de su extension
(arts. 10y 102)[119].

22. De acuerdo con lo dicho, los operadores judiciales han de mantener la misma
linea jurisprudencial dado que tal uniformidad permite la realizacion de los
principios mencionados.
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Esta obligacion también tiene matices, toda vez que a la par de los principios de
igualdad, seguridad juridica y confianza legitima pervive el principio de la
autonomia judicial y la necesidad de ajustar tanto el derecho como su interpretacion
a las realidades sociales que se van imponiendo en garantia de un ordenamiento
justo; claro estd, con la observancia de las estrictas exigencias que deben cumplirse
cuando de modificar o apartarse del precedente se trata.”(Cursiva fuera del texto
original)

Por ultimo, insistimos en que, para dar solucion al caso concreto y
garantizar los derechos y principios vulnerados antes enunciados, el
demandante debe solicitar las medidas cautelares sobre los bienes
que ostenten un interés particular del demandado y no un interés
colectivo, pues ceder ante la orden judicial, la respuesta dada por el
fallador y demas elementos, seria equivalente a desconocer, que A)
No somos parte del proceso y no somos intervinientes a ningtin
titulo, por tanto no tenemos la posibilidad de proponer recursos en
el marco del proceso , en tal sentido invocamos la proteccién del
derecho de peticién como Unica herramienta que tenemos a la mano
B) En caso de que el Honorable Tribunal de tutela considere de que
tenemos algun tipo de legitimacién en la causa para actuar,
independiente de la calidad que sea, sirvase tener en cuenta que el
paragrafo del articulo 318 del CGP, ordena al juez dar el tramite
correcto a los recursos que han sido interpuestos asi el recurrente
haya errado al nominarlo, por tanto no se comprende con claridad
que tramite impulso el accionado con el auto emitido. C) Los dinero
que solicita el accionado sean consignados a expensas del juzgado,
son recursos inembargables, por tener una naturaleza
eminentemente publica y una finalidad especifica, el juzgado debe
motivar expresa y claramente los fundamentos legales que arguye
para solicitar su embargo excepcional y esto brilla por su ausencia
en las ordenes impartidas por el juzgado, hasta tanto no sean
consignadas dichas sumas a favor del expropiado o a expensas del
tribunal administrativo y se cumpla em procedimiento establecido
en el articulo 70 y especialmente en el numeral 2.

PRUEBAS
1. Copia del auto fechado del 1 de diciembre de 2021.
2. Copia del acuse de recibido del derecho de peticién de mi mandante.

3. Copia de la respuesta ofrecida por la accionante al derecho de peticion.
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4. Copia del auto que motivo la elaboracién y radicacion del primer
derecho de peticion.

ANEXOS
1. Copia del acta de nombramiento del sefior alcalde de Palestina.
2. Copia del poder especial para tutela dado a mi favor.

CAPITULOV
COMPETENCIA

Es usted competente sefior juez por ser un asunto sin cuantia, por el
factor territorial, por ser una accién constitucional de tutela
consagrada en el articulo 86 de la constitucion politica de Colombia y
por mandato expreso del decreto 1983 de 2017.

CAPITULO VI
NOTIFICACIONES

Recibiré cualquier tipo de notificacion fisica en Carrera 23 Nro.25-61,
oficina 1206- edificio Don pedro en Manizales, caldas. O en el correo
electrénico alejandrofranco999@gmail.com.

De ustedes, con sumo respeto,

<7, 2>

ALEJANDRO FRANCO CASTANO
C.C.75.086.934 de Manizales
T.P.116.906 del C.Sdela]
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CONSTANCIA DE SECRETARIA: Manizales, nueve de febrero de dos mil veintidds.

A Despacho de la sefiora Juez el presente proceso para resolver lo que estime pertinente

frente a los derechos de peticion elevados por el Alcalde del Municipio de Palestina-Caldas

BEATRIZ ELENA LONDONO CARDONA

SECRETARIA

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO

Manizales, nueve de febrero de dos mil veintidos

En sendos escritos allegados al Despacho el Alcalde Municipal de Palestina Caldas, en
ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica,
solicita al Despacho “aclarar y/o explicar de manera clara y expresa el procedimiento que se
debe seguir por la Administracion Municipal de Palestina Caldas, para realizar el pago de la
indemnizacién producto de la expropiacién administrativa que asciende a la suma de
DOSCINTOS CUARENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO
MIL PESOS ($243.288.000.00), decretada mediante la Resolucién 507 del 16 de Octubre de
2021; como procedimiento independiente del proceso ejecutivo singular que conocio el
Juzgado Primero Civil del Circuito, a fin de evitar un dafio antijuridico en los términos del

Articulo 90 de la Constitucion Politica”

Empero, no resulta conducente, ni procedente a esta Juzgadora invadir drbitas ajenas a los
procesos que se ventilan en este Despacho Judicial para entrar a sugerir o indicar los
procedimientos que debe adelantar dicha Administracién Municipal para realizar el pago de
la indemnizacion producto de la expropiacion administrativa del bien de propiedad del sefior
Mario Mejia Restrepo, ya que es una labor que Gnica y exclusivamente compete a la Alcaldia
de Palestina-Caldas, y la del Juzgado una vez recibida la resolucion de expropiacion remitir
copia de la liquidacion del crédito y las costas verificada en el proceso ejecutivo para que el
Municipio de Palestina-Caldas, en cabeza del Alcalde en cumplimiento de lo estipulado en
el paragrafo 2° del numeral 4° de la resolucion 507 de octubre 16 de 2021 (luego de



efectuados los pagos o descuentos correspondientes a impuestos, tasas y contribuciones
aplicables, contemplados en la Ley), consignara el valor de la indemnizacién hasta la
concurrencia del monto de la liquidacion, ello en razén a que el inmueble expropiado fue
embargado dentro de la ejecucion, resultando oportuno recordar al sefior Alcalde Municipal
que conforme lo ha sostenido la Honorable Corte Constitucional, el derecho de peticion
no puede invocarse para solicitar a un juez que haga o deje de hacer algo dentro de su
funcion judicial, pues estd gobernado por los principios y normas del proceso que aquél
conduce, ello porqgue las partes y los intervinientes dentro del proceso tienen todas las
posibilidades de actuacion y defensa segun las reglas propias de cada juicio (Art 29 C.P.)
y, por tanto, los pedimentos que formulen al juez estan sujetos a las oportunidades y

formas que la ley sefiala.

Ahora bien, en este Despacho judicial se adelanta actualmente el proceso ejecutivo singular
promovido en diciembre 7 de 2017 por la Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A.-Confianza
S.A. contra el Consorcio Palestina Il con Nit 900325913; Provinco S.A. con Ni. 810003739,
Construcciones Mario Serna Empresa Unipersonal con Nit 800079931, Carlos Eduardo
Quiroga Zapata con c.c. 10.277.495 y Mario Mejia Restrepo con c.c. 10.243.027, para el
pago de la suma de $2.075.688.630 como capital representado en el pagaré RD16029214,
mas los intereses de mora causados desde el 9 de abril de 2014 hasta cuando el pago total se
verifique, pagaré suscrito segun los hechos narrados en la demanda por los deudores-
demandados como contragarantia del contrato de seguro “Garantia Unica de Seguro de
Cumplimiento en favor de Entidades Estatales, poliza 16 GU 030095, cuyo objeto era el de
“amparar el pago de los perjuicios derivados de incumplimiento de las obligaciones el pago
de las multas y de la clausula penal pecuniaria contenida en el contrato de obra publica Nro.
119 de fecha 30 de noviembre de 2009, celebrado por las partes cuyo objeto es la ejecucion
de obras de construccion del terraplén Nro. 8 y las obras complementarias y necesaria para
los terraplenes del Aeropuerto del Café”, y en garantia del pago de la deuda, la entidad
acreedora solicitd el embargo y posterior secuestro entre otros, del inmueble ubicado en la
vereda la inquisicion o guayabal de Palestina -Caldas, en la carrera 3 numero 14-67
distinguido con la matricula inmobiliaria 100-126834 de propiedad del sefior Mario Mejia
Restrepo con ¢.c10.243.027, medida que fue decretada y notificada al Registrador de
Instrumentos Pablicos con oficio 0075 de enero de 2017, registrada el dia 31 del mismo mes
y afio, esto es, en fecha muy anterior a la inscripcién de la oferta de compra que fue dispuesta

mediante resolucion nimero 394 del 18 de agosto de 2021.

Y para ahondar en las razones por las cuales el Despacho considera improcedente la peticién

elevada, se tiene que la ley 1682 de 2013 por la cual se adoptaron medidas y disposiciones



para los proyectos de infraestructura de transporte y se concedieron facultades
extraordinarias, contiene las disposiciones generales, principios y politicas de la
infraestructura del transporte, sefialando expresamente en el numeral 1° que las

disposiciones en ella contenidas “se aplican a la infraestructura del transporte”.

Asi mismo, en el Titulo 1V, CAPITULO 1 -GESTION Y ADQUISICION PREDIAL,
4 concretamente el inciso final del articulo 20 prevé que “En todos los casos de
expropiacion, incluyendo los procesos de adquisicion predial en curso, deben aplicarse las
reglas especiales previstas en la presente ley. Igualmente en articulo 22 establece el
procedimiento a seguirse en caso de existir sobre los predios afectados limitaciones,
afectaciones, gravamenes al dominio, medidas cautelares, impuestos, servicios publicos y

contribucion de valorizacién. En efecto, reza el aludido canon:

“ARTICULO 22. LIMITACIONES, AFECTACIONES, GRAVAMENES AL
DOMINIO, MEDIDAS CAUTELARES, IMPUESTOS, SERVICIOS PUBLICOS Y
CONTRIBUCION DE VALORIZACION. <Articulo modificado por el articulo 8 de la
Ley 1882 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> En el proceso de adquisicion de predios
requeridos para proyectos de infraestructura de transporte, en caso de existir acuerdo de
negociacion entre la entidad Estatal y el titular inscrito en el folio de matricula o al respectivo
poseedor regular inscrito y previo al registro de la escritura publica correspondiente, la
entidad estatal, con cargo al valor del proyecto, podra descontar la suma total o proporcional
que se adeuda por concepto de gravdmenes, limitaciones, afectaciones, medidas cautelares,
impuestos, servicios publicos y contribucion de valorizacion y pagar directamente dicho
valor al acreedor o mediante deposito judicial a 6rdenes del despacho respectivo, en caso de
cursar procesos ejecutivos u ordinarios en los que se haya ordenado el respectivo gravamen,
considerando para el efecto el area objeto de adquisicion, o verificar que lo realizara
directamente el titular. De no ser posible, se continuard con el proceso de expropiacion
administrativa o judicial, segin corresponda...... ”

Por tanto, existiendo normativa que delimita el procedimiento a seguirse para la gestion
predial de bienes inmuebles requeridos para el desarrollo de proyectos de infraestructura de
transporte, es a ese al que debe acudirse, lo que hace inadecuado que el Juzgado entre a

sefialar procedimientos distintos de los que ya estan contemplados en la ley.

Comuniquese esta decisién al Alcalde Municipal de Palestina-Caldas.

NOTIFIQUESE

ELIANA MARIA TORO DUQUE
JUEZ


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1882_2018.html#8
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1682_2013.html#top
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Constancia: Se deja en el sentido que teniendo en cuenta la comunicacion de Resolucion de
Expropiacion No. 507 del 16 de octubre de 2021, emitida por el alcalde de Palestina, esta
pendiente remitir liquidacion del crédito y costas.

Manizales, 1 de diciembre de 2021

BEATRIZ ELENA LONDONO CARDONA

Secretaria

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Manizales, Caldas, diciembre primero (1) de dos mil veintiuno (2021).

Rad. 2016-00372-00

Dentro del proceso en el presente proceso ejecutivo singular promovido por la Compafiia
Aseguradora de Fianzas S.A. en contra de Provinco S.A., Construcciones Mario Serna Florez
E.U., Carlos Eduardo Quiroga Zapata y Mario Mejia Restrepo, atendiendo que en la
Resolucion No. 507 del 16 de octubre de 2021, emitida por el alcalde de Palestina, mediante
la cual se decreta la expropiacién administrativa del predio identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 100-126834 de propiedad del sefior Mario Mejia Restrepo, se dispuso el
levantamiento de la medida de embargo decretada por este despacho, no hay lugar a remitir
el despacho comisorio a la Alcaldia, tal como se habia dispuesto mediante auto del 24 de

noviembre de 2021, en consecuencia se deja sin efecto dicha orden.

De otra parte, se dispone remitir de manera inmediata a la Alcaldia Municipal de Palestina,
la liquidacion del crédito y las costas obrantes en el expediente, para que consignen a 6rdenes
del juzgado el valor de la indemnizacion decretada mediante Resolucion de Expropiacion
No. 507 del 16 de octubre de 2021.

Por Secretaria, remitase, la liquidacion del crédito y las costas procesales, para que sea
consignado el valor de la indemnizacion decretada para este proceso.

NOTIFIQUESE

ELIANA MARIA TORO DUQUE
JUEZ
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Palestina, Calas, Diciembre 28 de 2021.

Sefores:

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE MANIZALES
ccto01ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

Manizales-Caldas

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR
ACCIONANTE: ASEGURADORA DE FIANZAS S.A.
ACCIONADOS: MARIO MEJIA RESTREPO y OTROS.
RADICADO: 2016-00372-00

ASUNTO: DERECHO DE PETICION.

MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ, mayor de edad, con domicilio en Palestina (Caldas),
identificado con Cédula de Ciudadania No. 75.088.670, actuando en calidad de Alcalde
Municipal y Representante Legal del Municipio de Palestina (Caldas), segun acta de posesion
No. 001 del 30 de diciembre de 2019 de la notaria uUnica del circulo de Palestina,
respetuosamente me permito solicitar ante el honorable Despacho se aclare y/o se explique el
procedimiento a realizar para la liquidacion del crédito dentro del proceso EJECUTIVO
SINGULAR con radicado 2016-00372-00 que conoce este despacho, y quien mediante auto de
calenda del 01 de Diciembre de 2021; dispuso que el pago de la indemnizacion producto de
la expropiacion en sede administrativa sobre el predio identificado con ficha catastral Nro. 100-
12834 de propiedad del sefior MARIO MEJIA RESTREPO, y sobre la cual se habia solicitado
medida de embargo y secuestro por parte de la ASEGURADORA DE FIANZA S.A.

"MANOS LIMPIAS PARA GOBERNAR”

2020-2023
Palestina Caldas
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Me permito sefalarle al Despacho que como se desprende de la Resolucion 507 del 16 de
Octubre de 2021 el predio identificado con ficha catastral Nro. 100-12834 de propiedad del
sefior MARIO MEJIA RESTREPO fue objeto de la figura de expropiacién administrativa por
declaratoria de utilidad publica de dicho predio para lo cual se dio aplicacion al procedimiento
en el articulo 63 y siguientes de la Ley 388 de 1997; por lo cual es necesario senalar al despacho
que la expropiacién en el Estado Colombiano puede ser en dos vias la primera de ellas, la
que la ley ha denominado enajenacion voluntaria que tiene como presupuestos facticos el muto
consenso entre el propietario del predio y la entidad territorial que requiere la adquisicion del
mismo. En segundo lugar, encontramos |la expropiacion en via administrativa, la misma que
supone el desacuerdo entre el propietario del predio y la entidad territorial interesada en la
adquisiciéon del mismo por motivos de utilidad publica; situacion esta ultima que tuvo aplicacion
en el predio propiedad del sefior MARIO MEJIA RESTREPO.

Ahora bien, en la providencia proferida por el Despacho con fecha del primero (01) de Diciembre
de 2021, se ordena al Municipio de Palestina Caldas, que como consecuencia del proceso
ejecutivo que conocié esa célula judicial, se consigne al ordenes del juzgado el valor de la
indemnizacion producto de la expropiacion administrativa de la que sujeto pasivo el sefor
MARIO MEJIA RESTREPO, situacién esta que no se encuentra con algln sustento normativo
alguno, en razén que el proceso de expropiacion administrativa nunca fue vinculado al proceso
ejecutivo singular ni se advirtié por el despacho algun procedimiento al respecto. Dicho esto la
situacion decretada por el Juzgado Primero Civil del Circuito puede constituirse n violatoria del
debido proceso del ciudadano expropiado a quien no solo se le esta despojando de su derecho
de propiedad consagrado en la constitucion politica de Colombia, sino, que se esta disponiendo
de la indemnizacion por dicha actuacion del Estado sea consignada a favor de un tercero que
nada tiene que ver con la expropiacion administrativa del predio con matricula inmobiliaria Nro.
100-12834.

La anterior situacion no tiene regulacion expresa en el ordenamiento juridico colombiano, pues
la Ley y el procedimiento de la expropiacion administrativa no prevé ni regula la existencia de
acreedores del ciudadano expropiado; situacion que si es regulada para el caso de las
adquisiciones inmuebles por enajenacion voluntaria por motivos de utilidad publica como se
logra ver en el articulo 22 de la Ley 1682 de 2013, asi:

“MANOS LIMPIAS PARA GOBERNAR"
2020-2023
Palestina Caldas
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‘ARTICULO 22. LIMITACIONES, AFECTACIONES, GRAVAMENES AL DOMINIO, MEDIDAS
CAUTELARES, IMPUESTOS, SERVICIOS PUBLICOS Y CONTRIBUCION DE
VALORIZACION. <Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 1882 de 2018. El nuevo texto
es el siguiente:> En el proceso de adquisicion de predios requeridos para proyectos de
infraestructura de transporte, en caso de existir acuerdo de negociacion entre la entidad

Estatal y el titular inscrito en el folio de matricula o al respectivo poseedor reqular inscrito

y previo al registro de la escritura publica correspondiente, la entidad estatal, con cargo al valor
del proyecto, podra descontar la suma total o proporcional que se adeuda por concepto de

gravdmenes, limitaciones, afectaciones, medidas cautelares, impuestos, servicios

publicos y contribucién de valorizacién y pagar directamente dicho valor al acreedor o

mediante depdsito judicial a rdenes del despacho respectivo, en caso de cursar procesos

ejecutivos u_ordinarios _en los que se haya ordenado el respectivo gravamen,

considerando para el efecto el drea objeto de adquisicion, o verificar que lo realizara

directamente el titular. De no ser posible, se continuara con el proceso de expropiacion

administrativa o judicial, seguin corresponda.

La entidad estatal adquirente expediréa un oficio con destino al Registrador de Instrumentos
Publicos respectivo o a la autoridad competente, en el cual se solicite levantar la limitacion, la
afectacion, gravamen o medida cautelar, evidenciando el pago y paz y salvo correspondiente,
cuando a ello haya lugar. El Registrador debera dar tramite a la solicitud en un término perentorio
de 15 dias habiles.

Una vez realizada la respectiva anotacion en el registro, el Registrador deberé dar aviso mediante
oficio al notario correspondiente para que obre en la escritura publica respectiva del inmueble.

Las medidas cautelares al dominio cuya inscripcién se encuentre caducada de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 1579 de 2012, se podran cancelar con la solicitud que realice la entidad
estatal al Registrador de Instrumentos Publicos.

Cuando se trate de servidumbres de utilidad publica y las redes y activos alli asentados puedan

mantenerse, se conservara el registro del gravamen en el folio del inmueble.

"MANOS LIMPIAS PARA GOBERNAR"
2020-2023
Palestina Caldas
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PARAGRAFO. La entidad estatal con cargo al valor del negocio, podra descontar la suma total
o proporcional que debe pagarse por concepto de gastos de notariado y registro y pagar
directamente dicho valor.”. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

En consideracion al aparte normativo en cita, me permito sefalarle al despacho que las
entidades territoriales podran cancelarle directamente a los acreedores o consignar a ordenes
de juzgados en procesos de expropiacion en la hipotesis que exista un acuerdo de voluntades
entre el propietario del predio y la entidad expropiante; situacién que no es la que se configuro
entre el Municipio de Palestina Caldas y el sefior MARIO MEJIA RESTREPO quien fue sujeto
pasivo de la expropiacion en via administrativa por la no concurrencia del mismo al proceso;
por lo cual se considera que realizar la consignaciéon de la indemnizacién producto de la
expropiacion administrativa lesionaria aun mas su derecho a la propiedad privada y al debido
proceso.

Es importante precisar que frente a la atipico de la situacion que se presenta en torno al
inmueble objeto de expropiacion por via administrativa donde es expropiado el sefior MARIO
MEJIA RESTREPO, el Municipio de Palestina debe ser garantista de los derechos al debido
proceso, y en especial del canon constitucional previsto en el Articulo 58 de la Carta Politica y
las normas especiales que regulan la expropiacion por via administrativa- Ley 9 de 1989, ley
388 de 1997, ley 1682 de 2013- y ademas de ello es deber como representante legal del
Municipio evitarle danos antijuridicos a la entidad producto de eventuales reclamaciones que
pueda emprender el expropiado por no recibir el pago del precio indemnizatorio en la forma
dispuesta por el numeral 2° del Articulo 70 de la la Ley 388 de 1997, que en su tenor literal
dispone:

2. La entidad que ha dispuesto la expropiacion pondra a disposicion inmediata del
particular expropiado, segun sea el caso, el valor total correspondiente o el porcentaje
del precio _indemnizatorio que se paga de contado y los documentos de deber
correspondientes a los cinco contados sucesivos anuales del saldo. Si el particular
no retira dichos valores y los documentos de deber dentro de los diez dias siguientes a
la ejecutoria, la entidad debera consignarlos en la entidad financiera autorizada para el
efecto a disposicion del particular, y entregar copia de la consignacion al Tribunal
Administrativo en cuya area de jurisdiccion se encuentre ubicado el inmueble dentro de
los diez (10) dias siguientes, considerandose que ha quedado formalmente hecho el

“MANOS LIMPIAS PARA GOBERNAR"
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pago. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-1074 de 2002; en el entendido de que en caso de expropiacion
de vivienda personal o familiar, unica y actual, procede el pago en efectivo y en un solo
contado, salvo acuerdo en contrario.

()

Con todo lo anterior, se solicita al despacho aclarar y/o explicar de manera clara y expresa el
procedimiento que se debe seguir por la Administracion Municipal de Palestina Caldas, para
realizar el pago de la indemnizacién producto de la expropiacion administrativa que asciende a
a la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL PESOS ($243.288.000,00), decretada mediante la Resolucién 507 del 16 de
Octubre de 2021; como procedimiento independiente del proceso ejecutivo singular que
conocio el Juzgado Primero Civil del Circuito, y a fin de evitar un dafio antijuridico en los
términos del Articulo 90" de la Constitucién Politica.

Del sefior Juez

Con todo respeto,

MAURICIO JA 2 MARTINEZ
Alcalde de Palestiha Caldas

bazs Ay ST
Proyect6 y ajusté. AFC ABOGADOS. Estudio Juridico.
c.c Instituto de Financiamiento — INFIMANIZALES. Secretaria General.

Asociacion Aeropuerto del Café. Gerencia.
Comité operativo- Aerocafé.

P ARTICULO 90. El Estado responderi patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o
la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales danios,
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste.

"MANOS LIMPIAS PARA GOBERNAR"
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NOTARIA UNICA DEL CIRCULO DE PALESTINA, CALDAS

ACTA DE POSESION NUMERO 001

Yy AJPOSESIONADO. ............ MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ
9 CARGO: ..........cceuuueun.... ALCALDE MUNICIPAL

CARACTER: .................. PROPIEDAD

NOTARIA UNICA DEL CiRCULO DE PALESTINA, CALDAS, hoy treinta
(30) de Diciembre, del afio dos mil diez y nueve (2019), y siendo las nueve y
treinta de la mafiana, comparecié ante mi JAIME GIRALDO HERNANDEZ,
Notario Unico del Circulo de Palestina, y ante la comunidad Palestinense,
congregada en el Terraplén del Aeropuerto del Café, el sefior MAURICIO
JARAMILLO MARTINEZ, con el fin de tomar posesion como ALCALDE
MUNICIPAL de ésta localidad, para el periodo comprendido entre los afios
2020 a 2023. El suscrito Notario, le recibi6 el juramento de rigor, previas las
imposiciones de Ley y en especial las que contempla el articulo 251, del
Cédigo de Régimen Politico y Municipal, por cuya gravedad prometié cumplir
bien y fielmente con las obligaciones de su cargo, de sostener y defender la
Constitucion, las Leyes y los deberes que le incumben, quedando en ésta
forma legalmente posesionado. El posesionado presentd los siguientes
documentos: Copia de la cédula de ciudadania numero 75.088.670,
expedida en Manizales, Caldas; Certificado Judicial de fecha veintiséis (26),
de Diciembre, de dos mil diez y nueve (2019); Certificacién de la Comisién
Escrutadora Municipal, de fecha veintinueve (29) de Octubre, del afio dos mil
diez y nueve (2019), en la que se declara la eleccién de Alcalde; Certificado
de Antecedentes de la Procuraduria General de la Nacién No. 138697483;
Certificacién de la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, de fecha veintiséis (26) de Diciembre, del
ano dos mil diez y nueve (2019); Certificacién de la Escuela Superior de
Administracién Plblica, Escuela de Alto Gobierno, de fecha veintisiete (27),
de Noviembre, del afio dos mil diez y nueve (2019); Declaraciéon Jurada

Cald34780839
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donde consta que no se tiene proceso de alimentos de ninguna indole y de
no encontrarse incurso en inhabilidades e incompatibilidades; Formulario
Unico del Departamento administrativo de la Funcién publica de Declaracion
Juramentada de bienes y rentas; Formulario Unico del Departamento
administrativo de la Funcién publica de Declaracién Juramentada de bienes y
rentas; Constancia de afiliacion a una E. P . S. SALUD TOTAL; Pdliza de
TODO RIESGO DANOS MATERIALES No. - 500-81-994000000258 de la
Aseguradora Solidaria de Colombia; Formato Unico de Hoja de Vida, en tres
(3) folios. Declaracién de Renta ante la DIAN del 08/28/2019. Esta acta de
posesion produce efectos legales y fiscales a partir del primero (1), de Enero,
del afio dos mil veinte (2020). Como no es otro el objeto de la presente
diligencia, se termina y firma como aparece por los que en ella intervinieron,
luego de leida y aprobada en todas sus partes.

==
JAIM GlRALDO HERNANDEZ
NOTARIO

-J

MAURICIO JARML(/O'MARTINEZ

POSESIONADO
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