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Med. 17 septiembre de 2021.

Juzgado 13° civil circuito. caso AP: 2017-0049300 koba.

Protesta tarifa agencias y pido Incidente de desacato.

12 septiembre 2017. Se radica esta denuncia, a la que se acumularon tres casos mas.

14 febrero 2019. Fallo primera instancia. Hoy no existe prueba del cumplimiento cabal.

NS

SEGUNDO: ORDENAR a la sociedad KOBA S.A.S., que dentro de los dos meses
siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, construya un servicio sanitario que
permita el ingreso y uso de las personas discapacitadas que se movilicen en silla
de ruedas o preste los servicios que ofrece, en los inmuebles donde funcionan sus
establecimiento de comercio ubicados en la carrera 88 No 39-53, en la calle 12 No
43 B 05, en la calle 44 No 80-23 y en la calle 69 No 51 D-59 de Medellin, con lo
que se garanticen los derechos aludidos.

Este fallo fue apelado oportunamente por negar las condignas agencias en derecho.

Apelacion que, por ser negada, me toco acudir a la via tutela por la antijuridica negacidn de las
condignas agencias en derecho. En sentencia de TUTELA notificada por correo electrénico
desde el 09 de abril de 2019, el Tribunal Superior de Medellin, sala tercera de decision civil de
manera unanime después de un serio y completo estudio extenso del tramite judicial de accion
popular 13 2017 493, determino que la Juez 13 C C local accionada comete una VIA DE HECHO

JUDICIAL y como consecuencia se le ordena que:

P e S e P S S e P T S P S e P S e P P e P S P e e R e e S P T e P T S P i e P

FALLA

PRIMERO: CONCEDER l|a tutela a los derechos fundamentales
deprecados por el sefior BERNARDO ABEL HOYOS MARTINEZ,
en contra del JUZGADO TRECE CIVIL DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN.

SEGUNDO: DEJAR SIN VALOR las actuaciones surtidas desde la
providencia fechada el 22 de febrero del 2019, inclusive. En su
lugar, se le ORDEMNA al Juzgado accionado que dentro del término

E de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la §
notificacion de esta decisidn, decida sobre el recurso de apelacion
presentado por el actor popular contra la sentencia proferida W
respecto a la negativa de la condena en agencias en derecho, segun

las normas procesales aplicables v conforme  la motivacidn

expuesta,
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Después de tener que acatar la LEY y la orden del Superior. La juez No se allano respetar la
ley y dispuso; el 4 junio 2019. Que Se remite el expediente al Tribunal Superior de Medellin,

para surtir el recurso constitucional.

07 abril 2021. El TSM unanimemente revoco la via de hecho de este despacho y ordena liquidar

las agencias.

Entonces. resulta imperioso revocar parcialmente el ordinal CUARTO de
la parte resolutiva de la sentencia impugnada. para en su lugar. condenar
a la sociedad KOBA S.AS.. al pago agencias en derecho causadas en
primera instancia. a favor del actor popular BERNARDO ABEL HOYOS
MARTINEZ.

Sera en todo caso el juez de primera instancia el que fije tales agencias.
siguiendo los parametros legales ya descritos en esta providencia. toda vez
que es el competente para hacerlo v en tanto su liquidacidon puede ser
controvertida mediante los recursos de reposicion y apelacion. en los

términos del articulo 366 numeral 5 del C. G.P.

O sea, dicha tarifa se debera fijar con criterios objetivos y verificables el expediente.

CODIGO GENERAL del PROCESO

. ARTICULO 361. Composicion. Las costas estan integradas por la totalidad de las expensas
y gastos sufragados durante el curso del proceso y por las agencias en derecho. Las costas
seran tasadas y liquidadas con criterios objetivos y verificables en el expediente, de

conformidad con lo senalado en los articulos siguientes. RFT.-

ARTICULO 366. Liquidacién. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas ... (...), con

sujecion a las siguientes reglas:

4, Para la fijacion de “agencias en derecho” deberdn aplicarse las tarifas que

establezca el Consejo Superior de la Judicatura. ..., el juez tendrd en cuenta, ademas, la

naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada por ... la parte que litigd

5. La liquidacién de las expensasy el monto de las agencias en derecho sélo
podran controvertirse mediante los recursos de reposicion y apelacién contra el auto
que apruebe laliquidacion de costas. La apelacion se concedera en el efecto diferido,

pero si no existiere actuacion pendiente, se concedera en el suspensivo.
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16 septiembre de 2021. Ahora el juzgado, sin la mas minima motivacion factica, y citando
justamente el Art. 366 CGP. Mediante auto Determina qué;
Se procede, por la secretaria del Despacho, a realizar la liquidacion de las

costas a favor del accionante y a cargo de la parte accionada las cuales quedan
de la siguiente manera:

Agencias en derecho ............... ¢ 908.526

Otros gastos ..........c.cocivciinieires §omm Q) ==

TOTAL COSTAS $ 908.526
EDY JHULANY BRAND

SECRETARIA

De conformidad con el articulo 366 del C. General del Proceso se aprueba la

anterior liquidacion de costas realizada por la secretaria del Juzgado.

~ NOTIFIQUESE
MGO - 4—.{7_.-5_.:{';.. :—':i’J j e ~ T )
CAROLINA MARIA BOTERO MOLINA '
JUEZ

Fijando en el MINIMO, el derecho de este ciudadano, como si mi comportamiento fuera el
minimo. Tarifa que ademas debera ser cancelada por la poderosa empresa que; por violar los

derechos colectivos, genero esta accidon constitucional. Donde queda el principio de equidad.

CODIGO CIVIL.

ARTICULO 2360. <cosTas>. Si las acciones populares ..., se declararen fundadas, serd el

dactor indemnizado de todas las costas de la accidn, vy se le pagardn lo que valgan el

Auto que ademas de no contener la mas minima motivacién de hecho esta en contravia del
tenor y espiritu de las normas legales vigentes y de las sentencias de la Corte Constitucional,
entre tantas Sentencia C-539 de 1999, C-459-04 y C-512-04. Las de Corte Suprema de Justicia,
y sobre todo de la SU de la sala plena del Concejo de Estado del afio 2.019 que adjunto a este
correo. Rad 150013333007 2017 000036 01 de agosto 06 de 2019, C.P. Rocio Araujo Onate.

Que cita el TSM en su fallo de este caso.
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“121. No obstante, aun cuando se verifique en forma objetiva su victoria procesal,
la tasacion de la suma a reconocer por la actividad procesal del actor popular,
requiere la valoracion del juez respecto de la naturaleza, calidad y duracidn de la
gestion realizada, o de otras circunstancias especiales, a partir de la cual, debe fijar

la suma que por razon de agencias en derecho se estimd razonable y acorde.”

Criterio de obligatoria aplicaciéon para todos los despachos judiciales, (LEY 1437, ART. 10 Y

102y la sentencia de la Corte Constitucional C-634 de 2011)

Consejo Superior de la Judicatura.
ACUERDO No. PSAA16-10554, 5 agosto 2016

ARTICULO 22. Criterios. Para la fijacion de agencias en derecho el funcionario judicial
tendra en cuenta, ..., la naturaleza, la calidad y la duracion de la gestion realizada por
... la parte que litigo personalmente, la cuantia del proceso y demas circunstancias
especiales directamente relacionadas con dicha actividad, que permitan valorar la labor

juridica desarrollada ... RFT.-

CODIGO GENERAL DEL PROCESO 2012
Articulo 42. Deberes del juez. Son deberes del juez:

7. Motivar la sentencia y las demas providencias, salvo los autos de mero tramite. La
sustentacion de las providencias debera también tener en cuenta lo previsto en el

articulo 7 sobre doctrina probable.

Articulo 279. Formalidades. Salvo los autos que se limiten a disponer un tramite, las

providencias seran motivadas de manera breve y precisa.

Articulo 280. Contenido de la sentencia. El juez siempre debera calificar la conducta procesal

de las partes y, de ser el caso, deducir indicios de ella.

C.G.delP. 2012

Articulo 11. Interpretacion de las normas procesales. Al
interpratar la ley procesal el juez debera tener en cuenta que el
objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos

reconocidos por la ley sustancial. ..(...)..

CONSTITUCION
ART. 230.— Los jueces, en sus providencias,

solo estan sometidos al imperio de la ley.
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Por ejemplo, cito algunas sentencias APs. del Tribunal Superior de Medellin,

MP Ricardo Leon Carbajal Martinez
05 2018 2018 00 209 01
29 Agosto 2019

Asi, dado que la accionada fue vencida con fundamento en tres procesos

(acumulados), lacondena en costas y dentro deellas, lasagencias en
derecho, deben estar acordes con tal realidad material y procesal; como son

los procesos sin cuantia, habra que circunscribirse al minimo y al maximo,
fijado por el Consejo Superior de la Judicatura; para lo cual, setendra
como base el articulo 5, numeral 1, ordinal B del Acuerdo PSAA13-10554,
que oscila entre uno (1) y diez (10) salarios minimos legales mensuales

vigentes, para imponer como tal, el equivalente a tres (3) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

MP Maria Euclides Puerta Monotoya
05 2017 00 727 01

16 Septiembre 2019

Por lo expuesto, se REVOCA el auto apelado; en su lugar, s=
modifica la liquidacion de costas fijando como agencias en derecho
a favor del demandante y a cargo de la sociedad demandada
$1.656.232, correspondientes al valor de dos salarios minimos

legales mensuales vigentes;

MP Juan Carlos Sosa
017 2018 00 685 01

13 Agosto 2019

Luego, es indiscutible que la gestion judicial desplegada por el
actor popular, resulté eficaz para el restablecimiento del derecho
colectivo vulnerado, tanto, que se pudo verificar que la entidad
accionada vulnerd los derechos colectivos reclamados y que soélo
corrigi6 una vez fue notificada de la presente accidon, lo que
significa que la condena en costas es procedente, por lo que se
REVOCARA el numeral 2 de la sentencia recurrida, para en su
lugar condenar en costas a
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Conclusion: Las cuatro salas del Tribunal Superior de Medellin, en multiples sentencias de

segunda instancia; RESPETAN los criterios objetivos de LEY con relacion al tema de la condena

de las agencias en derecho vy la tarifa objetiva legal.

Historia. Parala decision pido ver las fechas y contenido de todas y cada una de mis

Il.- Argumentos de HECHO.

participaciones que son visible en el expediente.

Naturalez | Accidon Constitucional especial del Art. 88 CN que propende por la tutela

a del | judicial de los derechos colectivos (Ver. Art.- 13 CN). Especialmente de las

proceso personas con ingrata condicion de movilidad compleja o reducida.
Evidentemente esta accion legal o “via de derecho” tiene una especial
relevancia e importancia para toda la sociedad. Puesto que gracias a la
participacion del ciudadano denunciante se logra la proteccion de los
derechos colectivos de toda las personas.

Calidad vy | Reiterado por la calidad de los documentos que aporte durante este

diligencia | anormalmente dilatado tramite. Ademas de estar diligentemente atento a las

gestiones de esta accion y aportar elementos de prueba, nunca protestados

ni desvirtuados. Ver alegatos del 18 junio 2018.

Qs 2017 OCT 18, PETICION TRAMITE. 19/10/201...  Documento de Mi.., 46 KB
@S| 2017 SEP ADICION AUTO ADM 20/11/201...  Documento de Mi., 47 KB
M= 2018 JUNIO 18 ALEGATOS 18/06/201... Documento de Mi.., 57 KB
M= 2018 oct 17 pido mover 16/10/201...  Documento de Mi.., 55 KB
Q= 2019 EME 24 CASO NO AVAMZA Documento de Mi.., 55 KB
0= 2015 feb 06 pide fallo Documento de Mi... 642 KB
M=| 2019 FEB 27 insisto apelacion Documento de Mi... 32 KE
0= 2014 febrero 13 apelacion no agencias 17/09/202... Documento de Mi... 222 KB
Q=] 2019 julio 19 TSM alega 7/04/2027 .. Documento de Mi.., 12 KB
0= 2019 mar 11 APELACION 25/05/201...  Documento de Mi.. 58 KE
0= 2019 MY 14 desacato 25/05/201...  Documento de Mi... 52 KB
0S| 2021 sept 17 + + + protesta tafifa 6/08/202... Documento de Mi.. 1.516 KB
0= TUTELA --- Abr 2019 28/03/201...  Documento de Mi... 15 KB

Gracias a mi obstinada insistencia por esta via de derecho constitucional, en la
actualidad, se ha logrado gracias a fallos judiciales APs, que, mds de 40 locales
comerciales de poderosas empresas, se tuvieran que adecuar a las normas

legales vigentes. Pero, reitero: “Sin sanciones legales realmente onerosas,
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estas empresas de gran poder econdomico, no se intimidardn en respetar la

LEY”

VER que la accionada ha asumido una actitud injustificadamente litigiosa,

hecho que también debe ser tenido en cuenta. (CGP art 280)

Duracion

(tiempo).

Estas denuncias se radicaron desde el afio 2.017. O sea que el tiempo de
duracion de este anormalmente dilatado tramite judicial constitucional
especial ha sobrepasado los cuatro ANOS. Ver que segun la LEY, el tramite de
esta tutela no deberia haber superado los 3 meses. Durante todo este tiempo

he estado participando y atento activamente a este tramite.

Como criterio adicional, pido que se tenga en cuenta que son CUATRO DENUNCIAS, y que las

cuatro fueron declaradas procedentes por el juzgado y por el Tribunal.

Radicados:

2017-00439: Carrera 88 39-53
2017-00706: Calle 12 43B-05
2017-00712: Calle 44 80-23
2017-00739: Calle 69 51D-59.

De hecho, desde el 13 junio del ano 2.018. la alcaldia de Medellin informo que cada uno de los

locales visitados;

 Enla visita realizada alestablecimiento del asunto, se evidencié que este no cuenta

con los servicios sanitarios, para personas en situacion de discapacidad. (Ver registros
fotogréficas).

Con base en los citados argumentos objetivos de HECHO y DERECHO, invocando el Art. 58 y

230CN, y el principio de equidad hago la siguiente; PETICION. (Art. 318 CGP)

Con base en estos los argumentos de hecho y derecho aqui esgrimidos; Se reponga la decision

cuestionada y en aplicacién imparcial y objetiva de las normas citadas (Art. 230 CN), y se

condene a la accionada empresa a la maxima tarifa de las condignas “agencias en derecho”.

O, si estos argumentos no son de su complacencia y comprension, se conceda el recurso

constitucional de alzada. (Art. 318 CGP).

AP
=

BERNARDO ABEL HOYOS MARTINEZ CC 8696644.
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LEY 270 de 1996
ARTICULO 153°. DEBERES. Son deberes
de los funcionarios y empleados, segun

corresponda, los siguientes:

1°.Respetar, cumplir y, dentro de Ia

orbita de su competencia, hacer cumplir la
Constitucion, las leyes y los reglamentos.

Consejo de Estado, Sala Plena
M pI ROCIO ARAUJO ONATE
SU 150013333 007 2017 00 036 01
"AGOSTO 2019

106. De igual manera, adoptd las tarifas respecto de cuatro clases genéricas de
procesos: i) declarativos; i) efecutivos; iif) liquidacion, y iv) jurisdiccion voluntaria
y asimilables, sin perjuicio de algunas regulaciones especiales, asi como de 1a
aplicacion de la analogia. Comeo las acciones populares son procesos de

caracter declarativo, los rangos para el reconocimiento de agencias en

derecho seran los fijados para esta clase de procesos.

(...) 118. Como la funcion de las agencias en derecho es la de otorgar a la parte
vencedora una razonable compensacion economica por 1a gestion procesal que
realizo, al tenor del articulo 38 de la Ley 472 de 1998 siempre hay lugar a

reconocerlas a favor del actor popular que resulta victorioso.
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MECANISMO DE REVISION EVENTUAL —En Accion Popular / REVISION EVENTUAL —
Propdsito unificador

Como la finalidad ultima de la revision eventual prevista en el articulo 273 del CPACA es
lograr que se apliquen las mismas directrices en casos que compartan iguales supuestos
facticos y juridicos, el mecanismo procede, conforme a la causal 2 de la disposicion,
cuando la providencia cuya revision se pretende, difiere del alcance interpretativo que el
Consejo de Estado le hadado a un punto de derecho, siempre que este haya sido fijado en
una sentencia de unificacién o en la jurisprudencia reiterada de la misma Corporacion,
pues, se repite, lo que interesa a este mecanismo es lograr la igualdad material en la

solucién de los casos.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 273

ACCION POPULAR - Concepto / ACCION POPULAR - Naturaleza / ACCION
POPULAR - Finalidad

La accion popular esta prevista en el articulo 88 de la Constitucion para la defensa de los
derechos e intereses colectivos. Como tal, constituye una manifestacion del derecho
fundamental que todo ciudadano tiene a participar en la conformacién, ejercicio y control
del poder politico, consagrado en el articulo 40 ibidem, razén por la cual en el numeral 6°
del mencionado precepto se consagro la posibilidad de interponer acciones publicas en
defensa de la Constitucion y la ley. (...) Bajo dicha éptica, la Constitucién dispuso de
mecanismos para la proteccion, entre otros, de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, espacio, la seguridad, la salubridad puablica, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar naturaleza,
tal como lo consignaen el articulo 88 superior, a través de las llamadas acciones populares

y de grupo

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 88 / CONSTITUCION
POLITICA — ARTICULO 40

NOTA DE RELATORIA: Sobre la forma en que la Corte Constitucional define la Accion
Popular ver Corte Constitucional, sentencia C-630 de 2011, agosto 24 de 2011, MP. Maria

Victoria Calle Correa

COSTAS PROCESALES - Definicion /| EXPENSAS - Elementos que las integran /
AGENCIAS EN DERECHO - Concepto

Las costas procesales son aquella erogacion econdmica que debe asumir la parte que
resulte vencida en un proceso judicial, que se compone de las i) expensasy lasii) agencias
en derecho. (...) Las primeras responden a los gastos necesarios para tramitar el proceso,
tales como son el valor de copias, publicaciones, impuestos de timbre, honorarios de

peritos, honorarios de auxiliares de la justicia, gastos de desplazamiento por diligencias
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fuera del despacho judicial, gasto de traslado de testigos, por citar algunos ejemplos. (...)
Las segundas -agencias de derecho-, obedecen a la suma que el juez debe ordenar en
beneficio de la parte favorecida con la condena en costas, para reconocerle los costos
afrontados por la representacion de un abogado o, si actu6 en nombre propio, como
contraprestacion por el tiempo y esfuerzo dedicados a la causa

FUENTE FORMAL: LEY 472 DE 1998 — ARTICULO 38

COSTAS PROCESALES EN EL MARCO DE LAS ACCIONES POPULARES - Regulacién
expresa / COSTAS PROCESALES EN ACCIONES POPULARES - Supuestos para su
reconocimiento / CONDENA EN COSTAS RESPECTO AL ACTOR POPULAR -
Limitaciones / TEMERIDAD O MALA FE - Genera condena en costas en favor del

demandado victorioso / MULTA - Procedencia

Como las costas fueron reguladas expresamente en la Ley 472 de 1998, es clara la
voluntad que tuvo el legislador de introducir este instituto en los procesos en los que se
ventila la proteccién de los derechos colectivos; sin embargo, del tenor literal de la norma
también se desprenden variantes respecto de los supuestos autorizados por el legislador
para el reconocimiento de las costas en este tipo de procesos, como se verifica conforme a
la literalidad de la norma. (...) En primer término, la disposicion es clara en sefialar que las
normas aplicables a las costas procesales son las previstas en el procedimiento civil. De
suyo, el juez esta obligado a aplicarlas, por expresa remision normativa. (...) En segundo
lugar, el articulo 38 ejusdem formula una hipétesis que limita la condena en costas en
relacion con el actor popular. La norma es clara al sefialar que soélo es posible condenarlo a
sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la accién
presentada sea temeraria o0 de mala fe. (...) Esta regla normativa es especial y de ella se
colige que el juez no estd autorizado para reconocer costas a favor del demandado
victorioso, salvo en aquellos casos en que la demanda del actor popular resulte temeraria o
de mala fe; evento en el cual, en todo caso, por virtud de la remision normativa ordenada
en el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, el juez debe aplicar para tal efecto las previsiones
del procedimiento civil. (...) En cuanto al tercer evento previsto por el articulo 38 ibidem, el
legislador configuré una sancion aplicable tanto al actor popular como al demandado,
consistente en la imposicion de multa cuando cualquiera de ellos actie de malafe. Ala luz
de lanormay su entendimiento armonizado, es claro que lo regulado en este inciso, es una

potestad sancionatoria distinta pero complementaria de la condena en costas

FUENTE FORMAL: LEY 472 DE 1998

COSTAS PROCESALES EN ACCIONES POPULARES - Reglas / COSTAS
PROCESALES - Componentes / AGENCIAS EN DERECHO Y EXPENSAS -

Regulacion expresa en Acciones Populares

De las reglas especiales y de los eventos que se sefialaron anteriormente, se desprenden

las siguientes reglas y consecuencias respecto de las costas procesales, en sus
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componentes de expensas y de agencias en derecho: Con respecto al demandante/actor
popular. La regla general es que no hay lugar a condenarlo en costas. La excepcién a esta
regla se configura sélo en caso de que haya actuado temerariamente o de mala fe y las
normas aplicables para dicha condena son las previstas en el procedimiento civil. En este
altimo evento, ademas de la condena en costas a cargo del actor popular, éste debe asumir
el pago de la multa que se le impone con ocasioén de tal comportamiento. (...) En relacién
con el demandadof/tratese de una autoridad publica o de un particular. La regla general es
que siempre hay lugar a condenarlo en costas cuando resulte vencido, para lo cual se
aplican las normas del procedimiento civil. En caso de temeridad o mala fe en su actuacion,
debe asumir, ademas, el pago de la multa que se le impone con ocasién de dicha conducta
procesal. (...) Como la norma prevé que las multas impuestas a cualquiera de las partes
por temeridad o mala fe seran destinadas al Fondo para la Defensa de los Derechos e
intereses colectivos, se evidencia que su razén de ser es el reproche a los
comportamientos procesales que son contrarios a la lealtad procesal, mas no al derecho
subjetivo que surge con ocasién de las erogaciones y actividades procesales desplegadas
a lo largo de la accién popular. (...) En todos los eventos previstos por el articulo 38 y que
dan lugar al reconocimiento de costas/expensas, ya sea a favor del actor popular o de la
autoridad de quien se demanda el cumplimiento colectivo o difuso, el juez debe remitirse a
los criterios fijados en el procedimiento civil para su reconocimiento. (...) Asi pues, de la
literalidad de la disposicion analizada se concluye que las costas procesales, en su
componente de expensasy agencias en derecho, es un tema regulado de manera expresa,
especial, clara 'y completa, en el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, razén por la cual no le
esta permitido al fallador aplicar un ordenamiento diferente al del procedimiento civil, pues
tal autorizacion se previo en el articulo 44 de la Ley 472 de 1998 respecto de los asuntos

no regulados

FUENTE FORMAL: LEY 472 DE 1998 — ARTICULO 38 / LEY 472 DE 1998 — ARTICULO
44

ACCIONES POPULARES - Constituyen un derecho politico / COSTAS PROCESALES
— Instituto de caracter procesal / COSTAS PROCESALES - No son privilegios a favor

del actor

En lo que toca con la interpretacion sistematica del articulo 38 de laLey 472 de 1998 y de
las normas del procedimiento civil con las normas constitucionales, la Sala reitera que las
acciones populares son de raigambre superior y constituyen en si mismas un derecho
politico, mientras que las costas procesales son un instituto de caracter procesal, que en el
esquema de distribucién de las cargas publicas guarda intima relacion con los principios de
igualdad y equidad, porque, se repite, las expensas y las agencias en derecho
corresponden, en su naturaleza, finalidad y concepto, a una compensacion y como tal no
pueden ser fuente de enriquecimiento injusto, ni para quien se beneficia de ellas ni para

aguel que debe asumirlas. (...) El pago de las costas procesales, tratese de expensas o de
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agencias en derecho, no constituye una dadiva o un privilegio a favor del actor popular que
tuvo que acudira un proceso para defender los derechos colectivos y el interés publico. Por
contrario, se sustenta en la necesidad de restablecer la equidad quebrantada, cuando el
actor popular se ve determinado a buscar la proteccién de los derechos colectivos ante las
autoridades judiciales, bien por causa de un agente publico o de uno particular,asu miendo
para tal propésito una carga de defensa econ6mica y de esfuerzo procesal, que de otra
manera no habria tenido que soportar. (...) Una posicion contrapuesta permitiria que la
sociedad se beneficie de una carga de solidaridad asumida por el actor popular, a fin de
beneficiar a la comunidad, que rompe el principio de distribucién equitativa de las cargas y
con ello el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Carta, constituyendo un
privilegio o prerrogativa a favor del agente que ha ocasionado, por accién o por omisién, la

vulneracion o amenaza de los derechos colectivos, protegidos constitucionalmente

FUENTE FORMAL: LEY 472 DE 1998 — ARTICULO 38

REGULACION DE LAS COSTAS PROCESALES EN MATERIA DE ACCIONES
POPULARES - Conclusiones /| EXPENSAS

En cuanto a las expensas en las acciones populares (...) Conforme con el articulo 38 de la
Ley 472 de 1998, hay lugar a reconocer las expensas y gastos procesales solamente a
favor del actor popular que resulta victorioso. (...) No hay lugar a reconocerlas a favor de la
entidad de quien se demanda la proteccion, salvo que el actor popular hubiese actuado
temerariamente o de mala fe. En este ultimo evento, el actor popular estard obligado,
ademas, a cancelar la multa prevista en forma expresa en el articulo 38 ibidem. (...) Al
tenor de las reglas del articulo 365 y 366 del Cdodigo General del Proceso, se reconocen las
expensas que estén causadas en el proceso y se liquidan en la medida de su
comprobacién. Ello quiere decir que so6lo serd posible tasar la suma de las expensas
conforme a lo que se acredite y verifique conforme con el expediente, teniendo en cuenta
qgue sOlo es posible reconocer las aquellas expensas necesarias para el desarrollo del
proceso. (...) Al tenor del articulo 364 del Cédigo General del Proceso, la liquidacion de las
expensas procesales incluye el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia y los
demas gastos judiciales hechos por el actor popular, siempre que aparezcan comprobados,
hayan sido Utiles y correspondan a actuaciones autorizadas por laley, con inclusion de los
honorarios de los peritos contratados directamente por las partes, siempre que aparezcan
comprobados y el juez los encuentre razonables, de manera que si su valor excede los
parametros establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura y por las entidades
especializadas, el juez los regulara. (...) En caso de que se verifique que la actuacién del
actor popular fue temeraria 0 de mala fe, resultaran aplicables las reglas sefialadas para
efectuar la condenay la liquidacion de las expensas, en tanto es éste el Unico evento en
que el legislador reconoci6 la posibilidad de condenarlo a su pago, en favor del agente

demandado

103

Recibo 17/09/2021 8:00am



FUENTE FORMAL: LEY 1564 DE 2012 — ARTICULO 364 / LEY 1564 DE 2012 -
ARTICULO 366 / LEY 472 DE 1998 — ARTICULO 472

AGENCIAS EN DERECHO - Funcién / AGENCIAS EN DERECHO EN ACCIONES
POPULARES - No procede a favor de entidad demandada

Como la funcién de las agencias en derecho es la de otorgar a la parte vencedora una
razonable compensacion economica por la gestion procesal que realizé, al tenor del
articulo 38 de la Ley 472 de 1998 siempre hay lugar a reconocerlas a favor del actor
popular que resulta victorioso. (...) No hay lugar a reconocerlas a favor de la entidad de
quien se demanda la proteccion, ni siquiera en caso de que el actor popular hubiese
actuado de mala fe. En este ultimo evento, el actor popular estara obligado, ademas, a
cancelar la multa prevista en forma expresa en el articulo 38 ibidem. (...) Al tenor de las
reglas del articulo 365 y 366 del CAdigo General del Proceso, se reconocen las agencias
en derecho que estén causadas en el proceso y se liquidan en la medida de su
comprobacioén. Ello quiere decir que, concretado el hecho de que el actor popular resulto
triunfante en la pretensién protectoria, hay lugar a reconocerle las agencias en derecho.
(...) No obstante, aun cuando se verifique en forma objetiva su victoria procesal, la tasacion
de la suma a reconocer por la actividad procesal del actor popular, requiere la valoracion
del juez respecto de la naturaleza, calidad y duracién de la gestion realizada, o de otras
circunstancias especiales, a partir de la cual, debe fijar la suma que por razén de agencias
en derecho se estimo razonable y acorde. (...) Al tenor del articulo 366 del Codigo General
del Proceso la liquidacion de las agencias en derecho procede aun cuando se actle sin
apoderado, y para su fijacion se aplican las tarifas que establezca el Consejo Superior de la
Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un maximo, el juez debe
tener en cuentala naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada por el apoderado o
la parte que litigo personalmente, otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el
maximo de dichas tarifas. (...) En caso de que se verifigue que la actuacion del actor
popular fue temeraria o de mala fe, al tenor del articulo 38 de la Ley 472 de 1998, no hay
lugar a condenar al actor popular al pago de agencias en derecho, por cuanto la literalidad
de la disposicion, armonizada con el articulo 364 del Codigo General del Proceso, es claro
al establecer que los honorarios corresponden a aquellos que se asumen para sufragar la
labor de los auxiliares de la justicia o de los peritos de parte. (...) Ello es asi porque las
agencias en derecho no corresponden a un pago de honorarios pues, al tratarse de un
reconocimiento que se realiza a la parte vencedora, bien se a que haya actuado por
intermedio de apoderado o directamente en el proceso, no corresponden al reconocimiento
de un[a] labor profesional, sino a la compensacion razonable de los esfuerzos de tiempo,
dedicacion, diligencia y eficacia que tuvo el actor populary en relacion con la naturalezay
duracion de la causa procesal

FUENTE FORMAL: LEY 472 DE 1998 — ARTICULO 38/LEY 1564 DE 2012 — ARTICULO
364/ LEY 1564 DE 2012 — ARTICULO 365/ LEY 1564 DE 2012 — ARTICULO 366
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REGLAS DE UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA - En torno al articulo 38 de la ley
472 de 1998

El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de las costas procesales a
favor del actor popular y a cargo de la parte demandada, siempre que la sentencia le
resulte favorable a las pretensiones protectorias de los derechos colectivos, y la condena
en costas, a la luz del articulo 361 del Cédigo General del proceso, incorpora tanto el
concepto de expensas y gastos procesales como el de las agencias en derecho. (...)
También hay lugar a condenar en costas a la parte demandada, en los componentes de
expensas 0 gastos procesales y de agencias en derecho, cuando haya actuado con
temeridad o mala fe. En este Gltimo evento, también habralugara condenarlo al pago de la
multa prevista en la disposicion 38 ibidem. (...) Sélo cabe reconocer costas a favor de la
parte demandada y a cargo del actor popular, cuando este Ultimo actu6 temerariamente o
de mala fe, caso en el cual también habra lugar a imponer la multa prevista en el articulo 38
de la Ley 472 de 1998. No hay lugar a condenarlo cuando la demanda le sea decidida en
contra. En este evento la condena en costas solo admite el reconocimiento de los
honorarios y de las expensas, pues al tenor del articulo 364 del Cédigo General del
Proceso, es claro que las agencias en derecho no corresponden alos honorariosalos que
se refiere la norma, pues ellos se sefalan en relacion con los auxiliares de la justicia. (...)
Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado con el articulo 361
del Codigo General del Proceso, en las acciones populares la condena en costas a favor
del actor popular incluye las expensas, gastos y agencias en derecho con independencia
de que la parte actora haya promovido y/o concurrido al proceso mediante apoderado
judicial o lo haya hecho directamente. (...) En cualquiera de los eventos en que cabe el
reconocimiento de las costas procesales, bien sea en cuanto a las expensas y gastos
procesales o a las agencias en derecho, bien sea a favor del actor popular o de la parte
demandada, la condena se hara atendiendo las reglas previstas en el articulo 365 del
Cadigo General del Proceso, de forma que sélo se condenara al pago de aquellas que se
encuentren causadas y se liquidaran en la medida de su comprobacion. (...) Para este
efecto, se entenderd causada la agencia en derecho siempre que el actor popular resulte
vencedor en la pretension protectoria de los derechos colectivos y su acreditacion
correspondera a la valoracion que efectue el fallador en atencién a los criterios sefialados
en el numeral 4 del articulo 366 del Codigo General del Proceso, es decir, en atencion a la
naturaleza, calidad y duracion del asunto, o a cualquier otra circunstancia especial que
resulte relevante para tal efecto. (...) Las agencias en derecho se fijaran por el juez
aplicando las tarifas establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas
establecen solamente un minimo, o este y un maximo, el juez tendra en cuenta, ademas, la
naturaleza, calidad y duracion de la gestién realizada por el actor popular, con
independencia de si actud directamente o mediante apoderado, u otras circunstancias

especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas

105

Recibo 17/09/2021 8:00am



FUENTE FORMAL: LEY 1564 DE 2012 — ARTICULO 361 / LEY 1564 DE 2012 —

ARTICULO 365 / LEY 1564 DE 2012 — ARTICULO 366/ LEY 472 DE 1998

CONSEJODEESTADO

SALA PLENA DELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SALA VEINTISIETE ESPECIAL DE DECISION

Consejera ponente: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogota D.C., seis (6) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion numero: 15001-33-33-007-2017-00036-01 (AP) REV-SU

Actor: YESID FIGUEROA GARCIA Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA

Referencia: MECANISMO DE REVISION EVENTUAL —ACCION POPULAR

Temas: Accion popular. Costas procesales. Agencias en derecho.

SENTENCIA DE UNIFICACION
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OBJETODE LA DECISION

La Sala Especial de decision No. 27 se pronuncia sobre el mecanismo de revision eventual
presentado por el sefior Yesid Figueroa Garcia, contra la sentencia del 16 de agosto de
2018, dictada por la Sala de Decision 3 del Tribunal Administrativo de Boyaca, que
confirmd la sentencia del 23 de marzo de 2018 proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo de Tunja, concediendo el amparo de los derechos colectivos a gozar del

espacio publicoy a la seguridad publica.

I. ANTECEDENTES

1.1 Lademanda

1. El sefior Yesid Figueroa Garcia, actuando en nombre propio, presentd accion popular
contra la Alcaldia Municipal de Tunja, con el fin de obtener la proteccién de los derechos
colectivos al goce del espacio publico, la defensa del patrimonio publico, la seguridad y la
salubridad publicasy el acceso a unainfraestructura de servicio que garantice la salubridad

publica.
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2. El actor popular consideré como vulnerados los citados derechos, porque el Municipio de
Tunja no da solucion el estado de deterioro, destruccion y precariedad en que se
encuentran los andenes de las carreras 11 y 10, desde las calles 9 a 16, de la ciudad de

Tunja.

3. En las pretensiones de la demanda, el actor popular solicitd la proteccion de los
derechos colectivos invocados y para ello que se ordene al municipio la recuperacion,
mantenimiento, arreglo, construccion y adecuaciéon de andenes correspondientes, asi como
llevar a cabo las gestiones administrativas, contractuales y operativas indispensables para

lograr el material y efectivo acondicionamiento y arreglo de dicha infraestructura.

4. Asi mismo, solicito que se condene al Municipio de Tunja al pago de las costas

procesales y de las agencias en derecho.

1.2 Decisiones adoptadas en el proceso de accion popular

1.2.1 Sentenciadel 23 de marzo de 2018 —primera instancia-

5. El Juzgado Séptimo Administrativo de Tunja concedio el amparo de los derechos
colectivos invocados en la demanda e impartié las 6rdenes correspondientes para la
proteccion de los mismos y nego la condena en costas solicitada, por tratarse de un
proceso en el que se ventila un interés publico, respecto del cual no se encuentran

acreditados los requisitos establecidos para su imposicion.

1.2.2 Apelaciones interpuestas contra el fallo de primera instancia

El actor populary el municipio de Tunja apelaron el fallo de primera instancia, asi:

6. El actor popular lo hizo sefialando su inconformidad en el sentido de que la condenaen
costas es procedente porque la ley no ha suprimido el célculo de los costos de la defensa
del interés colectivo, razon por la cual considera que deben ser reconocidos y ordenados,

teniendo en cuentalo previsto en los articulos 365 y 366 del Cdodigo General del Proceso.

7. Asi mismo, sefialé que no es aplicable el articulo 188 del CPACA en materia de costas
procesales y agencias en derecho, porque existe norma especial y anterior que regula
dicho aspecto —articulo 38 de la Ley 472 de 1998-, debiéndose aplicar lo previsto para el
efecto en el Cdédigo General del Proceso. En consecuencia, solicitd revocar el numeral
quinto de la sentencia apelada y en su defecto, condenar en costas procesales y agencias

en derecho al municipio de Tunjay ordenar su pago a favor del actor popular.
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8. El actor popular también sefiald, con sustento en la sentencia C-215 de 1999y en lo
dispuesto en el articulo 27 de laLey 472 de 1998, que corresponde a la parte vencida en la
accion popular efectuar la publicacion de la parte resolutiva del fallo en un diariode amplia
circulacion nacional, razon por la cual solicité adicionar la sentencia de primera instancia

con la orden impartida en tal sentido al municipio de Tunja.

9. El apoderado del municipio de Tunja solicito revocar el fallo de primera instancia en su

integridad, en consideracién a que:

10. No hubo determinacion concreta de las omisiones en que incurrio el municipio frente al

deber de mantenimiento de los andenesde las carreras 10 y 11, entre calle6y 16.

11. El acervo probatorio muestra que el estado de los andenes no impide el goce del
espacio publico a los peatones ni afecta la seguridad de los transelntes. Sefial6 que se
desatendi6é el hecho de que el sector esta incluido en el plan de gobierno y que no se
valorod lo expuesto por la entidad respecto a la temporalidad de las intervenciones previstas
alo largo del periodo 2016-2019.

12. El fallo no valoré los informes de la Secretaria de Infraestructura de Tunja, a través de
los cuales se prob6 que en general los andenes de la ciudad se encuentran en éptimas
condiciones; desconocio el Decreto 1504 de 1998, norma que dispone que los andenes
deben ser construidos y mantenidos en buen estado por los propietarios de los predios, en
calidad de bienes de uso publico de propiedad privada y no tuvo en cuenta que los
andenesde la zonaindicada por el actor popular se ubican en el Centro Histérico de Tunja,
por lo que su intervencién esta pendiente de la aprobacién correspondiente del Ministerio

de Cultura, dentro del proyecto “Plan Bicentenario”.

1.2.3 Sentenciadel 16 de agosto de 2018 —segundainstancia-

13. El Tribunal Administrativo de Boyaca confirmd la sentencia dictada por el Juzgado
Séptimo Administrativo de Tunja excepto el numeral 5, el cual fue modificado en el sentido
de: i) condenar en costas al municipio, siempre que aparezcan causadas y probadas
conforme lo sefiala el articulo 365 del Cdédigo General del Proceso y ii) ordenar la

liquidacion correspondiente en los términos del articulo 366 ejusdem.

14. De otra parte, el ad quem adicion0 la sentencia ordenandole al municipio de Tunja
realizar la publicaciéon de la parte resolutiva de los fallos de primeray segundainstancia de
la accion popular, en los términos sefialados en la Ley 472 de 1998, y decidio no condenar

en costas en la segundainstancia.

15. En cuanto a los argumentos que sustentaron la apelacion del municipio de Tunja, el

fallador de segunda instancia consideré que el fallo atacado valor6é el conjunto de las
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pruebas obrantes en el proceso y analizé de manera concreta los supuestos facticos y
juridicos del caso, respecto de los derechos colectivos que fueron invocados. En

consecuencia, no prospero la impugnacion interpuesta por la entidad territorial.

16. Sobre la condena en costas con inclusion de las agencias en derecho sefialada por el
actor popular en su escrito de apelacion, el Tribunal Administrativo de Boyaca explicé que
aun cuando resultan procedentes las costas en virtud de la especialidad de la Ley 472 de
1998, altenor de lo dispuesto en el articulo 38 ibidem, el demandado esta exento de ellas 'y
las mismas se contraen a los honorarios, gastos y costos que con el proceso se

ocasionaron le ocasionaron, siempre que la demanda resulte temeraria o de mala fe.

17. No obstante lo anterior, citando la sentencia C-539 de 1999, donde la Corte
Constitucional se pronuncié sobre la constitucionalidad del articulo 392 del Cédigo de
Procedimiento Civil, explicé que, si bien es cierto que las entidades publicas no estan
exentas de la condena y pago de costas procesales, porque ello vulnera el derecho a la
igualdad, si lo es que el articulo 38 de la Ley 472 de 1998 no contempla las agencias en

derecho, tan solo contempla los honorarios.

18. Al respecto, dijo que el tenor del articulo 363 del Cdodigo General del Proceso
concordado con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, impone que las
costas en materia de acciones populares solo pueden reconocer y liquidar el pago hecho
por honorarios a los auxiliares de la justicia, sin que quepa considerar las agencias en

derecho, porque ellas no fueron previstas en el articulo 38 de la Ley 472 de 1998.

19. Advirtié que a diferencia de lo que ocurre con el articulo 361 del Cddigo General del
Proceso, que contempla las agencias en derecho dentro de las costas del proceso, en las
acciones populares no hay lugar a su reconocimiento y liquidacion porque la norma

especial, articulo 38 de la Ley 472 de 1998, no las establecid.

1.3 Solicitud de revision eventual

20. En escrito radicado el 29 de agosto de 2018, el actor popular presentd solicitud de
revision eventual del fallo dictado el 16 de agosto de 2018 por la Sala de Decisién 3 del

Tribunal Administrativo de Boyaca, porque en su consideracion dicha sentencia:

(...) “desconoce parcialmente reiterados precedentes jurisprudenciales
decantados por el méximo tribunal de lo contencioso administrativo en donde de
forma palmaria no solo admite y desarrolla el principio de la especialidad del
articulo 38 de la Ley 472 de 1998, que regula las costas procesales, sino que
reconoce que dentro del concepto de costas procesales debe (sic) estar
incluidas las agencias en derecho que deben ser reconocidas a la parte

accionante que haya vencido dentro de la accion popular tramitada aunque no
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haya sido representada por apoderado judicial siempre y cuando haya
intervenido a lo largo de todo el trdmite procesal y su intervencién haya sido
determinante y esencial para la proteccion de los derechos colectivos

amenazados o vulnerados™ (...)

21. Sefialé que, si bien al interior del Consejo de Estado no hay posicion unificada con
relacion a la aplicacion y reconocimiento de las costas procesales en las acciones
populares, todas las posiciones reconocen la vigencia y especialidad del articulo 38 de la
Ley 472 de 1998.

22. Para explicar dicha aseveracion, advirtio que algunas secciones reconocen las costas
procesales en las acciones populares para aquellos casos en que el demandante actia con
temeridad o mala fe, mientras que otras, en fallos mas recientes, consideran que la
condena en costas no obedece a un criterio subjetivo, es decir, sélo se reconocen y

liguidan cuando esté plenamente acreditada su causacién en el plenario.

23. Sobre el punto, dijo que varias secciones del Consejo de Estado han sentado
precedentes en el sentido de que la condena en costas es plenamente aplicable a las
acciones populares, no sélo en cuanto a los gastos que se acrediten dentro del proceso
sino también respecto de las agencias en derecho, atendiendo a la eficacia, eficiencia y
utilidad, dentro de todo el tramite procesal, de las actividades del actor popular, aunque no

haya actuado a través de apoderado judicial.

24. Individualizé las siguientes sentencias como sustento del desconocimiento del

precedente judicial y expuso su analisis como se sintetiza de la siguiente manera:

25. Seccién Quinta, sentencia del 4 de agosto de 2016 con ponencia del magistrado
Alberto Yepes Barreiro. Accion de tutela No. 11001-03-15-000-2016-00280-01 AC, en la
que se concluyé que la sentencia dictada por la Sala de descongestion del Tribunal
Administrativo de Santander no incurrié en defecto factico al reconocer al actor popular
costas procesales y agencias en derecho con fundamento en el Acuerdo 1887 de 2003,
seflalando que laaccidon popularno es ajena al reconocimiento de las agencias en derecho
y constituye un derecho del accionante a quien le prosperan las pretensiones del

introductorio.

26. Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 29 de agosto de 2014 con ponencia
de la magistrada Stella Conto Diaz. Accién popular No. 25000-23-24-000-2011-00032-
01 AC, que condené a la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil,a OPAIN S.A
y a OTCA S.A.S, vencidas en la accion popular, a pagar al actor popular, en proporcion al

interés que les asista: i) las costas de la primera y segunda instancia, en aplicacion del

1 Expediente. Cuaderno 1. Folio 230, Il. De las razones de la solicitud de revision, numeral 1.
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articulo 38 de la Ley 472 de 1998, que a su vez ordena al juez aplicar las reglas del
procedimiento civil y ii) las agencias en derecho, fijadas conforme con el articulo 19 de la
Ley 1395 de 2011.

27. Seccion Primera, sentencia del 11 de agosto de 2011 con ponencia de la
magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzéalez. Accion popular No. 85001-23-31-000-
2010-00131-01 AP, gque ordend la condena en costas a cargo de la entidad vencida,
considerando entre otros aspectos, que las agencias en derecho hacen parte de las costas
y que su reconocimiento es posible aun cuando no se haya actuado por intermedio de
apoderado, comprobandose que su actuacion fue determinante para la proteccién de los

derechos colectivos vulnerados e intervino durante todo el curso del proceso.

28. De otra parte, expuso que la sentencia del Tribunal Administrativo de Boyaca también
se aparta de lo sefialado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-630 de 2011, que se
pronuncio sobre la constitucionalidad de la Ley 1425 de 2010, porque en este fallo el
maximo tribunal constitucional sefialo la diferencia entre el derogado incentivo econémico y
las costas procesales, advirtiendo que la derogatoria de tal incentivo no implica que se
dejen de reconocer los gastos que se realizan con ocasion de la defensa de los intereses

colectivos.

Con fundamento en todo lo anterior, el actor popular solicito:

29. Invalidar parcialmente la sentencia de segunda instancia proferida el 16 de agosto de
2018 por el Tribunal Administrativo de Boyaca y se dicte sentencia de reemplazo o se
adopten las decisiones pertinentes, disponiendo condenar al municipio de Tunja al pago de

las costas procesales con inclusion de las agencias en derecho a favor del actor popular.

30. Fijar posicion jurisprudencial unificada en torno a la vigencia del articulo 38 de la Ley
472 de 1998, respecto de la condena en costas procesales (gastos procesales y agencias
en derecho), conforme con la actividad procesal del accionante y a que su intervencion sea
determinante en la proteccion de los derechos colectivos amenazados y demas aspectos
relevantes, con fundamento en los precedentes sefialados en la solicitud de revision

eventual.
1.4 Seleccién pararevision eventual
31. Por auto del 24 de enero de 20192, la Seccién Quinta del Consejo de Estado selecciond

para revision eventual la sentencia dictada el 16 de agosto de 2018 por el Tribunal

Administrativo de Boyacéa?, en segundainstancia.

2 Expediente. Cuaderno 1. Folios 244 a 251.
3 Expediente. Cuaderno 1. Folios 249 a 277.
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32. Dicha decisién consideré que la revision eventual solicitada cumple la finalidad

unificadora prevista para el mecanismo de revision eventual, por los siguientes motivos:

33. La solicitud de revision eventual fue presentada oportunamente, retine los requisitos
previstos en el articulo 273 de la Ley 1437 de 2011, cumple con la exposicion razonada de

que trata el articulo 274 ejusdem.

34. Se ajusta al propdsito unificador que el legisladorimpuso para este mecanismo porque:

Los razonamientos del actor popular, referidos a los apartes de las sentencias
individualizadas en la solicitud - dictadas por las Secciones Quinta, Tercera y Primera del
Consejo de Estado-, que decidieron a favor del actor popular victorioso la pretension de
condenaen costas y agencias en derecho, confrontados con la decisién dictada por la Sala
de Decision 3 del Tribunal Administrativo de Boyaca de no reconocer las agencias en
derecho en el ambito de la mencionada accién constitucional, pone de presente, por lo
menos prima facie, el acogimiento de unatesis jurisprudencial divergente ala sefialada por

las Secciones Quinta?, Tercera® y Primera® del Consejo de Estado.

35. Con base en lo anterior, la solicitud de revision se adecua al supuesto previsto en el
numeral 2 del articulo 273 de la Ley 1437, por cuanto dicha disposicion establece que es
procedente la revisién eventual “Cuando la providencia objeto de la solicitud se oponga en
los mismos términos a que se refiere el numeral anterior a una sentencia de unificacion del

Consejo de Estado o a jurisprudencia reiterada de esta Corporacion”.

36. Es decir, la hipoétesis prevista en el numeral 2 se configura al tenor del numeral 1 del
articulo 273 ibidem, asi: “Cuando la providencia objeto de la solicitud de revision
presente contradicciones o divergencias interpretativas” con respecto “a una sentencia
de unificacion del Consejo de Estado o a la jurisprudencia reiterada de dicha

Corporacion”.

37. De conformidad con los planteamientos esbozados por el solicitante y como el fallo
dictado por el Tribunal de Boyaca acogié una tesis jurisprudencial que en principio se
observa divergente con la adoptada en las sentencias del Consejo de Estado invocadas en
la solicitud de revision eventual, a partir de la cual se interpreta el articulo 38 de la Ley 472
de 1998, en el sentido de que las agencias en derecho no pueden ser reconocidas en el

marco de las acciones populares, cuando el maximo tribunal de lo contencioso

4 Consejo de Estado. Seccidon Quinta, sentencia del 4 de agosto de 2016 con ponencia del magistrado
Alberto Yepes Barreiro. Accidon de tutela No. 11001-03-15-000-2016-00280-01.

5 Consejo de Estado. Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 29 de agosto de 2014 con ponencia de la
magistrada Stella Conto Diaz. Accién popular No. 25000-23-24-000-2011-00032-01

6 Consejo de Estado. Seccién Primera, sentencia del 11 de agosto de 2011 con ponencia de la magistrada
Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Accion popular No. 85001-23-31-000-2010-00131-01 AP,
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administrativo ha reiterado su jurisprudencia en sentido contrario, la Seccion Quinta
accedio a la seleccion de la sentencia para su revision eventual, con el fin de unificar

jurisprudencia en los siguientes puntos de derecho:

38. Alcance interpretativo del articulo 38 de la Ley 472 de 1998 y su armonizacion con las
disposiciones del Codigo General del Proceso en relacién con las costas procesales en el

marco de las acciones populares.

39. Procedencia de la liquidaciéon de agencias en derecho en los procesos donde se

promueve la proteccién de intereses colectivos por via de la accion popular.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1.1 Competencia

40. Con la expedicion del articulo 11 de la Ley 1285 de 20097, que adiciond el articulo 36A
de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administraciéon de Justicia, el legislador creo el

mecanismo de revision eventual en materia de acciones popularesy de grupo.

41. Esta disposicion establecié la competencia del Consejo de Estado para seleccionar su
revision eventual, a peticion de parte o del Ministerio Publico, las sentencias que resuelven
las acciones popularesy de grupo o las demas providencias que determinen lafinalizacion
o el archivo de tales procesos, con el fin de unificar la jurisprudencia y garantizar la

igualdad en la aplicacion de la ley.

42. En consecuencia, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo expidio el Acuerdo
117 de 20108, que adicion6 un paragrafo al articulo 13 del Reglamento del Consejo de
Estado, Acuerdo 58 de 1999, sefialando que corresponde a la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo la competencia para decidir el asunto seleccionado para

revision eventual.

/ Ley 1285 de 2009. Articulo 11. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996, el articulo 36A, que formara
parte del Capitulo Relativo a la organizacién de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el cual tendra el siguiente
texto: Articulo 36A. Del mecanismo de revisién eventual en las acciones populares y de grupo y de la regulacién
de los recursos extraordinarios. En su condicion de Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo, a peticion de
parte o del Ministerio Publico, el Consejo de Estado, a través de sus Secciones, en los asuntos que correspondan a las
acciones populares o de grupo podra seleccionar, para su eventual revision, las sentencias o las demas providenciasque
determinen lafinalizacién o el archivo del respectivo proceso, proferidas porlos Tribunales Administrativos,con el fin de
unificarla jurisprudencia.

8 Acuerdo 117 de 2010. Articulo 1. Adiciénase al articulo 13 del Acuerdo nGmero 58 de 1999, modificado por el
articulo 1o del Acuerdo namero 55 de 2003, por el cual se expidioé el Reglamento Interno del Consejo de Estado, el
siguiente paragrafo: Paragrafo. De la seleccién para su eventual revision de las sentencias o las demés providencias que
determinen la finalizacion o el archivo del proceso en las acciones populares o de grupo, proferidas por los Tribunales
Administrativos en segunda instancia conoceran todas las Secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, sin atender a su especialidad, previo reparto efectuado por el Presidente de la Corporacion.
Seleccionado el asunto para su revisién, la Sala Plena de lo Contencioso decidira sobre lamisma.
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43. Teniendo en cuenta que la Ley 1437 de 2011 creo las Salas Especiales de Decision al
interior del Consejo de Estado y con ello variaron las reglas de competencia para conocer
del mecanismo de revision eventual, la decision del presente asunto corresponde a la Sala
Especial de Decision 27 de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, en tanto estos
asuntos le fueron encomendados por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, con

autorizacion del legislador.

44. Asi lo informan el inciso cuarto del articulo 107° y el articulo 2741° ejusdem: La primera
disposicion, creo las Salas Especiales de Decision, sefialando que son las encargadas de
decidir los procesos sometidos a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo que esta
les encomiende, con excepcidn de los procesos de pérdida de investidura y de nulidad por

inconstitucionalidad.

45. La lectura armonizada de la segunda norma en consonancia con lo previsto por el
articulo 36A de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia y con el articulo 107 de la

Ley 1437 de 2011, se concluye que:

46. Es la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo quien tiene la competencia para

conocer el mecanismo de revisién eventual en el ambito de las acciones populares y de

grupo.

47. La Sala Plena esta facultada para encomendar a las Salas Especiales de Decision el

conocimiento del mecanismo de revisién eventual.

48. La asignacion de la competencia en cabeza de las Salas Especiales de Decisién para
conocery decidir el mecanismo de revision eventual debe estar contenida en el reglamento

de la Corporacion.

49. En coherencia con todo lo anterior, el numeral tercero del articulo 2 del Acuerdo 321 de
201411 de la Sala Plena del Consejo de Estado, establecié que las Salas Especiales de

Decisién decidirdn los procesos que les sean asignados por la Sala Plena de lo

9 Ley 1437 de 2011. Articulo 107.Integracion y composicion. El Consejo de Estado es el Tribunal Supremo de lo
Contencioso Administrativo y Cuerpo Supremo Consultivo del Gobierno.(...) Créanse en el Consejo de Estado las salas
especialesde decision,ademas de lasreguladas en este Cadigo, encargadas de decidir los procesos sometidos ala Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, que esta les encomiende, salvo de los procesos de pérdida de investidura y de
nulidad por inconstitucionalidad. Estas Salas estaran integradas por cuatro (4) Magistrados, uno por cada una de las
secciones que la conforman, con exclusion de la que hubiere conocido del asunto, si fuere el caso. La integracion y
funcionamiento de dichas salas especiales, se hara de conformidad con lo que al respecto establezca el reglamento
interno.

10 Ley 1437 de 2011. Articulo 274.Competencia y tramite. De la revision eventual conocera la seccion que el
reglamento determine segun su especialidad y para su tramite se observaran las siguientesreglas:(...).

11 Acuerdo 321 de 2014. Articulo 2. Las Salas Especiales de Decision decidiran los siguientes asuntos de competencia
de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo: 1. Los recursos extraordinarios de revision interpuestos contra las
sentencias de las Secciones o Subseccionesdel Consejo de Estado. 2. Los recursos extraordinarios de stplica asignados
a las Salas Especiales Transitorias de Decision, creadas por el articulo 3° de la Ley 954 de 2005, mientras estuvo vigente.
3. Los demas procesos que les sean asignados por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. (...) Paragrafo
transitorio. Los asuntos asignados a las Salas Especiales de Decision que a la fecha de entrada en vigencia del presente
Acuerdo estén pendientes de decision por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo o por las Salas Especiales
Transitorias de Decisién, quedaran asignados a la respectiva Sala Especial de Decision a la que pertenezca el
Ponente.
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Contencioso Administrativo, y posteriormente en el articulo primero del Acuerdo 078 del 24
de abril de 20182 ordené que las revisiones eventuales en materia de acciones populares
y de grupo, que a la fecha de entrada en vigencia del acuerdo estuvieran pendientes de
decision por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, quedarian asignadas a la

respectiva Sala Especial de Decision ala que pertenece el ponente.

50. Como el mecanismo de revision que ocupa a la Sala fue seleccionado porla Seccién
Quinta mediante auto del 24 de enero de 2019, es decir, en vigencia del Acuerdo 078 de
2018, su conocimiento corresponde a la Sala Especial de Decision 27, conforme lo prevén
el articulo 36A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 11 de la Ley 1285 de 2009,
los articulos 107 y 274 de la Ley 1437 de 2011 y los Acuerdos 117 de 2010, 321 de 2014 y
078 de 2018 expedidos por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado.

2.1 Finalidad del mecanismo de revision eventual y la causal de seleccién

51. Como lo prevé el articulo 272 del CPACA, la finalidad de la revision eventual
establecida en el articulo 36A de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de Administracion de
Justicia, adicionado por articulo 11 de la Ley 1285 de 2009, es la de unificar la
jurisprudencia en tratdndose de los procesos promovidos para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos y la reparaciéon de dafios causados a un grupo y, en
consecuencia, lograr la aplicacion de la ley en condiciones iguales frente a la misma

situacion facticay juridica.

52. Conforme con dichafinalidad, los numerales 1y 2 del articulo 273 del CPACA sefialan
los eventos que se erigen como supuestos procesales de procedencia de este medio de

control.

53. El primero de ellos se configura cuando la providencia objeto de la solicitud de revision
presente contradicciones o divergencias interpretativas, sobre el alcance de la ley aplicada

entre tribunales.

54. El segundo, cuando la providencia objeto de la solicitud se oponga en los mismos
términos a que se refiere el numeral anterior a una sentencia de unificacién del Consejo de

Estado o a jurisprudenciareiterada de esta Corporacion.

55. Como el legislador disefié el texto normativo supeditando la configuracion de la

segunda causal a los mismos términos de la primera, es imperativo efectuar una

12 Acuerdo 078 de 2018. Articulo 1. Adiciénase al articulo 2° del Acuerdo 321 de 2014 con un numeral 4, el cual
guedara asi: “4. Las revisiones eventuales en materia de acciones populares y de grupo que a la fecha de entrada en
vigencia del presente acuerdo estén pendientes de decision por la Sala Plenade lo Contencioso Administrativo, las cuales
guedaran asignadas a la respectiva Sala Especial de Decision a la que pertenezca el ponente, en los términos de este
acuerdo.
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integracion de ambas disposiciones, a fin de lograr el adecuado entendimiento del evento
propuesto en el numeral 2 del articulo 273 ejusdem.

56. Bajo esta linea y haciendo la integracion armonizada de los dos textos normativos -
numeral 1y 2 del articulo 273 ibidem-, en cuanto a la segunda causal establecida para que
proceda el mecanismo de revisién eventual, la norma completa se lee de la siguiente

manera.

“La revision eventual procedera, a peticion de parte o del Ministerio Publico, contra las
sentencias o providencias que determinen la finalizacion o archivo de los procesos promovidos
para la protecciéon de los derechos e intereses colectivos y la reparaciéon de dafios causados a
un grupo, proferidas por los Tribunales Administrativos, que no sean susceptibles del recurso de

apelacion ante el Consejo de Estado, en los siguientes casos:”(...)

(-..) 2. Cuando la providencia presente contradicciones o divergencias interpretativas sobre el
alcance de la ley aplicada, en oposicién a una sentencia de unificaciéon del Consejo de Estado o

a jurisprudencia reiterada de esta Corporacién.

57. En esta linea, como la finalidad Gltima de la revision eventual prevista en el articulo 273
del CPACA es lograr que se apliquen las mismas directrices en casos que compartan
iguales supuestos facticos y juridicos, el mecanismo procede, conforme a la causal 2 de la
disposicion, cuando la providencia cuya revision se pretende, difiere del alcance
interpretativo que el Consejo de Estado le ha dado a un punto de derecho, siempre que
este haya sido fijado en una sentencia de unificacién o en la jurisprudencia reiterada de la
misma Corporacion, pues, se repite, lo que interesa a este mecanismo es lograr la igualdad

material en la solucién de los casos.

3.1 Problemas juridicos

59. De acuerdo con el objeto de la solicitud de revision y con el auto que selecciond la
sentencia dictada el 16 de agosto de 2018, el objeto del pronunciamiento se circunscribe a

determinar:

60. Si el Tribunal Administrativo de Boyaca desconocio la jurisprudencia reiterada por el
Consejo de Estado en materia de reconocimiento de costas procesales en las acciones
populares, al sefalar que en esta clase de procesos hay lugar a reconocerlas respecto de
los costos, gastos y honorarios de auxiliares de la justicia, pero no en relacion con las
agencias en derecho, porque el articulo 38 de la Ley 472 de 1998 no las prevé.

61. Si hay lugar o no a unificar la jurisprudencia de la Corporacion, en cuanto al
alcance interpretativo del articulo 38 de la Ley 472 de 1998 y su armonizacion con las
disposiciones del Cédigo General del Proceso, a efectos de determinar si en las acciones

populares hay lugar o no al reconocimiento de las agencias en derecho.
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62. Para resolver los problemas juridicos sefialados, se estudiaran los siguientes temas: i)
El concepto, naturalezay finalidad de las acciones populares ii) El concepto, composicion y
configuracién de las costas procesalesiiii) Las costas procesales en las acciones populares
iv) La jurisprudencia del Consejo de Estado que el actor invoca como reiterada y
desconocida por el Tribunal Administrativo de Boyacé v) El caso concreto y la unificacion

de jurisprudencia.

4.1 Accion popular —concepto, naturalezay finalidad-

63. La accion popular esta prevista en el articulo 88 de la Constitucién para la defensa de
los derechos e intereses colectivos. Como tal, constituye una manifestacién del derecho
fundamental que todo ciudadano tiene a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico, consagrado en el articulo 40 ibidem, razén por la cual en el numeral 6°
del mencionado precepto se consagro la posibilidad de interponer acciones publicas en

defensade la Constitucionylaley.

64. Bajo dicha optica, la Constitucion dispuso de mecanismos para la proteccion, entre
otros, de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, espacio, la
seguridad, la salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdmica y otros de similar naturaleza, tal como lo consigna en el articulo 88 superior, a

través de las llamadas acciones popularesy de grupo.

65. En desarrollo de dicho mandato constitucional se dictd la Ley 472 de 1998, que regul6
su ejercicio acogiendo reglas especiales de procedimiento en cuanto a la procedencia,
caducidad, legitimacion, jurisdiccion, competenciay en general de todos aquellos aspectos

relativos a su tramitel3,

66. Por su parte, el articulo 214 de la Ley 472 de 1998 concibe la accién popular como un
medio procesal para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, que se ejerce
para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o el
agravio sobre tales derechos, o para restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere

posible, es decir, tiene fines preventivos, suspensivos o restaurativos.

67. Acorde con la jurisprudencia constitucional, la accion popular «es un derecho politico,
constitucional y fundamental, basado en los principios de autogobierno democratico, libertad individual y
solidaridad, que tiene como proposito principal asegurar el goce efectivo de los derechos e intereses

colectivos»15,

13 En los aspectos que esta normativa no reguld, el articulo 44 sefialé que se aplicarian las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Civil y del Cédigo Contencioso Administrativo dependiendo de la jurisdiccion que le corresponda, mientras
no se opusieran alanaturalezay a la finalidad de tales acciones

14

15 Corte Constitucional, sentencia C-630 de 2011, agosto 24 de 2011, MP. Maria Victoria Calle Correa.
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68. Conforme con la naturaleza de derecho politico, constitucional y fundamental concedido
a la accion popular y con las finalidades que le son inherentes, la Corte Constitucional
reconoce que su especificidad y particularidad, justifica que el mecanismo cuente con una
regulacion propiay distinta de la que rige otras acciones constitucionales?é, contenidaen la
Ley 472 de 1998.

69. En desarrollo del articulo 88 constitucional y bajo este principio de especialidad, el
legislador plasmo la aplicacion del principio constitucional de igualdad en la proteccion de

los derechos colectivos, porque:

70. Previé un Gnico ordenamiento regente, aplicable a los procesos de acciones populares
con independencia de que la proteccidon se reclame de una autoridad publica o de los

particulares!’,

71. Aunque fij6 el conocimiento de las primeras en cabeza de la jurisdiccion contencioso
administrativa, y para las segundas asigné la competencia a la jurisdiccion ordinarial®, sélo
autorizé la aplicacion de las disposiciones del procedimiento administrativo y del
procedimiento civil, en los aspectos no regulados y siempre que no se opongan a la

naturalezay finalidad de las acciones populares?®.

5.1 Costas procesales —concepto, composicién y configuracién-

72. Las costas procesales son aquella erogacion econdmica que debe asumir la parte que
resulte vencida en un proceso judicial, que se compone de las i) expensas y las ii)

agencias en derecho.

73. Las primeras responden a los gastos necesarios para tramitar el proceso, tales como
son el valor de copias, publicaciones, impuestos de timbre, honorarios de peritos, honorarios
de auxiliares de la justicia, gastos de desplazamiento por diligencias fuera del despacho

judicial, gasto de traslado de testigos, por citar algunos ejemplos.

74. Las segundas -agencias de derecho-, obedecen ala suma que el juez debe ordenar en

beneficio de la parte favorecida con la condena en costas, para reconocerle los costos

16 Corte Constitucional. Sentencia C-377 de 2002, MP. Clara Inés Vargas Hernandez, citada en la sentencia C-630 de
2011y Corte Constitucional, Sentencia C-459 de 2004, MP. Jaime Araujo Renteria, citada en el mismo proveido referido.
17 Ley 472 de 1998. Articulo 9. Procedencia de las acciones populares. Las acciones populares proceden contra toda
accionu omision de las autoridades publicas o de los particulares, que hayan violado o amenacenviolarlos derechos e
intereses colectivos.

18 Ley 472 de 1998. Articulo 15. Jurisdiccion. La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conocera de los procesos
gue se susciten con ocasién del ejercicio de las Acciones Populares originadas en actos, acciones u omisiones de |l as
entidades publicas y de las personas privadas que desempefien funciones administrativas, de conformidad con lo
dispuesto en las disposiciones vigentes sobre la materia. En los demas casos, conocera la jurisdiccion ordinaria civil.
YLey 472 de 1998. Articulo 44. Aspectos no regulados. En los procesos por acciones populares se aplicaran las
disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil y del Codigo Contencioso Administrativo dependiendo de lajurisdicciéon
que le corresponda, en los aspectos no regulados en la presente ley, mientras no se opongan alanaturalezay la finalidad
de talesacciones.
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afrontados por la representacion de un abogado o, si actué en nombre propio, como

contraprestacién por el tiempo y esfuerzo dedicados ala causa.

75. De ahi que, por ejemplo, no hay lugar al reconocimiento de las agencias en derecho en
los eventos en que resulta vencedor quien no concurre al proceso por apoderado o litigando
en causa propia, como seria el caso de la representacién por un curador ad litem, sin
perjuicio de la condena en costas a cargo del perdedor, que debe incluir las expensas,
dentro de la cuales, como se advirtid, estan los honorarios que correspondan a los auxiliares

de lajusticia.

76. Las costas, tanto en su componente de expensas como de agencias en derecho, son
filadas por el juez de conocimiento bajo los criterios establecidos en la ley, por tanto, no
obedecen al arbitrio o discrecionalidad de los sujetos procesales ni tampoco al capricho del
fallador.

77. Por el contrario, como el reconocimiento de las costas es un derecho subjetivo, dado el
claro caracter indemnizatorio y retributivo que tienen, en ningun caso puede ser fuente de
enriquecimiento sin causa, razéon por la cual, su condena, es el resultado de aplicar, por
parte del juez, los parametros previamente fijados por el legislador, a efectos de establecer
si hay lugar o no a su reconocimiento, con el fin de compensar el esfuerzo realizado y la

afectacion patrimonial que le implicé la causa a quien resulto victorioso.

78. Por esta misma razon, la condena en costas, opera de m