INCIDENTE DE DESACATO - 2ª INSTANCIA
RADICACIÓN:6600131090042011000007-03
 ACCIONANTE:   MARISOL GÒMEZ RESTREPO   
DECRETA NULIDAD 
AUTO N° 019

El siguiente es el documento presentado por el Magistrado Ponente que sirvió de base para proferir la providencia dentro del presente proceso.  El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en la respectiva Secretaría.

ACCIÓN DE TUTELA / INCIDENTE DE DESACATO / SANCIÓN

INCIDENTE DE DESACATO – Requisitos para sancionar.

… Es de recordar que, para efectos de una sanción por incumplimiento a un fallo de tutela, es estrictamente necesario que durante el incidente de desacato se sepa quién es la persona encargada de su acatamiento, los motivos por los cuáles no lo ha hecho, y, además, quién es el superior de esa persona, para de esa manera poder efectuar lo dispuesto en el citado artículo 27 del Decreto 2591. De no ser así, muy seguramente se vulnerará el derecho fundamental al debido proceso del que son titulares todas las personas en Colombia, según lo dispuesto por el artículo 29 CN.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE PEREIRA
SALA nº 2 de decisión PENAL

Magistrado Ponente

CARLOS ALBERTO PAZ ZÚÑIGA

Pereira, veinte (20) de marzo de dos mil veinticinco (2025)

Acta de Aprobación 323
Hora: 1:30 p.m.

Radicación: 660013109004201100000703
1.- VISTOS  
Debe pronunciarse la Sala en sede de consulta frente a la decisión proferida por el Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Pereira (Rda.), mediante la cual sancionó a la Gerente Regional de la NUEVA EPS -MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, al Vicepresidente de Salud -ALBERTO HERNÁN GUERRERO JACOME- y al agente interventor -BERNANRDO ARMANDO CAMACHO RODRÍGUEZ-, por no atender el cumplimiento del fallo de tutela proferido a favor de la señora MARISOL GÓMEZ RESTREPO. 
2.- ANTECEDENTES 
2.1.- En febrero 03 de 2011, el juzgado reconoció a favor de la señora MARISOL GÓMEZ RESTREPO el tratamiento integral, y le ordenó a la NUEVA EPS brindar los servicios que requiera la accionante y que se relacionen con su enfermedad insuficiencia renal crónica. Además, le ordenó a la EPS cubrir los gastos de desplazamiento, manutención y alojamiento a la ciudad de Medellín (Antioquia), Hospital San Vicente de Paúl, donde le realizarían el trasplante de riñón. 
2.2.- En febrero 24 de 2025 la señora MARISOL GÓMEZ informó al juzgado que la entidad accionada no estaba cumpliendo con la orden de la sentencia, toda vez que llevaba 11 meses sin la aplicación del medicamento “DENOSUMAB”, la cual debe ser cada seis meses, ni se la habían suministrado los demás medicamentos prescritos para el manejo de las múltiples patologías que se derivaron del trasplante renal que se le practicó. Indicó que pese a las autorizaciones administrativas no había sido posible que el prestador materializara la entrega de medicamentos.
2.3.- Ante tal solicitud, en febrero 25 el juzgado requirió a la Gerente Regional Eje Cafetero de la NUEVA EPS -MARÍA LORENA SERNAA MONTOYA-, a su presidente -ALDO ENRIQUE CADENA ROJAS- y al actual agente interventor -BERNARDO ARMANDO CAMACHO-, para que procedieran a acatar la sentencia de tutela y, además, rindieran el informe para explicar las razones por las que no se había cumplido el fallo.
2.4.- Dado el silencio de la entidad, en marzo 03 el despacho reiteró el requerimiento a los mencionados funcionarios, sin obtener respuesta alguna. 
2.5.- En providencia de marzo 06 de 2025, el juzgado dio apertura al incidente de desacato contra los mencionados funcionarios de la NUEVA EPS, otorgándoseles el plazo de tres (03) días para ejercicio de defensa y contradicción. Al respecto, ninguna manifestación se hizo por parte de los vinculados.
2.6.- Mediante auto de marzo 12 de 2025, el despacho sancionó por desacato a la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS, y al agente interventor de la misma entidad como su superior, con dos (02) días de arresto y multa de dos (02) salarios mínimos mensuales vigentes, para cada uno.

3.- Para resolver, se CONSIDERA 
Existe competencia funcional para desatar el grado de consulta surtido sobre la providencia proferida dentro del incidente de desacato que adelantó el Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Pereira (Rda.).
De la información arrimada al dosier se percibe que la EPS accionada no está dando cumplimiento al fallo de tutela, lo que motivó a la señora MARISOL GÓMEZ a solicitar la iniciación del incidente de desacato con el fin de lograr que por parte de la entidad se garantice el suministro de los medicamentos prescritos para el manejo de las múltiples patologías que surgieron a partir del trasplante renal realizado con ocasión al amparo de tutela establecido en la sentencia de febrero 03 de 2011.
Es de recordar que, para efectos de una sanción por incumplimiento a un fallo de tutela, es estrictamente necesario que durante el incidente de desacato se sepa quién es la persona encargada de su acatamiento, los motivos por los cuáles no lo ha hecho, y, además, quién es el superior de esa persona, para de esa manera poder efectuar lo dispuesto en el citado artículo 27 del Decreto 2591. De no ser así, muy seguramente se vulnerará el derecho fundamental al debido proceso del que son titulares todas las personas en Colombia, según lo dispuesto por el artículo 29 CN.
En el caso concreto, aprecia la Corporación que para adoptar la decisión objeto de esta consulta, el juzgado enteró a quien en otrora fuera reconocida como la obligada de observar lo dispuesto en los fallos de tutela relativos a servicios de Salud de la NUEVA EPS S.A., esto es, a la Gerente Regional del Eje Cafetero -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y como su superior jerárquico al agente interventor y representante legal de la entidad -Dr. BERNARDO ARMANDO CAMACHO RODRÍGUEZ-, a quienes inquirió para que acatasen el mandato judicial. En contra de los mencionados funcionarios igualmente se dio apertura al incidente de desacato.
Sin embargo, dejó de verificar el despacho que, para el momento en que se inició la actuación incidental, la entidad ya contaba con una nueva estructura organizacional, según se observa en el Certificado de Existencia y Representación Legal
, documento en el que se verifica que en febrero 18 de 2025 se registró el acto privado de nombramiento -que data de febrero 17- por parte del interventor al señor LUIS FERNANDO BERNAL JARAMILLO como REPRESENTANTE LEGAL PARA ASUNTOS JUDICIALES Y DE TUTELA, quien tiene entre sus funciones, no solo la representación de la entidad en los procesos judiciales ordinarios y constitucionales, sino también el “dar cumplimiento a las sentencias e incidentes de desacato”.
Es decir, a la hora de ahora, las Gerencias Regionales no tienen capacidad legal para atender los fallos de tutela, como es lo que aquí se exige, dado que tal misionalidad se delegó de manera puntual al representante legal para asuntos judiciales y de tutela. 
Así, se tiene que para el momento en que se hizo el primer requerimiento por parte del juzgado -febrero 25 de 2024-, la Gerente Regional Eje Cafetero de la NUEVA EPS ya no tenía las competencias para atender el mandato judicial, por lo que no había lugar a atribuirle responsabilidad en el asunto ya que carecía de legitimación en la causa.

En igual sentido, al no ser posible sostener el reproche a la Gerencia Regional, la sanción dirigida al superior jerárquico quedó sin un fundamento, en la medida que el actuar exigible al agente interventor en esta oportunidad se concentró en la obligación de corregir el comportamiento omisivo de la gerente regional, y su relevo misional deja sin sentido cualquier medida que recabe en esa exigencia; ello, sin perjuicio de las responsabilidades que se llegaren a identificar frente a las actuaciones del ahora representante legal para asuntos judiciales y de tutela.
Por tanto, hay lugar a declarar la nulidad de lo actuado a partir incluso del requerimiento de febrero 25 de 2025, con miras a lograr que la actuación se ajuste a los lineamientos legales, esto es, que se vincule al funcionario con competencia para atender el fallo constitucional y a su superior jerárquico a quien corresponde adoptar las medidas necesarias para que el responsable cumpla la orden judicial.

4.- decisión
De conformidad con lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sala Nº 2 de Decisión Penal, 

RESUELVE
PRIMERO: SE DECRETA LA NULIDAD de lo actuado en el presente incidente de desacato, a partir incluso del requerimiento previo de febrero 25 de 2025, dirigido a la Gerencia Regional Eje Cafetero y al agente interventor de la NUEVA EPS, para que el trámite se ajuste a los lineamientos del Decreto 2591/91.

SEGUNDO: Remítanse de inmediato las diligencias al juzgado de origen para lo pertinente.

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

CARLOS ALBERTO PAZ ZÚÑIGA 
Magistrado 

Con firma electrónica al final del documento

JULIÁN RIVERA LOAIZA

Magistrado 

Con firma electrónica al final del documento

MANUEL YARZAGARAY BANDERA

Magistrado 

EN AUSENCIA JUSTIFICADA
� Visible en “C02Consulta(3)”, documento “CertificadoERepNuevaEps.pdf”.
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