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El siguiente es el documento presentado por el Magistrado Ponente que sirvió de base para proferir la providencia dentro del presente proceso.  El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en la respectiva Secretaría.

ACCIÓN DE TUTELA / CONFLICTO DE COMPETENCIA / FACTOR TERRITORIAL
COMPETENCIA EN TUTELA – Aplicación del factor territorial.

… De la revisión del expediente se evidencia que concurren elementos para determinar que, de los municipios comprometidos en el conflicto, solo en el de Dosquebradas se pueden radicar la producción de los efectos de la supuesta vulneración de derechos constitucionales que se denuncia.

Nótese que de la lectura de la demanda se advierte que su promotor ubica el agravio de garantías fundamentales en el mantenimiento de una prenda sobre un vehículo que considera de su propiedad, de ahí que aquel factor se pueda fijar, entre otras localidades, en el domicilio del interesado, al materializarse  allí los efectos de la lesión denunciada.

Y como aquí ese domicilio se identificó expresamente en la ciudad de Dosquebradas, se advierte que esa municipalidad es uno de los sitios en los cuales se puede tramitar la tutela.
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AT1-0018-2025
Asunto

: Conflicto de competencia 


Tipo de proceso
: Acción de tutela
Demandante
: Orlando Hincapié Villegas
Demandados
: Banco de Occidente S.A.
Radicación
: 66170-40-03-004-2025-00616-01 (5569)
Temas


: Competencia por factor territorial
Mag. sustanciador
: Carlos Mauricio García Barajas
Veintidós (22) de mayo de dos mil veinticinco (2025).
ASUNTO
Corresponde a esta Corporación decidir el conflicto suscitado respecto del conocimiento del trámite constitucional de la referencia.
ANTECEDENTES
1. El señor Orlando Hincapié Villegas promovió tutela contra el Banco de Occidente S.A. por cuenta de la determinación de mantener vigente una garantía mobiliaria sobre vehículo, pese a la solicitud formulada para aclarar la situación que dio origen a la misma
.
2. La actuación correspondió inicialmente al Juzgado Séptimo Civil Municipal de Pereira que se declaró con falta de competencia territorial para tramitarla, en aplicación de la regla según el cual fija ese factor de conocimiento en el lugar donde ocurriere la amenaza o la violación, localidad que se debe asociar en este caso en el domicilio del accionante que es Dosquebradas, tal como se describió en la demanda. 
Agregó que si bien concurren factores adicionales que podrían determinar la competencia en despachos de otros municipios, ninguno de ellos determina la ciudad de Pereira como aquel lugar, ya que el domicilio de la entidad accionada se radica en Cali, mientras que el vehículo objeto de la prenda está adscrito a la Secretaría de Movilidad de Manizales
.
3. El Juzgado Cuarto Civil Municipal de Dosquebradas tampoco asumió el trámite del asunto y planteó el correspondiente conflicto negativo de competencia, al estimar que en virtud del ordenamiento jurídico el interesado puede elegir a prevención el lugar en que será conocido su queja constitucional, elemento preponderante a la hora de definir la competencia cuando existan varios criterios para definir el factor territorial.
Luego como en este caso, el demandante, en uso de dicha facultad, dirigió el amparo ante los jueces del municipio de Pereira, allí se debe desatar el asunto, máxime que, contrario al argumento planteado por aquel despacho, la entidad demandada sí cuenta con agencias en esa ciudad
.
CONSIDERACIONES
1. Al tenor de los artículos 18 de la Ley 270 de 1996 y el 139 del C.G.P., corresponde, como problema jurídico, a esta Sala Civil Familia la resolución del conflicto de competencia descrito, por tener el carácter de superior funcional común de las autoridades entre las cuales se suscitó la colisión (juzgados civiles municipales del mismo Distrito, pero de diferentes circuitos).
2. La Colegiatura, para decirlo de una vez, se inclina hacia la postura asumida por el Juzgado Séptimo Civil Municipal de Pereira, por las siguientes razones.

2.1. Prescribe el artículo 37 del Decreto 2591 de 1991 que: “Son competentes para conocer de la acción de tutela, a prevención, los jueces o tribunales con jurisdicción en el lugar donde ocurriere la violación o la amenaza que motivaren la presentación de la solicitud”.
A su turno, el artículo 1 del Decreto 333 de 2021, que modifica el artículo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, establece que para los efectos previstos en el artículo 37 del Decreto 2591 de 1991, conocerán de la acción de tutela, a prevención, los jueces con jurisdicción donde ocurriere la violación o la amenaza que motivare la presentación de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las reglas que allá se enuncian. 

2.2. De la revisión del expediente se evidencia que concurren elementos para determinar que, de los municipios comprometidos en el conflicto, solo en el de Dosquebradas se pueden radicar la producción de los efectos de la supuesta vulneración de derechos constitucionales que se denuncia.

Nótese que de la lectura de la demanda se advierte que su promotor ubica el agravio de garantías fundamentales en el mantenimiento de una prenda sobre un vehículo que considera de su propiedad, de ahí que aquel factor se pueda fijar, entre otras localidades, en el domicilio del interesado, al materializarse  allí los efectos de la lesión denunciada.
Y como aquí ese domicilio se identificó expresamente en la ciudad de Dosquebradas
, se advierte que esa municipalidad es uno de los sitios en los cuales se puede tramitar la tutela.
Ahora, es cierto que en Pereira el Banco accionado tiene agencias; sin embargo, el escrito donde se radica la vulneración de derechos fundamentales no fue originado o no guarda relación con esas agencias. Por el contrario, de su texto se infiere que fue producido desde la ciudad de Bogotá
, no en alguna de las agencias de Pereira.

En consecuencia, no hay fundamentos claros para relacionar la ciudad de Pereira con los factores territoriales anunciados (lugar donde se produce la vulneración de derechos fundamentales o sus efectos), sin que la sola voluntad del actor para que sean los jueces de ese último municipio los que deban tramitar la tutela, justifique desconocer aquellas reglas de competencia territorial, tal como lo ha considerado la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia en casos de similar naturaleza. Al respecto se ha expresado:
"En el caso que ocupa la atención de la Corte, se advierte que el accionante presentó la acción de tutela ante los jueces de Bogotá, no obstante, según obra en las pruebas y en las manifestaciones del demandante, los hechos censurados y sus efectos ocurren en Ciénaga, Magdalena. Ciertamente, se evidencia que la encargada de continuar con el trámite administrativo reprochado es la Dirección Territorial del Magdalena del Ministerio del Trabajo.”

4. Sin ser necesarias más consideraciones, se concluye que de la demanda debe conocer el Juzgado Cuarto Civil Municipal de Dosquebradas, despacho al que, en consecuencia, se ordenará la remisión correspondiente para que adelante el trámite sin más demoras.
En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE
PRIMERO: Dirimir el conflicto suscitado entre el Juzgado Cuarto Civil Municipal de Dosquebradas y el Juzgado Séptimo Civil Municipal de Pereira, atribuyendo el conocimiento del asunto al primero de los mencionados.    
SEGUNDO: Comuníquese está decisión al aludido Juzgado Séptimo Civil Municipal.
TERCERO: Remítase el asunto al Juzgado Cuarto Civil Municipal de Dosquebradas, para que continúe con el conocimiento según lo decidido, sin más demoras. 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE
CARLOS MAURICIO GARCÍA BARAJAS
Magistrado.
� Archivo 04 del cuaderno de primera instancia


� Archivo 03 del cuaderno de primera instancia


� Archivo 08 del cuaderno de primera instancia


� “Yo, ORLANDO HINCAPIE (sic) VILLEGAS identificado con cédula de ciudadanía No. 10.099.514 domiciliado en la ciudad de DOSQUEBRADAS actuando en nombre propio (...)”


� Folio 01 del archivo 05 del cuaderno de primera instancia


� Sala de Casación Civil ATC2267-2024






