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Cordial saludo:

ALEGATOS DE CONCLUSION ...

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL.

E: S. D.

ASUNTO: Radicacion Alegatos de Conclusion.

PROCESO: Ordinario Laboral.

RADICADO: 8500-131-05001-2019-00091-01.
DEMANDANTE: MARIA MAGDALENA PENUELA PINTO.

DEMANDADO: COLPENSIONES.

Descartar todos
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Obrando en mi condicion de apoderada externa de la entidad Colpensiones, me permito allegar memorial de
alegatos de conclusion ante su despacho, con el fin que sea incorporado ai expediente para su juicio y fines

pertinentes.

Anexos: Memorial de Alegatos de Conclusion

» Solicito amablemente se me acuse recibido del correo, ya que se debe enviar soporte a la entidad.

Atentamente,

Laura Cristina Pinto Morales

Abogada - Externa Colpensiones.
Soluciones Juridicas de la Costa S.A.S.

X

AUDIENCIA DR JAG L. 90... Hace 25 min
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meeege SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.AS. N

SENORES:
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO DE YOPAL.
E. S D.

Asunto: ALEGATOS DE CONCLUSION - PROCESO ORDINARIO LABORAL.
Proceso: 85001310500120190009101.

Demandante: MARIA MAGDALENA PENUELA PINTO C.C. 41.747.072
Demandado:  ADMINISTRADORA  COLOMBIANA  DE  PENSIONES -
COLPENSIONES.

LAURA CRISTINA PINTO MORALES, abogada en ejercicio, identificada con
cedula de ciudadania No 1.055.227.948 de Pesca, Tarjeta profesional No.
305.497 del Concejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada
sustituta del Doctor CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA abogado en ejercicio,
identificado con cedula de ciudadania N° 84.104.546 de San Juan del Cesar
y portador de la tarjeta profesional N° 107.775 del CS de la J, actuando
como representante legal de la firma SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA
SAS, de acuerdo a escritura plblica otorgada a la firma que representa por
parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES,
y estando dentro del término de la oportunidad procesal me permito
presentar ALEGATOS DE CONCLUSION, dentro del proceso de la referencia
instaurado contra mi representada.

ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA

Como primera medida es de aclarar que mi representada LA
ADMINISTRADORA DE PENSIONES - COLPENSIONES, no es la causa principal
de controversia que se esta llevando acabo, toda vez que se ha obrado de
buena fe y conforme a la Jurisprudencia y la Ley, ademas el HONORABLE
TRIBUNAL debe saber que en ningln caso hasta ahora llevado ante
Colpensiones ha trasladado a la parte peticionaria ya que es deber del
fondo privado hacerlo, acd no se nos pueden condenar por igual que a los
fondos privados pues no tenemos la misma carga de la prueba vy
COLPENSIONES siempre ha obrado de acuerdo a la Ley 100 de 1993.

MOVIL: 321-434-9111 - CORREO ELECTRONICO: laurapintomorales@gmail.com
DIRECCION: CALLE 23 # 72 — 28 APTO 404 - YOPAL CASANARE.
Colpensiones: Carrera 10 No. 72 - 33 Torre B Piso 11 Bogotd Cundinamarca.
Correo de notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
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De acuerdo al Articulo 2 de la Ley 797 de 2003, el cual modifié el literal
E del Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, “Después de un (1) afio de la
vigencia de la presente Ley, el afiliado no podra trasladarse de régimen
cuando le faltaren diez (10) afios o menos para cumplir la edad para tener
derecho a la pensién de vejez”. Esto en aras de dejar explicado por qué
COLPENSIONES no ha accedido al traslado de régimen como lo solicito la
demandante.

Ahora la demandante de forma voluntaria firmo la afiliacion para poder
pasarse al fondo privado, sujeto que a COLPENSIONES REALMENTE SE LE
SALE DE LAS MANOS, pues al firmar se estaba obligando con este fondo
privado y por consecuencia COLPENSIONES la desafilio de esta misma. En
cuanto a las pretensiones si nos oponemos en la contestacién de demanda
pues ejercemos nuestro derecho defensa y nos basamos en lo que
jurisprudencialmente esta en la ley y acatamos como tal las normas.

La aca demandante hubiera podido ejercer ese traslado si hubiera reunido
los requisitos que trata:

La ley 100 de 1993, en su articulo 36 establecié lo siguiente:

‘La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o
el numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez
de las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema
tengan treinta y cinco (35) o mds arfos de edad si son mujeres o
cuarenta (40) o mds arios de edad si son hombres, o quince (15) o
mds anos de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de
vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley’.

En otras palabras, los beneficiarios del Régimen de Transicion tienen la
libertad para escoger el Régimen pensional al que se desean afiliar y también
poseen la facultad de trasladarse entre ellos, pero la escogencia del régimen
de ahorro individual o el traslado que hagan al mismo trae para ellos una
consecuencia: la perdida de la proteccién del Régimen de Transiciéon. En
este sentido, estas personas, para pensionarse, deberan cumplir
necesariamente con los requisitos de la Ley 100 de 1993, segln el Régimen
Pensional que elijan y no podrdn hacerlo de acuerdo con las normas

MOVIL: 321-434-9111 — CORREO ELECTRONICO: laurapintomorales@gmail.com
DIRECCION: CALLE 23 # 72 - 28 APTO 404 — YOPAL CASANARE.
Colpensiones: Carrera 10 No. 72 - 33 Torre B Piso 11 Bogota Cundinamarca.
Correo de notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
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anteriores, aunque les resulten mas favorables.
En la Sentencia Unificada SU 062 de 2010 que indica:

e Tener (15) afios de servicios cotizados para la pension de vejez, a la
fecha de entrada en Vigencia del Sistema General de Pensiones, 6sea
al 1 de abril de 1994, o a la fecha en que haya entrado en vigencia
el Sistema General de Pensiones en el respectivo nivel territorial si es
del caso.

e Que se traslade al ISS todos los aportes pensionales que haya
acumulado en su cuenta de ahorros individual.

e Que el ahorro efectuado en el Régimen de Ahorro Individual, incluidos
sus rendimientos y el valor correspondiente del fondo de garantia de
pension minima del referido régimen, no sea inferior al monto total
que habria obtenido en caso que hubiere permanecido en el Régimen
de Prima Media.

Por otra parte, para retornar al Régimen de Prima Media administrado por
COLPENSIONES, el demandante debera cumplir con los requisitos sefialados
en la ley como los requisitos exigidos en el Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, las cuales ya se hizo referencia, situacién que en el presente
caso no se evidencia.

El traslado del régimen pensional de prima media al de ahorro individual de
los fondos privados, la tesis que se declare la nulidad o la ineficacia de la
afiliacion por falta de cumplir con el deber de informacién por las AFP,
opera solo para las personas beneficiarias del régimen de transicién
pensional del articulo 36 de la ley 100 de 1993, ha sido acogida en las
sentencias C-789 de 2008 y SU-130 de 2013 de la Corte Constitucional, y
por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral en la sentencia
SL37174 de 2010 y SL46380 de 2015, ademas dentro del proceso no existe
pruebas que lleve a concluir que hubiese error en el consentimiento al
momento de afiliarse al fondo privado.

Frente al tema de costas quiero solicitar amablemente al HONORABLE
TRIBUNAL, sea estudiado este tema en especifico ya que si bien es cierto
somos una entidad estatal y por el principio de sostenibilidad financiera,
requerimos seamos exonerados tanto de primera instancia como de segunda
instancia, pues aunque colpensiones no participo en este tipo de afiliaciones
a fondos privados ni tuvo nada que ver para que la gente se cambiara de
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fondo, lo cierto es que estamos en buen derecho y obrando d®& buena fe,
pues no es deber de nosotros realizar este cambio si no que es deber del
fondo privado poder pasar todos los rendimientos financieros de la cuenta
del aca demandante para que Colpensiones lo pueda obtener como afiliado
nuevamente, hecho que no se ha llevado acabo hasta el momento y por
€so nos vemos inmersos en este tipo de demandas, y si es cierto que no
tenemos las misma carga de la prueba como si lo tienen los fondos privados
de los cuales son los vencidos y no nosotros como entidad puablica, asi que
de manera respetuosa solicito se nos exonere de costas en este proceso.

Atentamente,

-
e Moraies,
LAURA CRISTINA PINTO MORALES

C.C. 1.055.227.948 de Pesca
T.P. 305.497 del CS. de la J.
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Para: ANDRES SIERRA AMAZO <asierraamazo1@gmail.com>

DOCTOR
ANDRES SIERRA AMAZO

BUENAS TARDES,

ACUSO RECIBIDO

ATENTAMENTE

CESAR ARMANDO RAMIREZ LOPEZ
SECR.ETARIO
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ALEGATOS MARIA PENUELA....
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Sefiores Magistrados
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL
M.P. Dr. Jairo Humberto Gonzalez

cretaria Tobun
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E. S. D.
Asunto: Alegatos de conclusion
Proceso: Ordinario laboral No 2019-0091
Demandante: - Maria Magdalena Pefiuela Pinto
Demandado: Colpensiones y Porvenir

Actuando en mi condicién de apoderado judicial de la parte demandante, me permito presentar ante
su despacho los alegatos de conclusion para que sean tenidos en cuenta al momento de proferir

fallo de segunda instancia.

Lo anterior para su conacimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

ANDRES SIERRA AMAZO

C. C. No. 86.040.512 de Villavicencio
T. P. No. 103.576 del C. S. de la J.

X
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Sefiores Magistrados
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL
M.P. Dr. Jairo Armando Gonzalez Gomez

E. S. D.
Referencia Alegatos de conclusion

Proceso: Ordinario laboral No 2019-00091

Demandante: Maria Magdalena Pefiuela Pinto

Demandado: Colpensiones y Porvenir

Actuando en mi condicion de apoderado judicial de la parte demandante, allego al proceso los alegatos
de conclusién, en los cuales sintetizo las razones que en mi criterio que deben ser tenidas en cuenta en
el momento de dictar fallo de segunda instancia, solicitando desde ya se mantenga la decision proferida
por el Juez de conocimiento, teniendo en cuenta lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS
Frente a la ineficacia del traslado del régimen de pensiéon

Para este caso en particular, es importante manifestar que la afiliacion al sistema de seguridad social en
Colombia es un acto juridico que genera ciertas obligaciones que conlleva rdpidamente a una
vinculacion a dicho sistema que a través de un fondo de pensiones el empleado puede optar o escoger
segun el régimen pensional de su preferencia.

Partiendo de dicho presupuesto, el articulo 2 de la Ley 797 de 2.003, se determina que los afiliados al
Sistema General de Pensiones podridn escoger el régimen de pensiones de su a eleccion. Una vez
efectuada la seleccion inicial, estos solo podrén trasladarse de régimen por una sola vez cada cinco (5)
anos, contados a partir de la seleccion inicial, después de un (1) aiio de la vigencia de la presente ley, el
afiliado no podra trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10) afios 0 menos para cumplir la edad
para tener derecho a la pension de vejez.

Adicionalmente a dichos requisitos la misma ley ha determinado que al cambiarse nuevamente al
régimen de prima media, se traslade todo el ahorro que habian efectuado al régimen de ahorro
individual con solidaridad, y que dicho ahorro no sea inferior al monto total del aporte legal
correspondiente en caso que hubieren permanecido en el régimen de prima media de la equivalencia en
el ahorro.

Ahora bien, una vez observado los diferente regimenes pensionales y requisitos para el traslado de uno
al otro, es indispensable verificar por parte de Juez sobre si dicho traslado ostenta la validez y eficacia
para producir los verdaderos efectos juridicos, o por el contrario, si estd inmersos en una ineficacia por
no cumplir con los requisitos de ley, como lo es la decision informada del mismo.

De lo anterior, la Honorable Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Laboral, en sentencia
SL12136-2014, Radicacion N°46292 de fecha tres (3) de septiembre de dos mil catorce (2.014),
Magistrada Ponente, la doctora ELSY DEL PILAR CUELLO, manifiesta lo siguiente:

“Sin embargo, la_deduccion del Juzgador se hizo de forma genérica, sin contraponer razones
atendibles para sostener que el demandante, de forma libre acepto perder la transicion v de esa forma
someterse a las exigencias del RAIS. Tal elemento era definitivo para el asunto, pues en ultimas no se
trataba de determinar si en el sub lite el accionante podia retornar al régimen de prima media y
mantener los beneficios de la transicion, sino de escrutar si el traslado operd, v en tal sentido, si tuvo
eficacia. Es decir al Juez de apelaciones no le bastaba unicamente con cotejar el tiempo con el que
contaba el peticionario para el momento de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 vy determinar, si
satisfacia o no los 15 anos para retornar en cualquier tiempo, o fijar los parametros exigidos para el
efecto, pues previo a ello debia advertir si el traslado era vdlido v alli si incursionar en los demds
supuestos. Y aunque se refirio a que tuvo libertad para ello y que tal aspecto no fue cuestionado,
considera la Sala, en esta oportunidad, que al ser un presupuesto de validez no podia ignorarse su
estudio, menos si se tiene en cuenta la incidencia que sobre la pension tiene cualquier tipo de decision
de tal calado. Es que el pilar de existencia de libertad era fundamental dilucidarlo, para determinar si
operaba el cambio de régimen y de contera las consecuencias que se le hicieron producir. No puede
argiiirse que tal aspecto no era parte integrante del debate que fue propuesto desde el inicio del

proceso, pues el respeto y la conservacion del régimen de transicion exigido, se hizo bajo el amparo de
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régimen de transicion, surge la obligacién de estudiar cada uno de los elementos estructurales para que
el mismo opere, es decir, debe constatar integramente que el traslado se produjo en términos de
eficacia.

Pues, se debe considerar que para haber una verdadera, libre y voluntaria decision, se tuvo que poner en
presente a mi poderdante los aspectos trascendentes a los que verian inmerso con el cambio de
régimen, tales como, la pérdida de la transicion, y desde luego, la imposibilidad de acceder a la pension
de vejez con los mismo beneficios y garantias del régimen de prima media con prestacion definida.

Asi las cosas, una inoportuna o insuficiente asesoria sobre los puntos del transito de régimen son
indicativos de que la decisién no estuvo precedida de la comprension suficiente de mi poderdante, y
menos un verdadero consentimiento para aceptarla como lo establece la ley. Por lo tanto, no podria
alegarse una manifestacion libre y voluntaria, cuando las personas desconocen la magnitud o incidencia
que aquella pueda tener en sus derechos prestacionales como lo es la pension vitalicia, ni puede
estimarse satisfecho tal requisito con una simple expresion genérica de “voluntad aparente”, pues es el
mismo juez es el que debe manifestar si dicho traslado se hizo bajo los parametros de una verdadera
libertad informada por parte de Fondo de Pensiones PORVENIR.

Mediante sentencia SL1452 del 2019, del 3 de abril del 2019, con la Magistrada Ponente, la doctora
Clara Cecilia Duefias Quevedo, la Corte Suprema de Justica se pronuncia frente a la ineficacia del
traslado de régimen pensional, realizando un anélisis del consentimiento informado del mismo y
concluyendo:

“(...) Para la Corte es claro que, desde su fundacion, las administradoras ya se encontraban obligadas
a brindar informacion objetiva, comparada y transparente a los usuarios sobre las caracteristicas de
los dos regimenes pensionales, pues solo asi era posible adquirir «un juicio claro y objetivoy de «las
mejores opciones del mercadoy.

(...) las administradoras de fondos de pensiones deben suministrar al afiliado informacion clara, cierta,
comprensible y oportuna de las caracteristicas, condiciones, beneficios, diferencias, riesgos y
consecuencias del cambio de régimen pensional y, ademds, que en estos procesos opera una inversion de la
carga de la prueba en favor del afiliado (...)

“(...) la Corte ha dicho que no puede alegarse «que existe una manifestacion libre y voluntaria cuando
las personas desconocen sobre la incidencia que aquella pueda tener frente a sus derechos
prestacionales, ni puede estimarse satisfecho tal requisito con una simple expresion genérica; de alli
que desde el inicio haya correspondido a las Administradoras de Fondos de Pensiones dar cuenta de
que documentaron clara y suficientemente los efectos que acarrea el cambio de régimen, so pena de
declarar ineficaz ese trdnsito», efectivizando la transparencia la cual impone la obligacion de dar a
conocer toda la verdad objetiva de los regimenes, evitando sobredimensionar lo bueno, callar sobre lo
malo y parcializar lo neutro.”

Por ende, es de suprema importancia el consentimiento informado, teniendo en cuenta lo manifestado
en la sentencia en mencion,

“hoy en el campo de la seguridad social, existe un verdadero e insoslayable deber de obtener un
consentimiento informado (CSJ SL19447-2017), entendido como un procedimiento que garantiza,
antes de aceptar un ofrecimiento o un servicio, la comprension por el usuario de las condiciones,
riesgos v consecuencias de su afiliacién al régimen. Vale decir, que el afiliado antes de dar su
consentimiento, ha recibido informacion clara, cierta, comprensible y oportuna’

Lo anterior, demostrando entonces que la firma del formulario, al igual que las afirmaciones
consignadas en los formatos preimpresos de los fondos de pensiones, tales como «la afiliacion se hace libre
y voluntariay, «se ha efectuado libre, espontdnea y sin presiones» u otro tipo de leyendas de este tipo o
aseveraciones, no son suficientes para dar por demostrado el deber de informacion. A lo sumo, acreditan
un consentimiento, pero no informado.

La Suprema Corte finaliza aclarando que todo esto es aplicable sin importar “si se tiene 0 no un derecho
consolidado, se tiene o no un beneficio transicional, o si estd proximo o no a pensionarse, dado que la
violacion del deber de informacion se predica frente a la validez del acto juridico de traslado, considerado
en st mismo”.

De ieual manera. la Honorable Corte Sunrema de Justicia por medio de la sentencia SL1688 del ocho (8) de
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p;’omotor le informe lo pertinente. Esta fase supone el acompafiamiento e interaccion con personas
expertas en la materia que le permitan al trabajador, con respaldo en la opinion, sugerencia o
ilustracion de su asesor, tomar decisiones responsables en torno a la inversion mas apropiada de sus
ahorros pensionales”.

“(...) De esta manera, el acto juridico de cambio de régimen debe estar precedido de una ilustracion al
trabajador o usuario, como minimo, acerca de las caracteristicas, condiciones, acceso, ventajas y
desventajas de cada uno de los regimenes pensionales, asi como de los riesgos y consecuencias del
traslado (...)".

En cuanto al deber de refutar la afirmacion de existir una desinformacion, base de la solicitud de
declarar ineficaz los traslados de régimen pensional, se encuentra en cabeza del fondo ya que asi como
lo manifest6 la Corte Suprema de Justicia, mediante la misma sentencia SL1688 del ocho (8) de mayo
del 2019 explica que

L

paralelamente, no puede pasar desapercibido que la inversion de la carga de la prueba en favor del
afiliado obedece a una regla de justicia, en virtud de la cual no es dable exigir a quien esta en una
posicion probatoria complicada —cuando no imposible- o de desventaja, el esclarecimiento de hechos
que la otra parte esta en mejor posicion de ilustrar. En este caso, pedir al afiliado una prueba de este
alcance es un desproposito, en la medida que (i) la afirmacion de no haber recibido informacion
corresponde a un supuesto negativo indefinido que solo puede desvirtuarlo el fondo de pensiones
mediante la prueba que acredite que cumplio esta obligacion, (ii) la documentacion soporte del
traslado debe conservarse en los archivos del fondo, dado que (iii) es esta entidad la que esta obligada
a observar la obligacion de brindar informacion y, mds aun, probar ante las autoridades
administrativas y judiciales su pleno cumplimiento(...).”

Confirmando todo lo anterior, se puede evidenciar que efectivamente se configura el vicio de
consentimiento, y por ende, es necesaria la declaratoria como ineficaz del traslado de régimen
pensional, como asi ya lo ordené el Juez de primera instancia, toda vez que se demostro que no existio
pleno cumplimiento en el deber de proporcionar la informacion completa por parte de la
administradora, es decir, haber otorgado a la parte demandante la informacion suficiente, clara y
comparativa en donde se indicaran las ventajas y desventajas que acarreaba el cambio de régimen
pensional de mi poderdante.

Asi las cosas, lo que el juez determiné en su sentencia de primera instancia de forma critica y objetiva
es que el fondo privado no demostré que la informacion suministrada a mi poderdante haya sido
informada, clara, veraz y transparente por parte del Fondo demandado, declarando asi la eficacia del
traslado de régimen pensional, ya que si dicha manifestacioén fue mi poderdante no estuviera sumido en
tantas lagunas o vacios respecto al régimen de ahorro individual, es decir, que mi poderdante haya
tenido claro las condiciones, beneficios que dispense el régimen al que pretende trasladarse, el monto
de la pension, la diferencia en el pago de los aportes en el régimen de ahorro individual, las
implicaciones del cambio o traslado, la conveniencia o no de la eventual decision, la posible pérdida de
la transicién y obviamente la declaracion de aceptacion de esa situacion, en ese orden, mi poderdante
no estuviera inmerso en la consecuencias que ello implica.

En consecuencia a los argumentos antes expuestos, se solicita al sefior Magistrado mantener la
decisidn, confirmando la declaratoria ineficacia y el traslado de los aportes al régimen de prima media
con prestacion definida administrado por Colpensiones.

FRENTE A LA CARGA DE LA PRUEBA

Dentro del presente proceso es pertinente traer a colacion lo expuesto por la Corte Suprema de Justicia
referente a la carga de la prueba, la cual se invierte en este tipo de caso, teniendo la obligacion de
probar la supuesta asesoria por parte de los fondos demandando, posicién que se puede verificar en la
sentencia SL — 1688 del 8 de mayo de 2019, Magistrada Ponente Dra. Clara Cecilia Duefias Quevedo,
as:

“3.- De la carga de la prueba — Inversion a favor del afiliado

Segiin lo expuesto precedentemente, es la demostracion de un consentimiento informado en el traslado
de véoimen el aue tiene lo vivtud de cenevav en el iuzoador la conviceiom de aue ese contrato de



Bajo tal premisa, frente al tema puntual de a quién le corresponde demostrarla, debe precisarse que'si
el afiliado alega que no recibié la informacion debida cuando se afilié, ello corresponde a un supuesto
negativo que no puede demostrarse materialmente por quien lo invoca.

En consecuencia, si se arguye que a la afiliacion, la AFP no suministré informacion veraz y suficiente,
pese a que debia hacerlo, se dice con ello, que la entidad incumplié voluntariamente una gama de
obligaciones de las que depende la validez del contrato de aseguramiento. En ese sentido, tal
afirmacion se acredita con el hecho positivo contrario, esto es, que se suministro la asesoria en forma
correcta. Entonces, como el trabajador no puede acreditar que no recibio informacion, corresponde a
su contraparte demostrar que si la brindo, dado que es quien estd en posicion de hacerlo.

Como se ha expuesto, el deber de informacion al momento del traslado entre regimenes, es una
obligacion que corresponde a las administradoras de fondos de pensiones, y su ejercicio debe ser de
tal diligencia, que permita comprender la logica, beneficios y desventajas del cambio de régimen, asi
como prever los riesgos y efectos negativos de esa decision.

En torno al punto, el articulo 1604 del Codigo Civil establece que «la prueba de la diligencia o
cuidado incumbe al que ha debido emplearlo», de lo que se sigue que es al fondo de pensiones al que
corresponde acreditar la realizacion de todas las actuaciones necesarias a fin de que el afiliado
conociera las implicaciones del traslado de régimen pensional.

Paralelamente, no puede pasar desapercibido que la inversion de la carga de la prueba en favor del
afiliado obedece a una regla de justicia, en virtud de la cual no es dable exigir a quien estd en una
posicion probatoria complicada —cuando no imposible- o de desventaja, el esclarecimiento de hechos
que la otra parte esta en mejor posicion de ilustrar. En este caso, pedir al afiliado una prueba de este
alcance es un desproposito, en la medida que (i) la afirmacion de no haber recibido informacion
corresponde a un supuesto negativo indefinido que solo puede desvirtuarlo el fondo de pensiones
mediante la prueba que acredite que cumplio esta obligacion; (ii) la documentacion soporte del
traslado debe conservarse en los archivos del fondo, dado que (iii) es esta entidad la que esta obligada
a observar la obligacion de brindar informacion y, mds aun, probar ante las autoridades
administrativas y judiciales su pleno cumplimiento.

Mucho menos es razonable invertir la carga de la prueba contra la parte débil de la relacion
contractual, toda vez que, como se explico, las entidades financieras por su posicion en el mercado,
profesionalismo, experticia y control de la operacion, tienen una clara preeminencia frente al afiliado
lego. A tal grado es lo anterior, que incluso la legislacion (art. 11, literal b), L. 1328/2009), considera
una practica abusiva la inversion de la carga de la prueba en disfavor de los consumidores
financieros.

De lo dicho es claro que el Tribunal cometio un tercer error juridico al invertir la carga de la prueba
en contra del afiliado, exigiéndole una prueba de imposible aportacion”.

Por lo anterior, es ineludible exponer que en el presente caso la parte demandada no cumpli6 con la
carga de la prueba ni mucho menos demostré dentro del proceso que a la demandante se le suministro
toda la informacion necesaria, clara, idonea, precisa y comparativa para determinar las consecuencias y
la magnitud de la decision de traslado de régimen, por lo que resulta procedente la declaratoria de
ineficacia del mencionado traslado.

PETICION
Asi las cosas, solicito muy respetuosamente a su Despacho proceda a proferir fallo de segunda

instancia manteniendo la decision dispuesta en sentencia de primera instancia, de conformidad a lo
expuesto en el acépite de fundamentos.

Atentamente,

Q%;/'/g%

ES SIERRA AMAZO
C. C. 86.040.512 de Villavicencio
T. P. 103.576 del C. S. de la J.
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Cordial saludo al Honorable Tribunal, Conforme lo dispuesto por el articulo 15 del decreto 806 del
afio 2020, por medio del presente anexo tres (03) archivos, contentivos del correspondiente alegato
de segunda instancia sobre el recurso de apelacién interpuesto en representacion de la AFP
Porvenir S.A., y los -Conceptos de la Superintendencia Financiera de Colombia del 17 de enero de
2020 y del 28 de mayo de 2020.

A su vez, dichos documentos son remitidos de forma simultanea a las partes intervinientes, como lo
denota el presente email.

CARLOS DANIEL RAMIREZ GOMEZ
ABOGADO ESTECIALISTA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBILA
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MAGISTRADQS:

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
YOPAL- SALA UNICA

£, S. D.

Proceso: Ordinario Laboral De Primera Instancia
Radicado: 2019-091-01

Demandante: Maria Magdalena Pefiuela Pinto
Demandado: Porvenir y Otro

REF. ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA
INSTANCIA

HONORABLES MAGISTRADOS ME PERMITO PRESENTAR
ALEGATOS DE CONCLUSION EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

Para el caso que hoy no ocupa, mi poderdante a través del
suscrito, cumplié con lo dispuesto en el articulo 167 del CGP,
esto es, desvirtuar la tesis de la parte accionante, consistente
en manifestar que la administradora de fondo de Pensiones
presuntamente no brindo una informacion suficiente. El
material probatorio anexo al expediente demuestra que
Porvenir S.A., garantizé el derecho de libre escogencia y el
derecho de informacion al hoy demandante, conforme lo
evidencia de manera concreta la carpeta administrativa.

Dentro de las pruebas allegadas por mi mandante, se destaca
el formulario de afiliacion, que nos permite evidenciar, que a la
parte accionate se le brindo una informacion amplia y detallada
y que su decision fue libre y voluntaria como lo demuestra su
rubrica. Ademas, que al momento de suscribir este documento
era una persona consiente de la decision tomada y asumiendo
las consecuencias de sus actos conforme el paragrafo del
articulo 128 de la ley 100 de 1993. Lo anterior, considera capaz
a toda persona inclusive a quienes tienen una discapacidad
cognitiva, por lo cual se reprocha, éComo es posible que el
Juzgado Laboral del Circuito considere incapaz de tomar



libremente sus propias decisiones a las personas que se afilian
al RAIS?

Es necesario advertir a su sefioria, que el despacho de primera
instancia, al emitir el fallo objeto de alzada, omitié las
responsabilidades de los afiliados, descritas en el articulo 4 del
decreto 2241 del afio 2010, las cuales denotan a su vez que la
parte demandante si recibio toda la informaciéon y se le
garantizaron todos sus derechos, desconociendo esta norma lo
cual conlleva también la inaplicacion del articulo 230 de la
Constitucidén Politica, esta afirmacion conforme lo dispuesto por
el Magistrado de la Corte Suprema de Justicia Dr. Jorge Luis
Quiroz Aleman, respecto a un caso de Nulidad y/o ineficacia de
traslado, expone en la aclaracion de voto, respecto de la
sentencia con radicado No 68852 del 03 de abril del afio 2019,
con Ponencia de la Dra. Clara Cecilia Duenhas Quevedo, lo
siguiente:

“Los aspectos abordados anteriormente pretenden que el juicio de nulidad de traslado de
régimen pensional, se nutra y abarque en contexto toda la regulacion normativa sobre el
tema, los pronunciamientos de exequibilidad que son vinculantes y deben formar parte del
marco legal dentro del cual deben resolverse, el cumplimiento del principio de la
sostenibilidad financiera del sistema pensional y fundamentalmente la seguridad juridica
frente a los actos celebrados, que debe ser privilegiada en la ponderacion que se haga, en
la medida que estan en juego intereses colectivos m y superiores del Estado Social de
Derecho, que deben sobreponerse sobre intereses particulares, que en algunos casos
pretenderan remediar el descuido para atender sus propios asuntos con la diligencia y
buen cuidado que corresponde, y en otros, aspirando a beneficiarse indebidamente de un
precedente jurisprudencial abierto que no diferencia las situaciones facticas que pongan
limites al ejercicio de la accion de nulidad. (Negrilla fuera del texto)”

Sumado a lo anterior, frente a la devolucién de todos los gasto
de administracién, y lo concierte al monto de seguro
previsional para garantizar aspectos como la pensién de
sobreviviente, invalidez y demas contingencias; no se
comparte esta orden y se pide al juez colegiado se revoque ésta
decision, maxime si debe prevalecer y protegerse la
descapitalizacion del sistema; por lo cual la Corte Suprema de
Justicia sala de Casacion Laboral, en sentencia con
Radicacion 30.519, de fecha quince (15) de octubre de dos
mil ocho (2008), Ponente la Dra. ISAURA VARGAS DIAZ vy
ELSY DEL PILAR CUELLO CALDERON, indico lo siguiente:

“.....el contrato colectivo del seguro previsional tiene su fuente en la ley de seguridad
social, convenio cuyo objeto, finalidad, cobertura y alcance debe sujetarse
integramente a los parametros instituidos en los articulos 60, 77 y 108 de la Ley 100
de 1993 y los Decretos Reglamentarios 876, 718, 719y 1161 de 1994; ......... las



compaiias aseguradoras hacen parte del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, ......... se trata de un verdadero seguro previsional propio de la

seguridad social y no de naturaleza comercial.

Asi lo dejo sentado esta Corporacién en sentencia de 21 de
noviembre de 2007, radicaciéon 31214, cuando razond “Adicionalmente es de
destacar que la_Constitucién Politica de 1991 en su articulo 48 enmarca a la
sequridad social como un servicio publico de caracter obligatorio y un derecho
irrenunciable, lo que reafirma la tesis de que los sequros previsionales de marras,
como se dijo, son dable considerarios como una categoria especial, que los sustrae
de las regulaciones comerciales o mercantiles propias de los sequros generales que
vayan en contravia de los principios, cometidos o fines del sistema pensional, como
para el caso acontece con la aplicacion de las reglas de la prescripcién previstas en
el articulo 1081 del Cédigo de Comercio, que en definitiva no tienen cabida o
aplicacion en esta clase de seguros propios de la invalidez y sobrevivientes, asi las
entidades aseguradoras autorizadas para su manejo y explotacion estén sujetas al
estatuto financiero”

A su vez, el maximo dérgano de la jurisdiccidn ordinaria en las
sentencias SL3186-2015, reiterada en CS] SL6558-2017,
expone:

“Es evidente que el sistema de seguridad social en pensiones, de caracter contributivo,
instituido por la Ley 100 de 1993, tiene como sustento que el afiliado cumpla con una
densidad de cotizaciones que son las que le garantizan el acceso a la proteccion de las
contingencias de vejez, invalidez y muerte.

Ese capital destinado a la financiacion de las prestaciones, en el caso del régimen de ahorro
individual con solidaridad, en el caso de la devolucion de saldos, debe entenderse hecho a
titulo provisional, hasta que se defina si se tiene o no derecho a la pension, caso ultimo en
el cual lo que procede es la restitucion para que se financie.”

Aunado a lo descrito, pido se tenga y por ende se aplique lo
dispuesto por la Superintendencia Financiera de Colombia, en
concepto emitido el 15 de enero del afio 2020, con radicado No
2019152169-003-000, en el en el cual expone sobre los gastos
de administracion como consecuencia de la ineficacia y/o
nulidad de traslado, asi:

“En linea con lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, esta Superintendencia considera
que, al momento de evaluarse las solicitudes y demandas de traslado de régimen pensional, debe
adoptarse por los operadores administrativos y judiciales criterios tales como: i) el objetivo
constitucional de estabilidad y sostenibilidad del sistema pensional en e! que con miras a proteger
el orden economico del sistema no es viable efectuar traslados sin el monto de aportes necesarios en
cada régimen. y ii) el mantenimiento del orden legal, que puede verse afectado al autorizar o
conceder solicitudes de traslados sin el cumplimiento de los requisitos legales toda vez que se dejaria
sin piso tos criterios de interpretacion a la normativa aplicable. “




Es necesario precisar que la vinculacion al Sistema General de Pensiones se realiza a través de la
suscripcion del formulario de afiliacion, este formulario hace las veces de contrato, en el que
ambas partes se obligan de manera reciproca. Entre las principales obligaciones tenemos, por un
lado, la de efectuar tos aportes que correspondan legalmente y, por otro, recibir, administrar y
conceder (ante el cumplimiento de los requisitos normativos) las prestaciones a que haya tugar.

Especificamente, en relacion con las cotizaciones efectuadas en el Sistema General de Pensiones*
el articulo 20 de la Ley 100 de 1993 determina la distribucion que deben efectuar las
administradoras del mismo, tanto en el Régimen de Prima Media con Solidaridad -RPM- como en
el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad-RAIS-, sefialando entre otros lo siguiente:

"Articulo20. La tasa de cotizacion continuard en el 13.5% del ingreso base de cotizacion.

En el régimen de prima media con prestacion definida el 10,5% del ingreso base de cotizacion se
destinara a financiar la pension de vejez y la constitucion de reservas para tal efecto. El 3%
restante sobre el ingreso base de cotizacion se destinara a financiar los gastos de administracion
y la pension de invalidez y sobrevivientes.(Negrilla y resalte fuera del texto)

En el régimen de ahorro individua' con solidaridad el 10% del ingreso base de cotizacion se
destinara a las cuentas individuales de ahorro pensional. Un 0.5% del ingreso base de cotizacion
se destinard al Fondo de Garantia de Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad y. el 3% restante se destinard a financiar los gastos de administracion, la prima de
reaseguros de Fogafin, las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes.

A partir del lo. de enero del afio 2004 la cotizacion se incrementard en uno por ciento (1%) sobre
el ingreso base de cotizacion Adicionalmente, a partir del lo. de enero del ario 2005 la cotizacion
se incrementarad en medio por ciento (0.5%) y otro medio punto (0.5%) en el ario 2006. A partir del
lo. de enero del ario 2008, el Gobierno Nacional podra incrementar en un (1%,) punto adicional la
cotizacion por una sola vez, siempre y cuando el crecimiento del producto interno bruto sea igual
o superior al 4% en promedio durante los dos (2) arios anteriores.

() Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios minimos
mensuales legales vigentes tendran a su cargo un aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre
el ingreso base de cotizacion, destinado al fondo de solidaridad pensional, de conformidad con lo
previsto en la presente ley en los articulos 25 y siguientes de la Ley 100 de 1993.

De_alli, que el 3% de la cotizacion de los aportantes se destina a financiar los gastos de

administracion, la prima de reaseguros de Fogafin, y las primas de los seguros de invalide
sobrevivientes. (Negrilla y resalte fuera del texto)

Ahora bien, en cuanto al funcionamiento de los recursos pensionales en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad -RAIS el literal d) del articulo 60 de la mencionada Ley 100, se
establece que el conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un patrimonio
auténomo de propiedad de los afiliados, denominado fondo de pensiones, el cual es independiente
del patrimonio de la Administradora.

De la misma manera, en el articulo 100 de la Ley 1003 se establece que, con el fin de garantizar la
seguridad, rentabilidad y liquidez de los recursos del sistema, las administradoras invertiran los
recursos de los fondos en las condiciones y con sujecion a los limites que para el efecto establezca
el Gobierno Nacional, que hoy se encuentra recogido en el Decreto 2555 de 2010.

Documento completo que se anexa en la presente
comunicacién y del cual reitero su aplicacion para la presente
replica.



Lo anterior, demuestra que es un error se ordene a mi
poderdante devolver lo correspondiente a los descuentos por
concepto de seguro previsional, esto, conforme la calidad de
del contrato entre el fondo de pensiones, el afiliado y las
obligaciones reciprocas que éste conlleva a las partes.

De otro lado, y sin aceptar manifestacion alguna, frente a la
condena en costas, es necesario manifestar, que al ser la
ineficacia y/o nulidad de traslado, un punto de derecho y al ser
la via judicial el unico escenario viable para la pretension de la
parte actora, ya que esta se encuentra dentro de la causal
dispuesta por el articulo 2° de la ley 797 de 2003; sumado a
eso, mi poderdante goza de la presuncion descrita en el
articulo 83 de la CP , la cual no fe desvirtuada por la parte
contraria; No es viable juridicamente se aplique en contra de
Porvenir S.A., lo dispuesto por el articulo 365 del CGP.

Por lo anterior, hoy no puede reprocharse a mi mandante, el
cumplimiento de dichos requisitos, por ende, es claro que mi
representado no solo actud acorde con la normatividad vigente
y la parte actora recibié una asesoria clara y profesional y
medio su voluntad libre de apremio o coaccién, aun mas conto
con el derecho de retractacion, y dando aplicacion a la
jurisprudencia y nomas citadas, ruego se revoque el fallo
emitido por el aquo y a su vez se absuelva de cualquier
consecuencia a Porvenir S.A.

Cordialmente,

Carlos Daniel Ramirez Goémez
C.C. 1.0409.632.112 de Tunja - Boyaca
T.P. 283.975 Del C. S. de la ].
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Doctor Frias:

Nos referimos de manera atenta a la comunicacién radicada con el nimero indicado al rubro, en la que, previo el recuento de los
distintos fallos en los que se ha vinculado a esa Sociedad Administradora, solicita a esta Superintendencia “/se] pronuncie
nuevamente a la luz de los diferentes pronunciamientos judiciales respecto de la libertad de movilidad de los afiliados que hayan
optado por un Plan Alternativo de Capitalizacion de los que trata el articulo 87 de la ley 100 de 1993,

Sobre el particular, conviene precisar que este Despacho entiende el caracter vinculante que los pronunciamientos judiciales a
los que se refiere en su comunicacion revisten para esa Sociedad Administradora; no obstante, en cuanto al criterio que ha
sostenido esta Superintendencia sobre la movilidad de los afiliados a los planes alternativos de capitalizacion, estimamos
necesario tener en cuenta las siguientes consideraciones:

El articulo 2.32.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010, que retoma el articulo 10 del Decreto 876 de 1994, sefiala:

‘Movilidad entre planes alternativos.

En desarrollo de los articulos 87 y 107 de la Ley 100 de 1993, los afiliados a los planes alternativos tendran derecho a cambiarse a otro plan
alternativo, cualquiera sea la entidad administradora o entidad aseguradora de vida que lo administre, sin exceder de una vez por semestre,

previa solicitud presentada por el interesado con no menos de 30 dias calendario de anticipacion”.

Por su parte, el articulo 2.32.1.1.4 del Decreto 2555 de 2010, en el que se recoge lo indicado en el articulo 11 del Decreto 876
de 1994 y, entre otros requisitos de los planes alternativos de pensiones, se indica:

“Para efectos de aprobar los planes alternativos de capitalizacion y de pensiones, la Superintendencia Financiera de Colombia verificara el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

(..)
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6. En principio el plan alternativo implica la renuncia a la garantia de pension y rentabilidad minima, lo cual debera ser informado
suficientemente al afiliado, de manera previa a su contratacion. No obstante, previo concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, un plan altemativo puede prever dicha garantia”.

Estas disposiciones han motivado el criterio hasta ahora sostenido por la SFC en cuanto al tema de la movilidad de los afiliados
a los planes alternativos, pues el articulo 2.32.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010 consagra la procedencia del traslado entre planes
de esta naturaleza, sin que exista una reglamentacion que sefiale las condiciones de retorno al plan “basico” o al Régimen de
Prima Media, y la renuncia a las garantias de pensién minima y de rentabilidad minima a que se refiere el articulo 2.32.1.1.4,
impiden considerar ese traslado sin estimar la eventual afectacion que pueda darse a las garantias que sustentan el
reconocimiento de pensiones minimas tanto en el RPM como en el plan basico del RAIS.

En ese sentido, conviene precisar que con fecha 18 de enero de 2016, el Ministerio de Hacienda remitié a esta Superintendencia
el pronunciamiento cuya copia se adjunta, en el que refiriéndose al tema que ocupa este pronunciamiento, concluye:

“1° Toda persona que haya adquirido /a calidad de pensionado, no puede cambiar de régimen pensional, por expreso mandato del transcrito
articulo 107 de la Ley 100 de 1993.

2° De conformidad con el articulo 15 del Decreto 692 de 1994, cada cinco (5) afios se permite el traslado de un afiliado del Régimen Solidario
de Prima Media al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y viceversa. Asi mismo, el articulo 2° de la ley 797 de 2003 permite dicho
traslado, pero si al afiliado le faitan diez (10) afios o menos para cumplir la edad para tener derecho a la pensién de vejez, no se puede
trasladar de régimen. De conformidad con lo transcrito, ninguna de fas normas prevé el traslado de un contratante del plan alternativo de
pensiones al Régimen de Prima Media.

3° Aquellas personas que no se encuentren en el Régimen de Transicion y que les falten diez o menos afios para pensionarse, no se les
permite el traslado del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida porque no se permite
que aquellas personas que no han contribuido al fondo comtin y que no fueron tomadas en cuenta en la realizacion del calculo actuarial, se
puedan trasladar de régimen cuando estén proximos al cumplimiento de los requisitos para acceder a fa pension de vejez.

Lo anterior, porque dentro de las finalidades de la Ley 797 de 2003, estan entre otras:

- Evitar la descapitalizacion del fondo comuin del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida;

- Defender la equidad en el reconocimiento de las pensiones del Régimen de Ahorro individual con Solidaridad;

- Impedir que se desfinancie el Sistema;

- Evitar que personas que no han contribuido a obtener una alta rentabilidad de los fondos de pensiones, puedan resultan finalmente
beneficiadas del riesgo asumido por otros ya que permitir que una persona proxima a la edad de pensionarse se beneficie y resulte
subsidiada por las cotizaciones de los demas, resulta contrario no sélo al concepto constitucional de equidad (articulo 95 de la
Constitucion Politica), sino también al principio de eficiencia pensional.

4° Para el caso concreto, en que se plantea la probabilidad de traslado de un plan altermativo de pensién al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, como acertadamente los sostuvo fa Superintendencia Financiera, la eventualidad de traslado se posibilita tnicamente
entre planes de la misma naturaleza, es decir, solamente seria factible entre planes alternativos de pension, ni siquiera de un plan altemativo
de pension al plan basico del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

Se comparte la posicion juridica de fa Superintendencia Financiera, por cuanto no existe reglamentacion sobre las condiciones de retorno al
plan basico del Régimen de Ahorro Individual o al Régimen de Prima Media, siendo el parecer de la Subdireccién de Pensiones de la Direccion
General de Regulacidon Econdémica de la Sequridad Social que no es posible aplicar analdgicamente el articulo 15 del Decreto 692 de 1994 y
el articulo 2° de la Ley 797 de 2003.

Adicionalmente se tiene que el REGLAMENTO OLD MUTUAL FONDO! estipula en su numeral 15 la posibilidad de traslado entre planes
alternativos y en el numeral 15 consta que la vinculacion a estos planes, implica la renuncia a las garantias de pension y rentabilidad minimas

! Lo indicado por el Ministerio se senala en los numerales 13 y 15 de reglamento *SKANDIA FONDO ALTERNATIVO DE PENSIONES, asi:

"13, RENUNCIA A GARANTIAS DE PENSION Y RENTABILIDAD MINIMAS
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que se aplican bajo el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al que se refiere la Ley 100 de 1993, salvo para aquellas personas que
estén en el Régimen de Transicion.

5° La renuncia a las garantias de pension minima, no es aplicable para aquellas personas que tengan derecho al Régimen de Transicion, caso
en el cual deben cumplir con los requisitos establecidos en la Sentencia SU-062 de 2010 (...)".

Asi las cosas, este Despacho considera que no resulta viable el cambio en el criterio solicitado, sin perjuicio de lo cual se esta
dando traslado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a efectos de que se evalle la expedicion de una normativa en la que
se consideren los argumentos sefialados en la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia a los que alude en su
comunicacion.

De esta manera dejamos atendido el objeto de su consulta, con el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La vinculacion a SKANDIA FONDO ALTERNATIVO implica a renuncia a las garantias de pension y rentabilidad minima que se aplican bajo el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad al que se refiere la Ley 100 de 1993".

“15. MOVILIDAD ENTRE PLANES ALTERNATIVOS.

Los afiliados a SKANDIA FONDO ALTERNATIVO tendran derecho a cambiarse a otro plan altemativo aprobado por la Superintendencia Financiera de Colombia, cualquiera sea
la entidad administradora o entidad aseguradora de vida que lo administre, sin exceder de una vez por semestre, previa solicitud presentada por el interesado con un mes de
anticipacion. En lo demas, el traslado a ofro plan alternativo se sujetaré a los que dispongan las normas legales para el traslado de afiliados entre fondos del régimen de ahorro
individual con solidaridad que regula la Ley 100 de 1993, en especial lo relacionado con la fecha a partir de la cual se entiende verificado €l traslado”,
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Anexos :

Respetada doctora Clara Elena:

Con todo gusto damos respuesta a su comtinicacion radicada en esta Superintendencia bajo el nimero indicado al rubro, en la
cual, después de realizar una breve alusion al marco normativo que regula lo concerniente a la declaratoria de nulidad o ineficacia
de la afiliacion pensional, plantea tres interrogantes sobre el trato que debe darse a los aportes pensionales cuando se configuran
las siluaciones resefadas.

Al respecto, previo a dar respuesta a los interrogantes que se relacionan en su escrito este Despacho encuentra oportuno hacer
las siguientes consideraciones en relacion con la declaratoria de nulidad o ineficacia de la afiliacion pensional, asi:

El Sistema General de Pensiones (SGP), creado por la Ley 100 de 1993, integra dos regimenes pensionales excluyentes entre
si pero que coexisten, estableciendo, entre otras caracteristicas, la posibilidad de trasladarse libremente entre estos atendiendo
unos términos minimos de permanencia y edad, asl como la de sumar de las cotizaciones hechas en ambos para efectos de
reunir las condiciones que dan derecho a las prestaciones que este Sistema otorga a sus afiliados.

No obstante, en cuanto a las prestaciones que se reconocen en uno y otro régimen, el legislador dispone reglas que no permiten
que st resuitado sea comparable, si bien su finalidad es en ambos casos la “garantizar a la poblacion, el amparo conlra las
contingencias defivadas de la vejez, la invalidez y fa muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones™, en
el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida (RPM), los afiliados obtienen prestaciones cuyas condiciones y
montos se encuentran definidos en la ley y en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) las pensiones y
prestaciones que se reconocen dependen directamente de los valores ahorrados en la cuenta individual de los afiliados?,

" Adiciilo 10 de 12 Ley 100 de 1993

* Sobre ¢l tema, 1a Corte Constitucional en Sentencia C-538 del 16 de oclubre de 1996, destacd como principales diferencias fas sigulentes:
“En ¢l 1€gimen de panta medla con prestacion definida los afiliados o sus beneficiarios obtienen una pension de vejez, invalidez o de sobrevivientes o una indemnizacion
pravismente definidas en lafey
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Es importante considerar que el lsgislador en el disefio de la estructura de este Sistema tuvo en cuenta razones como /a viabilidad
financiera, la falta de equidad y la baja coberura del mismo, las deficiencias administrativas, pero también se opté por un sistema
que eslimulara la libre competencia entre Regimenes y el ejercicio del derecho a elegir el régimen pensional y la administradora
por parte de los afiliados, segun sus intereses.

Sin embargo, [as diferencias de origen legal entre los regimenes pensionales que pueden derivar en prestaciones de distintas
cuantias generan inconformidades entre los afiliados que, después de cumplidos los afios para pensionarse, encuentran un mejor
beneficio en el régimen contrario, por lo que tienden a solicitar el fraslado por fuera del término legal o la anulacion de la afiliacion.

En ese sentido, debe decirse que el marco legal® para fa procedencia de los traslados entre regimenes es claro y no da lugar a
interpretaciones diferentes mas alla del cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas. Resulla evidente ademas que,
en aras de salvaguardar los derechos de los afiliados, en distintas épocas desde la vigencia del Sistema General de Pensiones,
se ha dado la posibilidad de regresar al régimen del cual se habian trasladado, sin contar que desde el inicio del SGP, una vez
decidido el traslado, el afiliado tiene derecho al retracto.

El sistema dual acogido en el sistema pensional colombiano, es desarrollo de lo dispuesto en la Constitucidn Politica, de alli que
el legislador dentro de su libertad de creacidon normativa hubiese proferido la Ley 100 de 1993 para generar un correclo
funcionamiento de la seguridad social con solidaridad, entendido este como un servicio publico de carécter obligatorio, que se
encuentra bajo la direccion y responsabilidad del Estado y que a su vez cuenta con la participacion de los particulares, para de
esta forma atender las prestaciones que se derivan de los riesgos del frabajo y de la necesidad de otorgar a las personas los
medios para una subsistencia digna, cuando en razon de la edad ya no disponen de una adecuada capacidad de trabajo.

Quiere ello decir que no se podrfa a través de la Ley 100 de 1993 ni de sus decretos reglamentarios menoscabar las libertades
individuales de las personas, entre ellas, la libertad de escogencia (libertad contractual), para lo cual es preciso revisar lo
dispuesto en el articuio 1502 del Codigo Civil, el cual reza:

"ARTICULO 1502. <REQUISITOS PARA OBLIGARSE>. Para que tina persona se obligue a olra por un aclo o declaracion de
volunltad, es necesario:

10.) que sea legalmente capaz.

20.) qie consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio.

30.) que recaiga sobre un objefo licito.

40.) que tenga una causa licita.

En esto régimen son aplicables disposiciones vigentes para los sistemas de invalidez, vejez y muerle a cargo del 1.S.S. y ademds las disposiciones sobre las materias contenidas
enla Ley 100/93 (ar. 31).

Dicho réginien se caracleriza poraue los aportes de los afiiados y empleadores y sus rendimigntos integran un fondo con:in de naturaleza publica, medianta el cuat se garantiza
gl pago de las prestaciones a cargo de los recursos de dicho fondo, fos gastos administrativos y las reservas, de acuerdo con [a ley.

El administrador exclusivo de dicho régimen es el Instituto de Seguros Soclales. pues fug la Unica entidad que quedd autorizada para conlinuar ahttando rabaiadores en lo
sucesivo; por lo lanto, quedd planteada la competilividad entre dicha entidad y los administradores -fondos de pensiones- de! sistema de ahomo individual de pensicnes.

En el sistema de ahorro individual con solidaridad se Incorporan y administran recursos privados y publicos destinados a pagar las pensiones y greslaciones ue deban
teconacerse a sus afiiados. Esla basado en los recursos del ahomo, administrados en cuenlas de propiedad individual de los afifiados, provenients de las colizaciones hechas
por los empleadores y trabajadores, mas los rendimientos financieros generados por su inversion y, eventualmente, de los subsidios del Estado

{...) Evidentemente al comparar los dos sistemas de pensiones, encuentra la Coile las siguientes diferencias:

+ Los requisitos para oblener la pensién de vejez en el sisiema de prima media {art. 33) son: haber cumplido §5 afios de edad si es mujer. 0 60 2nos de adad si es hombre y
haber colizado un minimo de 1000 semanas én cualquier tiempo. Et monto mensual de fa pension de vejez se determina ast: por las primeras 1000 semanas de colizacion, sers
equivalente al 65% del ingreso base de liquidacion; por cada 50 semanas adicionales a las 1000 hasta las 1200 semanas, este porcentaje se incrementard enun 2% llagando a
aste iempo de cotizacion al 73% del ingreso base de liuidacion, Por cada 50 semanas adicionales a las 1200 hssta las 1400, este porcentaje se incrementara en 3% en lugar
del 2% hasla completar un monto maximo del 85% del ingreso base de liquidacion. E1 valor total de la pension no podra ser superior al 85% del ingreso base de tiquidacién, ni
inferior a fa pension minima de que Irata e} articulo siguiente (art. 3d), que no podrd ser inferior af valor del salario minimo mensual vigente y que tiene la garantia estalal a que
alude el ad. 138.

+ En el sistema de ahotro individual con solidaridad, &l derecho a la pensién de vejez, en las diferentes modalidades (renta vilalicia inmediata. reliro programada o reliro programado
con renta vitalicia o cualesquiera olras avlorizadas) se causa en favor de) afiliado a (a edad que cada uno de elfos escoge, siempre y cuando et capital acumutado en su cuenta
do shoro individual fe permita oblener una pensidn mensual, superior al 110% del salario minimo mensuat legal vigente a fa fecha de expedicion de 13 loy, 0 reajusiado segin el
indice de precios al consumidor, certificado por el DANE, 0 cuando opte por seguir cotizando, en las circunstancias descritas por el art. 84." {Subraya fuera de texio}

4 iterales b y € def articulo 13 de la Ley 100 de 1993, Articulo 2.2.2.2.1. det Decreto 1333 da 2016 que incorpora el articulo 3* del Decreto 1161 de 1994, Parégrafo del articulo
2° del Decreto 1642 de 1995, Aslicufo 12 def Decreto 3995 de 2008
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La capacidad legal de una persona consisle en poderse obligar por s misina, sin el ministerio o la attorizacion de ofra.”

En consonancia con lo anterior, podria decirse que dentro de lo que aqui se analiza, no es materia de discusion que el objeto y
la causa en el traslado entre regimenes sean licitas (existe lodo un marco legal que asi lo determina), ahora bien, en cuanto a
que la persona sea considerada capaz debe verificarse que se den los presupuestos normativos dispuestos en los articulos 1503
y 1504 ibidem.

Respecto del consentimiento para obligarse al momento de suscribir ef contrato de afiliacion a los distintos regimenes, el numeral
2 del articulo 1502 sefiala que dicho consentimiento no debe adolecer de vicio alguno, los cuales son determinados en el articulo
1508 ibidem como error, fuerza y dolo, este, s sin dudas el punto critico y de mayor problematica actualmente.

En relacion con el consentimiento informado y libre, es decir, exento de vicios, considera este Despacho que se trata de un asunto
meramente probatorio, que debe ser analizado y debatido en juicio, y que a su paso son los jueces de fa repblica los
responsables de valorar concienzudamente las pruebas aportadas tanto por administradoras como por afiliados, revisando
ademas las posibles implicaciones financieras que conllevaria para el sistema, ordenar la nulidad de una afiliacién, asi como el
traslado de regimenes.

Asi mismo, la Corle Constitucional en sentencia SU 062 de 2010 desarrolla la importancia de la prevalencia del orden econdmico,
y al respecto indica: “La efectividad del derecho a cambiar de régimen pensional dentio del marco constilucional y legal vigente
depende de que éste pueda ser ejercido sin lrabas insalvables. Uno de estos obstaculos es precisamente impedir que ef
interesado aporte voluntariamente los recursos adicionales en el evento de que su ahorro en el régimen de ahorro individual sea
inferior al monto del aporte legal correspondiente en caso de que hubiere permanecido en el régimen de prima media con
prestacion definida. Esta barrera es salvable si el interesado aparta los recursos necesarios para evitar que ef monto de su ahorro,
al ser inferior en razén a rendimientos diferentes o a olras causas, sea inferior al exigido. Esto no s6lo es necesario dentro del
regimen general, sino también en los regimenes especiales con el fin de conciliar el ejercicio del derecho del interesado en
acceder a la pension y el objetivo conslitucional de asequrar la sostenibilidad del sistema pensional.” (subraya fuera de texto)

Como precedente de la anterior Sentencia de Unificacion, el Allo Tribunal indico en la Sentencia C-1024 de 2004, que “(...) e/
objetivo perseguido con el sefialamiento del periodo de carencia en la norma acusada, consiste en evitar Ia descapitalizacion del
fondo comin del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida, que se produciria si se permitiera que fas personas
que no han contribuido al fondo comtin y que, por lo mismo, no fueron tenidas en consideracién en la realizacion del calculo
acluarial para delerminar las sumas que representarén en el fultro el pago de sus pensiones y su reajuste periddico; pudiesen
lrasladarse de regimen, cuando llegasen a estar proximos al cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de vejez,
lo que contribuiria a desfinanciar el sistema y, por ende, a poner en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pensién del
teslo de cotizantes (...) Desde esta perspectiva, si dicho régimen se sostiene sobre las cotizaciones efectivamente realizadas en
la vida laboral de los afiliados, para que una vez cumplidos los requisitos de edad y niimero de semanas, puedan oblener una
pension minima independientemente de fas sumas efeclivamente cofizadas. Permitir que una persona préxima a la edad de
pensionarse se heneficie y resulte subsidiada por las cotizaciones de los demds, resulta conlrario no s6lo al concepto
constitucional de equidad (C.P. ar. 95), sino lambién al principio de eficiencia pensional, cuyo propdsito consiste en obtener Ja
inejor utilizacion econdimica de los recursos administrativos y financieros disponibles para asequrar el reconocimiento y pago en
forma adecuada, oportuna y suficiente de los beneficios a que da derecho la sequridad social (...)" (Subraya fuera de texto)

Enlinea con lo dispuesto por fa Honorable Corte Constitucional, esta Superintendencia considera que, al momento de evaluarse
las solicitudes y demandas de traslado de régimen pensional, debe adoptarse por los operadores administrativos y judiciales
criterios tales como: i) el objetivo constitucional de estabilidad y sostenibilidad del sistema pensional en ef que con miras a proteger
el orden economico del sistema no es viable efectuar traslados sin el monto de aportes necesarios en cada regimen. y ii) el
mantenimiento del orden legal, que puede verse afectado al autorizar o conceder solicitudes de traslados sin el cumplimiento de
los requisilos legales toda vez que se dejaria sin piso los criterios de interpretacion a fa normativa aplicable.
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En ese sentido, en consideracion de este Despacho, la revision que se hace a las soliciludes de traslado de régimen por via
judicial, debiera apoyarse en criterios técnicos en los que se determine que no se generaré una afectacion al Sistema General de
Pensiones, atendiendo para ello los principios constitucionales de universalidad y eficiencia.

Respecto de los tres interrogantes, esta Superintendencia estima importante ademas seflalar que la declaratoria de nulidad o
ineficacia de la afiliacion al Sistema General de Pensiones que se resuelva judicialmente, debe ser atendida por los actores en
los términos que se disponga en los fallos judiciales correspondientes, teniendo en cuenta que, conforme a lo sefalado en el
articulo 57 de la ley 1480 de 2011, esta Superintendencia no puede en desarrollo de sus funciones jurisdiccionales conocer de
ninglin asunto de caracter laboral.

Precisado lo anterior, teniendo en cuenta la relevancia del asunto consultado y las posibles implicaciones que tiene para el
Sistema General de Pensiones, se emite el siguiente concepto con el alcance indicado en e} articulo 28 del Codigo de
Procedimignto Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

a, Vinculacion al Sistema General de Pensiones y destinacion de los apottes.

Es necesario precisar que la vinculacion al Sistema General de Pensiones se realiza a través de la suscripcion del formulario de
afiliacion, este formulario hace las veces de contrato, en el que ambas partes se obligan de manera reciproca. Entre las principales
obligaciones tenemos, por un lado, la de efectuar los aportes que correspondan legalmente y, por otro, recibir, administrar y
conceder (ante el cumplimiento de los requisitos normativos) fas prestaciones a que haya lugar.

Especificamente, en relacion con las cotizaciones efectuadas en el Sistema General de Pensiones, el articulo 20 de la Ley 100
de 1993, determina la distribucién que deben efactuar las administradoras del mismo, tanto en ef Régimen de Prima Media con
Solidaridad -RPM- como en ¢l Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad-RAIS-, sefialando entre otros lo siguiente:

“Articulo 20. La tasa de cotizacion continuara en el 13.6%" del ingreso base de colizacion.

En el régimen de prima media con prestacion definida el 10.5% del ingreso base de colizacion se destinaré a financiar la pension
de vejez y la constilucion de reservas para lal efecto. EI 3% restante sobre el ingreso base de colizacion se destinara a financiar
los gastos de administracion y la pension de invalidez y sobrevivientes.

En el régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del ingreso base de colizacion se destinara a fas cueritas individuales
de ahotro pensional. Un 0.5% del ingreso hase de colizacién se destinara al Fondo de Garantia de Pension Minima del Régitnen
de Ahorro Individual con Solidaridad y el 3% restante se destinara a financiar los qastos de administracion, la prima de reasequros
de Fogafln, y las primas de los sequios de invalidez y Sobrevivientes.

A partir del 10. de enero del afio 2004 la colizacion se increientara en un tino por ciento (1%) sobre el ingreso hase de colizacion.
Adicionalmente, a partir def 10. de enero del aiio 2005 la cotizacion se incrementaré en medio por ciento (0.5%) y ofro medio
punto (0.5%) en el aiio 2006. A partir del 1o. de enero del afio 2008, &/ Gobismo Nacional padré incrementar en un (1%) punto
adicional la colizacién por una sola vez, siempre y cuando el crecimiento del prochucto interno bruto sea igual o superior al 4% en
promedio durante los dos (2) arios anteriores.

(...) Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o supeior a cuatro (4) salarios minimos mensuales legales vigentes,
tendrn a su cargo un aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de colizacion, destinado al fondo de
solidaridad pensional, de conformidad con fo previsto en la presente ley en los articulos 25 y siquienies de la Ley 100 de 1993.”

De alli, que el 3% de la cotizacion de los aportantes se destina a financiar los gastos de administracion, la prima de reaseguros
de Fogafin, y las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes.

Ahora bien, en cuanto al funcionamiento de los recursos pensionales en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad ~-RAIS-el
literal d) del articulo 60 de la mencionada Ley 100, se establece que el conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional
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constituye un patrimonio auténomo de propiedad de los afiliados, denominado fondo de pensiones, el cual es independiente del
patrimonio de la Administradora.

De la misma manera, en el articulo 100 de la Ley 1003 se establece que, con el fin de garantizar la seguridad, rentabilidad y
liquidez de los recursos del sistema, las administradoras invertiran los recursos de los fondos en las condiciones y con sujecion
a los limites que para el efecto establezca el Gobierno Nacional, que hoy se encuentra recogido en el Decreto 2555 de 2010.

Corresponde en este punto precisar que, en el Régimen de Ahorro Individual, los aportes de los afiliados que ingresan al fondo
deben cumplir con los requisitos minimos e invertirse en papeles y activos permitidos, tales como TES, bonos, CDT y acciones,
entre otros. Es decir, el dinero que aporta un afiliado para su cuenta individual se encuentra representado en las inversiones que
realiza el fondo, donde cada afiliado tiene una cuenta de ahorro individual que se ve representada en unidades de participacion
del fondo. Dichas inversiones deben ser valoradas diariamente por los Fondos de Pensiones y de Cesantia, en cumplimiento de
lo establecido en el Capitulo | de la Circular Externa 100 de 1995 expedida por esta Superintendencia.

Por lo tanto, las cuenlas individuales de los afiliados varian no solo con los aportes y retiros que estos realizan, sino también, por
las variaciones en el valor de mercado de las inversiones que conforman los portafolios, las cuales cambian de forma diaria como
consecuencia de los cambios en las fasas de interés y de los precios de los diferentes titulos que conforman los citados portafolios:
situaciones propias del mercado de valores que fluctéan por factores tanto internos como externos que originan caidas o subidas
en los precios de los titulos y demas inversiones y que no dependen del control y gestion de las Administradoras de los Fondos
de Pensiones y de Cesantfa,

Ahora bien, tal y como se observa en el ardiculo 101 de la Ley 100 de 1993, las Sociedades Administradoras deben garantizar a
os afiliados una rentabilidad minima en el manejo de los fondos que administran y, en caso de haber un incumplimiento a esta
rentabilidad, la misma se garantiza con el patrimonio de dichas sociedades y con la reserva de estabilizacion. Esta reserva
corresponde al 1% del valor del fondo administrado (pensiones obligatorias o cesantias) y debe estar invertida en las mismas
condiciones que el correspondiente fondo.

Asi mismo, en relacién con el porcentaje destinado las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes, se encuentra que
dichos recursos son sufragados mensualmente, y destinados como lo ordena la norma a la aseguradora contratada, de esta
forma el citado porcentaje como bien lo menciona en su oficio, permite a la aseguradora mantener la cobertura respecto del
afiliado en relacion con los riesgos asegurados (invalidez y muerte) durante la vigencia del seguro.

b. Traslado de recursos entre regimenes del Sistema General de Pensiones SGP

Vale la pena resaltar lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 3995 de 2008 en el cual, respecto del traslado de recursos entre
regimenes del SGP, se establece lo siguiente:

“Articulo 7°, Trasfado de recursos. El traslado de recursos pensionales entre regimenes, incluyendo los contemplados en este
decreto, asi como de la historia laboral en estos casos, debera realizarse en los términos sefialados a continuacion y en el artfculo
siguiente:

Cuando se lrale de una administradora del RAIS, deberd trasladar el saldo en unidades de los aportes efectuados a nombre del
lrabajador, destinados a la respectiva ctienta individual y al fondo de garantia de pensién minima del RAIS, multivlicado por el
valor de la unidad vigente para las operaciones del dia en que se efectie el lraslado.

Para ltodos los efectos de lraslado de colizaciones se deberéd incluir ef porcentaje correspondiente al Fondo de Garantia de
Pensién Minima del RAIS.

Traténdose del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, RPM, la devolucion se efectuara por el valor equivalente a fas
colizaciones para financiar Ia pension de vejez, que se hubieren efecluado aclualizadas con la rentabilidad acumulada durante el
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respectivo perfodo de las reservas para pension de vejez del 1SS, o en su defecto la informada por Ja Superintendencia Financiera
para los periodos respectivos.

Parégrafo. Con ocasion de la definicion de la multiple vinculacién de sus afifiados y la determinacion de fas sumas a ltrasladar,
las entidades administradoras del Sistema General de Pensiones quedan facultadas para compensar, total o parcialmente, los
saldos respectivos” (Subraya fuera de texto).

De esta manera, la normatividad existente permite inferir, que, en caso de resultar necesario un traslado de recursos del Régimen
de Ahorro Individual al Régimen de Prima Media, lo procedente, ademas del traslado de la informacion correspondiente a la
historia laboral det afiliado, es el trastado del valor de la cuenta de ahorro individual, sus rendimientos y lo correspondiente a la
garantia de pensién minima con sus rendimientos.

Conforme con lo expuesto, de decretarse la ineficacia del acto juridico de cambio de régimen pensional y/o la nulidad de la
afiliacion alguno de los regimenes pensionales del SGP, lo que implica el traslado de recursos y de informacion de un régimen a
otro, debe darse la aplicacion de lo dispuesto en la norma alrés citada, respetando la destinacion de los aportes pensionales
realizados y la gestién de administracion desarrollada por la administradora que genera los rendimientos que se trasladan a la
administradora de destino,

En ese orden de ideas, frente a los interrogantes tenemos:

1. (Al decretarse la nulidad de la afiliacién o Ineficacla del traslado y ordenar la devolucion de recursos, se deben
respetar las restituciones mutuas y reconocer los gastos de administracion a la administradora de pensiones, tal
como establece el articulo 1746 del Cédigo Civil, y solo se debe girar el valor de la cuenta de ahorro individual, con
sus rendimientos y lo correspondiente a la garantia de pension minima con sus rendimientos?

Teniendo en cuenta los argumentos alrés planteados, y sin perjuicio de fo que se haya ordenado en algunos de los fallos judiciales
correspondientes, este Despacho considera que, al decretarse 1a nulidad e ineficacia de la afiliacion procede el traslado de los
saldos de la cuenta de ahorro individual del afiliado, que incluye lo correspondiente a los rendimientos generados como
consecuencia de ta administracion de los recursos efectuada por la administradora, asi como fos porcentajes deslinados a la
garantia de la pensién minima y sus respectivos rendimientos.

2. (Al decretarse la nulidad de la afifiacion o ineficacia del traslado y ordenar la devolucién de recursos, se deben
respetar las restituciones mutuas y excluir las sumas que por concepto de prima de seguro previsional fueron
sufragadas a favor del afiliado mientras estuvo vigente su afillacion, dado que la compania aseguradora mantuvo
la cobertura de los riesgos de Invalidez y muerte de su asegurado durante la vigencia del seguro, y ademas por
cuanto operé la figura de la prima devengada?

En igual sentido, en atencién a gue el porcentaje de la prima del seguro previsional ya fue sufragado y la compariia aseguradora
cumplié con su deber contractual de mantener la cobertura durante la vigencia de la pdliza, este Despacho no considera viable
el traslado de dichos recursos en el caso consultado; sin perjuicio de la vinculacion que a esle tipo de procesos se haga a las
aseguradoras que han sido contratadas para dichos fines, para que puedan ejercer la defensa de sus intereses.

3. Conforme al marco normativo vigente, yseria vélldo el siguiente tratamiento legal que han de recibir los aportes
recibidos, cuando por virtud de la declaratoria judicial de nulidad de la afiliacién o ineficacia del trasfado, el afiliado

debe retornar al RPM?
Concepto Devolucion
Cuenta de Ahorro Individual {(Aportes y Rendimientos) Si
FGPM (aportes y rendimientos) Si
Prima de Seguro Previsional No
Comision Adminisiracion No
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Este Despacho estima valido el tratamiento legal que se plantea en este interrogante, lo anterior, sin perjuicio de las decisiones
adoptadas por los tribunales e inclusive por fa Corte Suprema de Justicia como érgano de cierre judicial, quienes cuentan las
facultades legales para adoptar la posicion que en derecho encuentren pertinente.

De esta manera dejamos atendido el objeto de su consulta, con el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo,

Cordialmente,

s

LUIS FELIPE JIMENEZ SALAZAR
410000-DELEGADO PARA PENSIONES
DELEGATURA PARA PENSIONES

Copia a:

Elahoro;
JULIANA SIERRA MORALES

Reviso y aprohé.

--JULIANA SIERRA MORALES
DERLY JULIET ALARCON PARRA
DERLY JULIET ALARCON PARRA
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Cordial saludo:
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL.
E. S, D.

ASUNTO: Radicacion Alegatos de Conclusion.
PROCESO: Ordinario Laboral.

RADICADO: 8500-131-05001-2019-00083-01.
DEMANDANTE: OLGA LIZARAZO GALVIS.
DEMANDADO: COLPENSIONES.

Obrando en mi condicién de apoderada externa de la entidad Colpensiones, me permito allegar memorial de
alegatos de conclusion ante su despacho, con el fin que sea incorporado al expediente para su juicio y fines
pertinentes.

Anexos: Memorial de Alegatos de Conclusion

» Solicito amablemente se me acuse recibido del correo, ya que se debe enviar soporte a la entidad.
Atentamente,
Laura Cristina Pinto Morales

Abogada - Externa Colpensiones.
Soluciones Juridicas de la Costa S.A.S.

X

Hage 35 min
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SENORES:
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO DE YOPAL.
E. S D.

Asunto: ALEGATOS DE CONCLUSION - PROCESO ORDINARIO LABORAL.
Proceso: 85001310500120190008301.

Demandante: OLGA LIZARAZO GALVIS C.C. 63.285.863

Demandado: ~ ADMINISTRADORA  COLOMBIANA  DE  PENSIONES -
COLPENSIONES.

LAURA CRISTINA PINTO MORALES, abogada en ejercicio, identificada con
cedula de ciudadania No 1.055.227.948 de Pesca, Tarjeta profesional No.
305.497 del Concejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada
sustituta del Doctor CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA abogado en ejercicio,
identificado con cedula de ciudadania N° 84.104.546 de San Juan del Cesar
y portador de la tarjeta profesional N° 107.775 del CS de la J, actuando
como representante legal de la firma SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA
SAS, de acuerdo a escritura pablica otorgada a la firma que representa por
parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES,
y estando dentro del término de la oportunidad procesal me permito
presentar ALEGATOS DE CONCLUSION, dentro del proceso de la referencia
instaurado contra mi representada.

ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA

Como primera medida es de aclarar que mi representada LA
ADMINISTRADORA DE PENSIONES - COLPENSIONES, no es la causa principal
de controversia que se esta llevando acabo, toda vez que se ha obrado de
buena fe y conforme a la Jurisprudencia y la Ley, ademas el HONORABLE
TRIBUNAL debe saber que en ningln caso hasta ahora llevado ante
Colpensiones ha trasladado a la parte peticionaria ya que es deber del
fondo privado hacerlo, acd no se nos pueden condenar por igual que a los
fondos privados pues no tenemos la misma carga de la prueba y
COLPENSIONES siempre ha obrado de acuerdo a la Ley 100 de 1993.

MOVIL: 321-434-9111 — CORREO ELECTRONICO: laurapintomorales@gmail.com
DIRECCION: CALLE 23 # 72 — 28 APTO 404 - YOPAL CASANARE.
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De acuerdo al Articulo 2 de la Ley 797 de 2003, el cual modifi€é el literal
E del Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, “Después de un (1) afio de la
vigencia de la presente Ley, el afiiado no podra trasladarse de régimen
cuando le faltaren diez (10) afios o menos para cumplir la edad para tener
derecho a la pensién de vejez’. Esto en aras de dejar explicado por qué
COLPENSIONES no ha accedido al traslado de régimen como lo solicito la
demandante.

Ahora la demandante de forma voluntaria firmo la afiliacion para poder
pasarse al fondo privado, sujeto que a COLPENSIONES REALMENTE SE LE
SALE DE LAS MANOS, pues al firmar se estaba obligando con este fondo
privado y por consecuencia COLPENSIONES la desafilio de esta misma. En
cuanto a las pretensiones si nos oponemos en la contestacion de demanda
pues ejercemos nuestro derecho defensa y nos basamos en lo que
jurisprudencialmente estd en la ley y acatamos como tal las normas.

La acd demandante hubiera podido ejercer ese traslado si hubiera reunido
los requisitos que trata:

La ley 100 de 1993, en su articulo 36 estableci6 lo siguiente:

‘La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o
el numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez
de las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema
tengan treinta y cinco (35) o mds arios de edad si son mujeres o
cuarenta (40) o mds arfos de edad si son hombres, o quince (15) o
mds afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de
vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley”.

En otras palabras, los beneficiarios del Régimen de Transicién tienen la
libertad para escoger el Régimen pensional al que se desean afiliar y también
poseen la facultad de trasladarse entre ellos, pero la escogencia del régimen
de ahorro individual o el traslado que hagan al mismo trae para ellos una
consecuencia: la perdida de la proteccién del Régimen de Transicion. En
este sentido, estas personas, para pensionarse, deberan cumplir
necesariamente con los requisitos de la Ley 100 de 1993, segin el Régimen
Pensional que elijan y no podran hacerlo de acuerdo con las normas
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anteriores, aunque les resulten mas favorables.
En la Sentencia Unificada SU 062 de 2010 que indica:

o Tener (15) afios de servicios cotizados para la pensién de vejez, a la
fecha de entrada en Vigencia del Sistema General de Pensiones, dsea
al 1 de abril de 1994, o a la fecha en que haya entrado en vigencia
el Sistema General de Pensiones en el respectivo nivel territorial si es
del caso.

e Que se traslade al ISS todos los aportes pensionales que haya
acumulado en su cuenta de ahorros individual.

e Que el ahorro efectuado en el Régimen de Ahorro Individual, incluidos
sus rendimientos y el valor correspondiente del fondo de garantia de
pension minima del referido régimen, no sea inferior al monto total
que habria obtenido en caso que hubiere permanecido en el Régimen
de Prima Media.

Por otra parte, para retornar al Régimen de Prima Media administrado por
COLPENSIONES, el demandante debera cumplir con los requisitos sefialados
en la ley como los requisitos exigidos en el Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, las cuales ya se hizo referencia, situacién que en el presente
caso no se evidencia.

El traslado del régimen pensional de prima media al de ahorro individual de
los fondos privados, la tesis que se declare la nulidad o la ineficacia de la
afiliacion por falta de cumplir con el deber de informacién por las AFP,
opera solo para las personas beneficiarias del régimen de transicidn
pensional del articulo 36 de la ley 100 de 1993, ha sido acogida en las
sentencias C-789 de 2008 y SU-130 de 2013 de la Corte Constitucional, y
por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral en la sentencia
SL37174 de 2010 y SL46380 de 2015, ademéas dentro del proceso no existe
pruebas que lleve a concluir que hubiese error en el consentimiento al
momento de afiliarse al fondo privado.

Frente al tema de costas quiero solicitar amablemente al HONORABLE
TRIBUNAL, sea estudiado este tema en especifico ya que si bien es cierto
somos una entidad estatal y por el principio de sostenibilidad financiera,
requerimos seamos exonerados tanto de primera instancia como de segunda
instancia, pues aunque colpensiones no participo en este tipo de afiliaciones
a fondos privados ni tuvo nada que ver para que la gente se cambiara de
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pues no es deber de nosotros realizar este cambio si no que es deber del
fondo privado poder pasar todos los rendimientos financieros de la cuenta
del acd demandante para que Colpensiones lo pueda obtener como afiliado
nuevamente, hecho que no se ha llevado acabo hasta el momento y por
eso nos vemos inmersos en este tipo de demandas, y si es cierto que no
tenemos las misma carga de la prueba como sf lo tienen los fondos privados
de los cuales son los vencidos y no nosotros como entidad publica, asi que
de manera respetuosa solicito se nos exonere de costas en este proceso.

Atentamente,

;:E;ZX% Moaies

LAURA CRISTINA PINTO MORALES
C.C. 1.055.227.948 de Pesca
T.P. 305.497 del CS. de la J.
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Para: ANDRES SIERRA AMAZO <asierraamazo1@gmail.com>

G 9 ©

DOCTOR
ANDRES SIERRA AMAZO

BUENAS TARDES,

ACUSO RECIBIDO

ATENTAMENTE

CESAR ARMANDO RAMIREZ LOPEZ
SECRETARIO

Responder Reenviar

ANDRES SIERRA AMAZO <asierraamazo1@gmail.com
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Senores Magistrados
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL
M.P. Dr. Jairo Humberto Gonzélez

y Secretaria

N2

RS
__>
.9

E. S. D.
Asunto: Alegatos de conclusion
Proceso: Ordinario laboral No 2019-083
‘Demandante.  Olga Lizarazo Galvis
Demandado: Colpensiones y Porvehir

Actuando en mi condicién de apoderado judicial de la parte demandante, me permito presentar ante
su despacho los alegatos de conclusion para que sean tenidos en cuenta al momento de proferir

fallo de segunda instancia.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.
Atentamente,

ANDRES SIERRA AMAZO

C. C. No. 86.040.512 de Villavicencio
T. P. No. 103.576 del C. S. de la J.
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Sefiores Magistrados
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL
M.P. Dr. Jairo Armando Gonzilez Gomez

E. S. D.
Referencia Alegatos de conclusion

Proceso: Ordinario laboral No 2019-00083

Demandante: Olga Lizarazo Galvis

Demandado: Colpensiones y Porvenir

Actuando en mi condicion de apoderado judicial de la parte demandante, allego al proceso los alegatos
de conclusidn, en los cuales sintetizo las razones que en mi criterio que deben ser tenidas en cuenta en
el momento de dictar fallo de segunda instancia, solicitando desde ya se mantenga la decision proferida
por el Juez de conocimiento, teniendo en cuenta lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS
Frente a la ineficacia del traslado del régimen de pensién

Para este caso en particular, es importante manifestar que la afiliacion al sistema de seguridad social en
Colombia es un acto juridico que genera ciertas obligaciones que conlleva rapidamente a una
vinculacién a dicho sistema que a través de un fondo de pensiones el empleado puede optar o escoger
segun el régimen pensional de su preferencia.

Partiendo de dicho presupuesto, el articulo 2 de la Ley 797 de 2.003, se determina que los afiliados al
Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen de pensiones de su a elecciéon. Una vez
efectuada la seleccion inicial, estos s6lo podran trasladarse de régimen por una sola vez cada cinco (5)
afios, contados a partir de la seleccion inicial, después de un (1) afio de la vigencia de 1a presente ley, el
afiliado no podra trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10) afios 0 menos para cumplir la edad
para tener derecho a la pensidn de vejez.

Adicionalmente a dichos requisitos la misma ley ha determinado que al cambiarse nuevamente al
régimen de prima media, se traslade todo el ahorro que habian efectuado al régimen de ahorro
individual con solidaridad, y que dicho ahorro no sea inferior al monto total del aporte legal
correspondiente en caso que hubieren permanecido en el régimen de prima media de la equivalencia en
el ahorro.

Ahora bien, una vez observado los diferente regimenes pensionales y requisitos para el traslado de uno
al otro, es indispensable verificar por parte de Juez sobre si dicho traslado ostenta la validez y eficacia
para producir los verdaderos efectos juridicos, o por el contrario, si estd inmersos en una ineficacia por
no cumplir con los requisitos de ley, como lo es la decisién informada del mismo.

De lo anterior, la Honorable Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, en sentencia
SL12136-2014, Radicacion N°46292 de fecha tres (3) de septiembre de dos mil catorce (2.014),
Magistrada Ponente, la doctora ELSY DEL PILAR CUELLO, manifiesta lo siguiente:

“Sin embargo, la_deduccion del Juzgador se hizo de forma genérica, sin contraponer razones
atendibles para sostener que el demandante, de forma libre acepté perder la transicion v de esa forma
someterse a las exigencias del RAIS. Tal elemento era definitivo para el asunto, pues en ultimas no se
trataba de determinar si en el sub lite el accionante podia retornar al régimen de prima media %
mantener los beneficios de la transicion, sino de escrutar si el traslado operé, v en tal sentido, si tuvo
eficacia. Es decir al Juez de apelaciones no le bastaba vnicamente con cotejar el tiempo con el que
contaba el peticionario para el momento de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 v determinar, si
satisfacia o no los 15 arios para retornar en cualquier tiempo, o fijar los pardmetros exigidos para el
efecto, pues previo a ello debia advertir si el traslado era vdlido y alli si incursionar en los demds
supuestos. Y aunque se refiric a que tuvo libertad para ello y que tal aspecto no fue cuestionado,
considera la Sala, en esta oportunidad, que al ser un presupuesto de validez no podia ignorarse su
estudio, menos si se tiene en cuenta la incidencia que sobre la pension tiene cualquier tipo de decision
de tal calado. Es que el pilar de existencia de libertad era fundamental dilucidarlo. para determinar si
operaba el cambio de régimen y de contera las consecuencias que se le hicieron producir. No puede
argiirse que tal aspecto no era parte integrante del debate que fue propuesto desde el inicio del
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régimen de transicion, surge la obligacion de estudiar cada uno de los elementos estructurales para que

el mismo opere, es decir, debe constatar integramente que el traslado se produjo en términos de
eficacia.

Pues, se debe considerar que para haber una verdadera, libre y voluntaria decision, se tuvo que poner en
presente a mi poderdante los aspectos trascendentes a los que verian inmerso con el cambio de
régimen, tales como, la pérdida de la transicion, y desde luego, la imposibilidad de acceder a la pension
de vejez con los mismo beneficios y garantias del régimen de prima media con prestacion definida.

Asi las cosas, una inoportuna o insuficiente asesoria sobre los puntos del transito de régimen son
indicativos de que la decision no estuvo precedida de la comprension suficiente de mi poderdante, y
menos un verdadero consentimiento para aceptarla como lo establece la ley. Por lo tanto, no podria
alegarse una manifestacion libre y voluntaria, cuando las personas desconocen la magnitud o incidencia
que aquella pueda tener en sus derechos prestacionales como lo es la pension vitalicia, ni puede
estimarse satisfecho tal requisito con una simple expresion genérica de “voluntad aparente”, pues es el
mismo juez es el que debe manifestar si dicho traslado se hizo bajo los parametros de una verdadera
libertad informada por parte de Fondo de Pensiones PORVENIR.

Mediante sentencia SL1452 del 2019, del 3 de abril del 2019, con la Magistrada Ponente, la doctora
Clara Cecilia Duefas Quevedo, la Corte Suprema de Justica se pronuncia frente a la ineficacia del
traslado de régimen pensional, realizando un analisis del consentimiento informado del mismo y
concluyendo:

“(...) Para la Corte es claro que, desde su fundacion, las administradoras ya se encontraban obligadas
a brindar informacion objetiva, comparada y transparente a los usuarios sobre las caracteristicas de
los dos regimenes pensionales, pues solo asi era posible adquirir «un juicio claro y objetivoy de «las
mejores opciones del mercadoy.

(...) las administradoras de fondos de pensiones deben suministrar al afiliado informacion clara, cierta,
comprensible y oportuna de las caracteristicas, condiciones, beneficios, diferencias, riesgos y
consecuencias del cambio de régimen pensional y, ademds, que en estos procesos opera una inversion de la
carga de la prueba en favor del afiliado (...)

“(...) la Corte ha dicho que no puede alegarse «que existe una manifestacion libre y voluntaria cuando
las personas desconocen sobre la incidencia que aquella pueda tener frente a sus derechos
prestacionales, ni puede estimarse satisfecho tal requisito con una simple expresion genérica; de alli
que desde el inicio haya correspondido a las Administradoras de Fondos de Pensiones dar cuenta de
que documentaron clara y suficientemente los efectos que acarrea el cambio de régimen, so pena de
declarar ineficaz_ese trdnsitoy, efectivizando la transparencia la cual impone la obligacion de dar a
conocer toda la verdad objetiva de los regimenes, evitando sobredimensionar lo bueno, callar sobre lo
malo y parcializar lo neutro.”

Por ende, es de suprema importancia el consentimiento informado, teniendo en cuenta lo manifestado
en la sentencia en mencion,

“hoy en el campo de la seguridad social, existe un verdadero e insoslayable deber de obtener un
consentimiento informado (CSJ SL19447-2017), entendido como un procedimiento que garantiza,
antes de aceptar un ofrecimiento o un servicio, la comprension por el usuario de las condiciones,
riesgos y consecuencias de su afiliacion al régimen. Vale decir, que el afiliado antes de dar su
consentimiento, ha recibido informacion clara, cierta, comprensible y oportuna”

Lo anterior, demostrando entonces que la firma del formulario, al igual que las afirmaciones
consignadas en los formatos preimpresos de los fondos de pensiones, tales como «la afiliacion se hace libre
y voluntariay, «se ha efectuado libre, espontdnea y sin presionesy u otro tipo de leyendas de este tipo o
aseveraciones, no son suficientes para dar por demostrado el deber de informacion. A lo sumo, acreditan
un consentimiento, pero no informado.

La Suprema Corte finaliza aclarando que todo esto es aplicable sin importar “si se tiene o no un derecho
consolidado, se tiene o no un beneficio transicional, o si estd préximo o no a pensionarse, dado que la
violacion del deber de informacion se predica frente a la validez del acto juridico de traslado, considerado
en si mismo”.

De icual manera. la Honorable Corte Sunrema de Justicia nor medio de la sentencia SL.1688 del ocho (8) de



.

Ll

promotor le informe lo pertinente. Esta fase supone el acompariamiento e interaccion con personas
expertas en la materia que le permitan al trabajador, con respaldo en la opinion, sugerencia o
ilustracion de su asesor, tomar decisiones responsables en torno a la inversion mds apropiada de sus
ahorros pensionales”.

“(...) De esta manera, el acto juridico de cambio de régimen debe estar precedido de una ilustracion al
trabajador o usuario, como minimo, acerca de las caracteristicas, condiciones, acceso, ventajas y
desventajas de cada uno de los regimenes pensionales, asi como de los riesgos y consecuencias del
traslado (...)".

En cuanto al deber de refutar la afirmacion de existir una desinformacion, base de la solicitud de
declarar ineficaz los traslados de régimen pensional, se encuentra en cabeza del fondo ya que asi como
lo manifesté la Corte Suprema de Justicia, mediante la misma sentencia SL1688 del ocho (8) de mayo
del 2019 explica que

“(..)

paralelamente, no puede pasar desapercibido que la inversion de la carga de la prueba en favor del
afiliado obedece a una regla de justicia, en virtud de la cual no es dable exigir a quien esta en una
posicion probatoria complicada —cuando no imposible- o de desventaja, el esclarecimiento de hechos
que la otra parte estd en mejor posicion de ilustrar. En este caso, pedir al afiliado una prueba de este
alcance es un desproposito, en la medida que (i) la afirmacion de no haber recibido informacion
corresponde a un supuesto negativo indefinido que solo puede desvirtuarlo el fondo de pensiones
mediante la prueba que acredite que cumplié esta obligacion; (ii) la documentacion soporte del
traslado debe conservarse en los archivos del fondo, dado que (iii) es esta entidad la que esta obligada
a observar la obligacion de brindar informacion y, mas ain, probar ante las autoridades
administrativas y judiciales su pleno cumplimiento(...).”

Confirmando todo lo anterior, se puede evidenciar que efectivamente se configura el vicio de
consentimiento, y por ende, es necesaria la declaratoria como ineficaz del traslado de régimen
pensional, como asi ya lo ordeno el Juez de primera instancia, toda vez que se demostré que no existid
pleno cumplimiento en el deber de proporcionar la informacién completa por parte de la
administradora, es decir, haber otorgado a la parte demandante la informacién suficiente, clara y
comparativa en donde se indicaran las ventajas y desventajas que acarreaba el cambio de régimen
pensional de mi poderdante.

Asi las cosas, lo que el juez determiné en su sentencia de primera instancia de forma critica y objetiva
es que el fondo privado no demostr6 que la informacién suministrada a mi poderdante haya sido
informada, clara, veraz y transparente por parte del Fondo demandado, declarando asi la eficacia del
traslado de régimen pensional, ya que si dicha manifestacién fue mi poderdante no estuviera sumido en
tantas lagunas o vacios respecto al régimen de ahorro individual, es decir, que mi poderdante haya
tenido claro las condiciones, beneficios que dispense el régimen al que pretende trasladarse, el monto
de la pensién, la diferencia en el pago de los aportes en el régimen de ahorro individual, las
implicaciones del cambio o traslado, la conveniencia o no de la eventual decision, la posible pérdida de
la transicion y obviamente la declaracién de aceptacion de esa situacion, en ese orden, mi poderdante
no estuviera inmerso en la consecuencias que ello implica.

En consecuencia a los argumentos antes expuestos, se solicita al sefior Magistrado mantener la
decision, confirmando la declaratoria ineficacia y el traslado de los aportes al régimen de prima media
con prestacion definida administrado por Colpensiones.

FRENTE A LA CARGA DE LA PRUEBA

Dentro del presente proceso es pertinente traer a colacion lo expuesto por la Corte Suprema de Justicia
referente a la carga de la prueba, la cual se invierte en este tipo de caso, teniendo la obligacién de
probar la supuesta asesoria por parte de los fondos demandando, posicion que se puede verificar en la
sentencia SL — 1688 del 8 de mayo de 2019, Magistrada Ponente Dra. Clara Cecilia Duefias Quevedo,
asi:

“3.- De la carga de la prueba — Inversion a favor del afiliado

Segun lo expuesto precedentemente, es la demostracion de un consentimiento informado en el traslado
de réoimen el aue tiene In virtud de cenerar en el iuzeador ln convieeidn de amue ese rontrato de
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Bajo tal premisa, frente al tema puntual de a quién le corresponde demostrarla, debe precisarse que si
el afiliado alega que no recibio la informacion debida cuando se afilio, ello corresponde a un supuesto
negativo que no puede demostrarse materialmente por quien lo invoca.

En consecuencia, si se arguye que a la afiliacion, la AFP no suministré informacion veraz y suficiente,
pese a que debia hacerlo, se dice con ello, que la entidad incumplio voluntariamente una gama de
obligaciones de las que depende la validez del contrato de aseguramiento. En ese sentido, tal
afirmacion se acredita con el hecho positivo contrario, esto es, que se suministro la asesoria en forma
correcta. Entonces, como el trabajador no puede acreditar que no recibié informacion, corresponde a
su contraparte demostrar que si la brindo, dado que es quien esta en posicion de hacerlo.

Como se ha expuesto, el deber de informacion al momento del traslado entre regimenes, es una
obligacion que corresponde a las administradoras de fondos de pensiones, y su ejercicio debe ser de
tal diligencia, que permita comprender la logica, beneficios y desventajas del cambio de régimen, asi
como prever los riesgos y efectos negativos de esa decision.

En torno al punto, el articulo 1604 del Codigo Civil establece que «la prueba de la diligencia o
cuidado incumbe al que ha debido emplearloy, de lo que se sigue que es al fondo de pensiones al que
corresponde acreditar la realizacién de todas las actuaciones necesarias a fin de que el dfiliado
conociera las implicaciones del traslado de régimen pensional.

Paralelamente, no puede pasar desapercibido que la inversion de la carga de la prueba en favor del
afiliado obedece a una regla de justicia, en virtud de la cual no es dable exigir a quien estd en una
posicién probatoria complicada —cuando no imposible- o de desventaja, el esclarecimiento de hechos
que la otra parte estd en mejor posicion de ilustrar. En este caso, pedir al afiliado una prueba de este
alcance es un despropdsito, en la medida que (i) la afirmacion de no haber recibido informacion
corresponde a un supuesto negativo indefinido que solo puede desvirtuarlo el fondo de pensiones
mediante la prueba que acredite que cumplioé esta obligacion; (ii) la documentacion soporte del
traslado debe conservarse en los archivos del fondo, dado que (iii) es esta entidad la que esta obligada
a observar la obligacién de brindar informacién y, mds aun, probar ante las autoridades
administrativas y judiciales su pleno cumplimiento.

Mucho menos es razonable invertir la carga de la prueba contra la parte débil de la relacion
contractual, toda vez que, como se explico, las entidades financieras por su posicion en el mercado,
profesionalismo, experticia y control de la operacion, tienen una clara preeminencia frente al afiliado
lego. A tal grado es lo anterior, que incluso la legislacion (art. 11, literal b), L. 1 328/2009), considera
una prdctica abusiva la inversién de la carga de la prueba en disfavor de los consumidores
financieros.

De lo dicho es claro que el Tribunal cometié un tercer error juridico al invertir la carga de la prueba
en contra del afiliado, exigiéndole una prueba de imposible aportacion”.

Por lo anterior, es ineludible exponer que en el presente caso la parte demandada no cumpli6 con la
carga de la prueba ni mucho menos demostro dentro del proceso que a la demandante se le suministro
toda la informacion necesaria, clara, idonea, precisa y comparativa para determinar las consecuencias y
la magnitud de la decision de traslado de régimen, por lo que resulta procedente la declaratoria de
ineficacia del mencionado traslado.

PETICION

Asi las cosas, solicito muy respetuosamente a su Despacho proceda a proferir fallo de segunda
instancia manteniendo la decision dispuesta en sentencia de primera instancia, de conformidad a lo
expuesto en el acapite de fundamentos.

Atentamente,

s

RES SIERRA AMAZO
C. C. 86.040.512 de Villavicencio
T. P.103.576 del C. S.de la J.
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MAGISTRADOS:

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
YOPAL- SALA UNICA

E. .95 D

Proceso: Ordinario Laboral De Primera Instancia
Radicado: 2019-083-01

Demandante: Olga Lizarazo Galvis

Demandado: Porvenir y Otro

REF. ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA
INSTANCIA

HONORABLES MAGISTRADOS ME PERMITO PRESENTAR
ALEGATOS DE CONCLUSION EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

Para el caso que hoy no ocupa, mi poderdante a través del
suscrito, cumplié con lo dispuesto en el articulo 167 del CGP,
esto es, desvirtuar la tesis de la parte accionante, consistente
en manifestar que la administradora de fondo de Pensiones
presuntamente no brindo una informacion suficiente. El
material probatorio anexo al expediente demuestra que
Porvenir S.A., garantizo el derecho de libre escogencia y el
derecho de informacion al hoy demandante, conforme lo
evidencia de manera concreta la carpeta administrativa.

Dentro de las pruebas allegadas por mi mandante, se destaca
el formulario de afiliacién, que nos permite evidenciar, que a la
parte accionate se le brindo una informacion amplia y detallada
y que su decision fue libre y voluntaria como lo demuestra su
rabrica. Ademas, que al momento de suscribir este documento
era una persona consiente de la decisién tomada y asumiendo
las consecuencias de sus actos conforme el paragrafo del
articulo 128 de la ley 100 de 1993. Lo anterior, considera capaz
a toda persona inclusive a quienes tienen una discapacidad
cognitiva, por lo cual se reprocha, ¢{Cdmo es posible que el
Juzgado Laboral del Circuito considere incapaz de tomar



libremente sus propias decisiones a las personas que se afilian
al RAIS?

Es necesario advertir a su seforia, que el despacho de primera
instancia, al emitir el fallo objeto de alzada, omitido las
responsabilidades de los afiliados, descritas en el articulo 4 del
decreto 2241 del afio 2010, las cuales denotan a su vez que la
parte demandante si recibid toda la informacion y se le
garantizaron todos sus derechos, desconociendo esta norma lo
cual conlleva también la inaplicacion del articulo 230 de la
Constitucion Politica, esta afirmacion conforme lo dispuesto por
el Magistrado de la Corte Suprema de Justicia Dr. Jorge Luis
Quiroz Aleman, respecto a un caso de Nulidad y/o ineficacia de
traslado, expone en la aclaracion de voto, respecto de la
sentencia con radicado No 68852 del 03 de abril del afno 2019,
con Ponencia de la Dra. Clara Cecilia Duenas Quevedo, lo
siguiente:

“Los aspectos abordados anteriormente pretenden que el juicio de nulidad de traslado de
régimen pensional, se nutra y abarque en contexto toda la regulacion normativa sobre el
tema, los pronunciamientos de exequibilidad que son vinculantes y deben formar parte del
marco legal dentro del cual deben resolverse, el cumplimiento del principio de la
sostenibilidad financiera del sistema pensional y fundamentalmente la seguridad juridica
frente a los actos celebrados, que debe ser privilegiada en la ponderacion que se haga, en
la medida que estan en juego intereses colectivos m y superiores del Estado Social de
Derecho, que deben sobreponerse sobre intereses particulares, que en algunos casos
pretenderdn remediar el descuido para atender sus propios asuntos con la diligencia y
buen cuidado que corresponde, y en otros, aspirando a beneficiarse indebidamente de un
precedente jurisprudencial abierto que no diferencia las situaciones facticas que pongan
limites al ejercicio de la accion de nulidad. (Negrilla fuera del texto)”

Sumado a lo anterior, frente a la devolucién de todos los gasto
de administracién, y lo concierte al monto de seguro
previsional para garantizar aspectos como la pension de
sobreviviente, invalidez y demas contingencias; no se
comparte esta orden y se pide al juez colegiado se revoque ésta
decision, maxime si debe prevalecer y protegerse la
descapitalizacién del sistema; por lo cual la Corte Suprema de
Justicia sala de Casacion Laboral, en sentencia con
Radicacién 30.519, de fecha quince (15) de octubre de dos
mil ocho (2008), Ponente la Dra. ISAURA VARGAS DIAZ vy
ELSY DEL PILAR CUELLO CALDERON, indico lo siguiente:

« _...el contrato colectivo del seguro previsional tiene su fuente en la ley de seguridad
social, convenio cuyo objeto, finalidad, cobertura y alcance debe sujetarse
integramente a los parametros instituidos en los articulos 60, 77y 108 de la Ley 100
de 1993 y los Decretos Reglamentarios 876, 718, 719 y 1161 de 1994; ......... las



companias aseguradoras hacen parte del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, ......... se trata _de un verdadero seguro previsional propio de la

seguridad social y no de naturaleza comercial.

Asi lo dej6 sentado esta Corporacion en sentencia de 21 de
noviembre de 2007, radicacion 31214, cuando razoné “Adicionalmente es de
destacar que la_Constitucion Politica de 1991 en su articulo 48 enmarca a la
sequridad social como un servicio publico de caracter obligatorio y un derecho
irrenunciable, lo que reafirma la tesis de que los sequros previsionales de marras,
como se dijo, son dable considerarlos como una categoria especial, que los sustrae
de las requlaciones comerciales o mercantiles propias de los sequros generales que
vayan en contravia de los principios, cometidos o fines del sistema pensional, como
para el caso acontece con la aplicacion de las reglas de la prescripcion previstas en
el articulo 1081 del Cédigo de Comercio, que en definitiva no tienen cabida o
aplicacion en esta clase de seguros propios de la invalidez y sobrevivientes, asi las
entidades aseguradoras autorizadas para su manejo y explotacion estén sujetas al
estatuto financiero”

A su vez, el maximo drgano de la jurisdiccidn ordinaria en las
sentencias SL3186-2015, reiterada en CS] SL6558-2017,
expone:

“Es evidente que el sistema de seguridad social en pensiones, de caracter contributivo,
instituido por la Ley 100 de 1993, tiene como sustento que el afiliado cumpla con una
densidad de cotizaciones que son las que le garantizan el acceso a la proteccion de las
contingencias de vejez, invalidez y muerte.

Ese capital destinado a la financiacion de las prestaciones, en el caso del régimen de ahorro
individual con solidaridad, en el caso de la devolucion de saldos, debe entenderse hecho a
titulo provisional, hasta que se defina si se tiene o no derecho a la pension, caso ultimo en
el cual lo que procede es la restitucion para que se financie.”

Aunado a lo descrito, pido se tenga y por ende se aplique lo
dispuesto por la Superintendencia Financiera de Colombia, en
concepto emitido el 15 de enero del afio 2020, con radicado No
2019152169-003-000, en el en el cual expone sobre los gastos
de administracion como consecuencia de la ineficacia y/o
nulidad de traslado, asi:

“En linea con lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, esta Superintendencia considera
que, al momento de evaluarse las solicitudes y demandas de traslado de régimen pensional, debe
adoptarse por los operadores administrativos y judiciales criterios tales como: i) el objetivo
constitucional de estabilidad y sostenibilidad del sistema pensional en e! que con miras a proteger
el orden econémico del sistema no es viable efectuar traslados sin el monto de aportes necesarios en
cada régimen. y ii) el mantenimiento del orden legal, que puede verse afectado al autorizar o
conceder solicitudes de traslados sin el cumplimiento de los requisitos legales toda vez que se dejaria
sin piso tos criterios de interpretacion a la normativa aplicable. “



Es necesario precisar que la vinculacion al Sistema General de Pensiones se realiza a través de la
suscripcion del formulario de afiliacion, este formulario hace las veces de contrato, en el que
ambas partes se obligan de manera reciproca. Entre las principales obligaciones tenemos, por un
lado, la de efectuar tos aportes que correspondan legalmente y, por otro, recibir, administrar y
conceder (ante el cumplimiento de los requisitos normativos) las prestaciones a que haya tugar.

Especificamente, en relacion con las cotizaciones efectuadas en el Sistema General de Pensiones™®
el _articulo 20 de la Ley 100 de 1993 determina la distribucion que deben efectuar las
administradoras del mismo, tanto en el Régimen de Prima Media con Solidaridad -RPM- como en
el Regimen de Ahorro Individual con Solidaridad-RAIS-, sefialando entre otros lo siguiente:

"Ariculo20. La tasa de cotizacion continuard en el 13.5% del ingreso base de cotizacion.

En el régimen de prima media con prestacion definida el 10,5% del ingreso base de cotizacion se
destinara a financiar la pension de vejez y la constitucion de reservas para tal efecto. El 3%
restante sobre el ingreso base de cotizacion se destinara a financiar los gastos de administracion
y la pension de invalidez y sobrevivientes.(Negrilla y resalte fuera del texto)

En el régimen de ahorro individua' con solidaridad el 10% del ingreso base de cotizacion se
destinard a las cuentas individuales de ahorro pensional. Un 0.5% del ingreso base de cotizacion
se destinard al Fondo de Garantia de Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad v. el 3% restante se destinara a financiar los gastos de administracion, la prima de
reaseguros de Fogafin, las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes.

A partir del lo. de enero del afio 2004 la cotizacion se incrementara en uno por ciento (1%) sobre
el ingreso base de cotizacion Adicionalmente, a partir del 1o. de enero del aiio 2005 la cotizacion
se incrementara en medio por ciento (0.5%) y otro medio punto (0.5%) en el ario 2006. A partir del
lo. de enero del afio 2008, el Gobierno Nacional podra incrementar en un (1%) punto adicional la
cotizacion por una sola vez, siempre y cuando el crecimiento del producto interno bruto sea igual
o superior al 4% en promedio durante los dos (2) afios anteriores.

(- Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios minimos
mensuales legales vigentes tendrdn a su cargo un aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre
el ingreso base de cotizacion, destinado al fondo de solidaridad pensional, de conformidad con lo
previsto en la presente ley en los articulos 25 y siguientes de la Ley 100 de 1993.

De_alli, que el 3% de la cotizacién de los aportantes se destina_a_financiar los gastos de
administracion, la prima de reaseguros de Fogafin, y las primas de los seguros de invalidez y

sobrevivientes. (Negrilla y resalte fuera del texto)

Ahora bien, en cuanto al funcionamiento de los recursos pensionales en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad -RAIS el literal d) del articulo 60 de la mencionada Ley 100, se
establece que el conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un patrimonio
auténomo de propiedad de los afiliados, denominado fondo de pensiones, el cual es independiente
del patrimonio de la Administradora.

De la misma manera, en el articulo 100 de la Ley 1003 se establece que, con el fin de garantizar la
seguridad, rentabilidad y liquidez de los recursos del sistema, las administradoras invertiran los
recursos de los fondos en las condiciones y con sujecion a los limites que para el efecto establezca
el Gobierno Nacional, que hoy se encuentra recogido en el Decreto 2555 de 2010.

Documento completo que se anexa en la presente
comunicacién y del cual reitero su aplicacion para la presente
replica.



Lo anterior, demuestra que es un error se ordene a mi
poderdante devolver lo correspondiente a los descuentos por
concepto de seguro previsional, esto, conforme la calidad de
del contrato entre el fondo de pensiones, el afiliado y las
obligaciones reciprocas que éste conlleva a las partes.

De otro lado, y sin aceptar manifestacion alguna, frente a la
condena en costas, es necesario manifestar, que al ser la
ineficacia y/o nulidad de traslado, un punto de derecho y al ser
la via judicial el unico escenario viable para la pretension de la
parte actora, ya que esta se encuentra dentro de la causal
dispuesta por el articulo 2° de la ley 797 de 2003; sumado a
eso, mi poderdante goza de la presuncion descrita en el
articulo 83 de la CP , la cual no fe desvirtuada por la parte
contraria; No es viable juridicamente se aplique en contra de
Porvenir S.A., lo dispuesto por el articulo 365 del CGP.

Por lo anterior, hoy no puede reprocharse a mi mandante, el
cumplimiento de dichos requisitos, por ende, es claro que mi
representado no solo actu6 acorde con la normatividad vigente
y la parte actora recibié una asesoria clara y profesional y
medio su voluntad libre de apremio o coaccidn, aun mas conto
con el derecho de retractacion, y dando aplicacién a la
jurisprudencia y nomas citadas, ruego se revoque el fallo
emitido por el aquo y a su vez se absuelva de cualquier
consecuencia a Porvenir S.A.

Cordialmente,

Carlos Daniel Ramirez GoOmez
C.C. 1.0409.632.112 de Tunja - Boyaca
T.P. 283.975 Del C. S. de la J.
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Respetada doctora Clara Elena:

Con todo gusto damos respuesta a su comunicacion radicada en esta Superintendencia bajo el nimero indicado al rubro, en la
cual, después de realizar una breve alusién al marco normativo que regula lo concerniente a la declaratoria de nulidad o ineficacia
de la afiliacion pensional, plantea tres interrogantes sohre el trato que debe darse a los aportes pensionales cuando se configuran
las situaciones resefadas.

Al respecto, previo a dar respuesta a los interragantes que se relacionan en su escrito este Despacho encuentra oportuno hacer
las siguientes consideraciones en relacion con la declaratoria de nulidad o ineficacia de la afiliacion pensional, asi:

El Sistema General de Pensiones (SGP), creado por la Ley 100 de 1993, integra dos regimenes pensionales excluyentes entre
si pero que coexisten, estableciendo, entre otras caracteristicas, la posibilidad de trasladarse libremente entre estos atendiendo
unos términos minimos de permanencia y edad, asl como la de sumar de las colizaciones hechas en ambos para efectos de
reunir fas condiciones que dan derecho a las prestaciones que este Sistema otorga a sus afiliados.

No obstante, en cuanto a las prestaciones que se reconocen en uno y otro régimen, el legislador dispone reglas que no permiten
que su resultado sea comparable, si bien su finalidad es en ambos casos la “garantizar a la poblacién, el amparo conira las
conlingencias derivadas de la vejez, fa invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones™, en
el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida (RPM), los afiliados obtienen prestaciones cuyas condiciones y
montos se encuentran definidos en la ley y en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) las pensiones y
prestaciones que se reconocen dependen directamente de los valores ahorrados en la cuenta individual de los afiliados?.

! Adicaito 10 de 12 Ley 100 de 1993

* Sobre el tema. la Corle Constituciona! en Senlencia C-538 del 16 de octubre de 1996, deslaco como principales diferenciss las sigulentes:
“En ¢l 1égimen de prima media con prestacion definida los afiliados o sus beneficiarios oblienen una pension de vejez, invalidez o de sobrevivientes o una indemnizacion
previamente definidas en faley
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Es importante considerar que el legislador en el disefio de la estructura de este Sistema tuvo en cuenta razones como /a viabilidad
financiera, la falia de equidad y la baja cobertura del mismo, las deficiencias administrativas, pero también se optd por un sistema
que estimulara la libre competencia enlre Regimenes y el ejercicio del derecho a elegir el régimen pensional y la administradora
por parte de los afiliados, segun sus intereses.

Sin embargo, [as diferencias de origen legal entre los regimenes pensionales que pueden derivar en prestaciones de distintas
cuantias generan inconformidades entre los afiliados que, después de cumplides los afios para pensionarse, encuentran un mejor
beneficio en el régimen contrario, por lo que tienden a solicitar el traslado por fuera del término legal o la anulacion de la afiliacion.

En ese sentido, debe decirse que el marco legal® para la procedencia de los traslados entre regimenes es claro y no da lugar a
interpretaciones diferentes mas alla del cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas. Resulta evidente ademds que.
en aras de salvaguardar los derechos de los afiliados, en distintas épocas desde la vigencia del Sistema General de Pensiones,
se ha dado la posibilidad de regresar al régimen del cual se habian trasladado, sin contar que desde el inicio del SGP, una vez
decidido el traslado, el afiliado tiene derecho al retracto.

El sistema dual acogido en el sistema pensional colombiano, es desarrollo de lo dispuesto en la Constitucién Politica, de alli que
el legislador dentro de su libertad de creacion normativa hubiese proferido la Ley 100 de 1993 para generar un correclo
funcionamiento de fa seguridad social con solidaridad, entendido este como un servicio publico de caracter obligatorio, que se
encuentra bajo la direccion y responsabilidad del Estado y que a su vez cuenta con la parlicipacidn de los particulares, para de
esta forma atender las prestaciones que se derivan de los riesgos del trabajo y de la necesidad de otorgar a las personas los
medios para una subsistencia digna, cuando en razén de la edad ya no disponen de una adecuada capacidad de trabajo.

Quiere ello decir que no se podria a través de la Ley 100 de 1993 ni de sus decretos reglamentarios menoscabar las liberlades
individuales de las personas, entre ellas, la libertad de escogencia (libertad contractual), para lo cual es preciso revisar lo
dispuesto en el articulo 1502 del Codigo Civil, el cual reza:

"ARTICULO 1502. <REQUISITOS PARA OBLIGARSE>. Para que tina persona se obligue a oira por un acto o declaracion de
volunlad, es necesario:

10.) que sea legalmente capaz.

20.) qure consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio.

30.) que recaiga sobre un objefo licito.

40.) que tenga una causa licita.

Enesle régimen son aplicables disposiciones vigentes para los sistemas de invalidez, vejez y muerte a cargo del 1.5.S. y ademits las disposiciones sobre las materias contenidas
enla Ley 10093 (art. 31).

Dicho régimen se caracleriza porque los aportes de los afiliados y empleadores y sus rendimientos integran un fondo comin de naturaleza putilica, nsedianta el cuat se garantiza
€l pago de las preslaciones a cargo de los recurses de dicho fondo, los gastos administralivos y las reservas, de acuerdo con la ley

£l agministrador exclusivo de dicho régimen es el Instituto de Sequros Sociales. pues fue la Unica entidad que quedd auterizada para continuar afitando trabajadores en Io
sucesivo; por lo 1anto, quedé planteada la competitividad entre dicha entidad y los adminisiradores -fondos de pensiones- del sistema de ahoro individual de pensicnes.

En el sistema de ahoro individual con solidaridad s incorporan y administzan recursos privados y piblicos destinados a pagar las pensiones y prestaciones que deban
reconacerse a sus afitiados, Esla basado en los recursos del ahomo, administrados en cuentas de propiedad individuaf de los afiiados. provenients de las colizaciones hechas
por fos empleadoras y lrabajadoras, més l0s rendimientos financieros yenerados por su inversion y, eventualmente, de los subsidios det Eslado

(...) Evidentemente al comparar los dos sistemas de pensiones, encuentra la Cotle fas siguientes diferencias.

+ Los requisitos para oblener la pension de vejez en el sistema de prima media {art. 33) son: haber cumplido 55 afios de edad si es mujer. 0 60 ahos de edad si es hombre ¥
haber coizado un minime de 1000 semanas en cualquier tiempo. El monto mensual d la pension de vejez se delermina asl: por las ptimeras 1000 semanas de cotizacion, serd
equivalente al 65% delingreso base de liquidacién; por cada 50 semanas adicionales a las 1000 hasta las 1200 semanas, este porcentaje se incrementara en un 2% llagando 2
este fiempo de cofizacion al 73% del ingreso base de fiquidacion. Por cada 50 semanas adicionales a fas 1200 hasla las 1400. esle porcenlaje se incrementard en 3% en lugar
del 2% hasta complelar un monto maximo del 85% del ingreso hase de liquidacion. Ef valor lotal de la pension no podra ser superior al 85% del ingreso base de fiquidacion, ai
inferior a fa pensidn minima de que trata e} articulo siguiente (art. 34), que no podra ser inferior af valor del salario minimo mensual vigente v que tiene la garantia estatal a que
alude el ar. 138.

+En ol sistema de ahotra Individual con solidaridad, ef derecho a la pensidn de vejez, enlas diferentes modalidades (renta vilalicia inmediata, retiro programado o retire programada
con renla vilalicia o cualesquiera olias autorizadas) se causa en favor de! afiliado a la edad que cada uno de ellos escoge, siempre y cuando el capital acumntado en su cuenta
de ahoro individual le permita obtener una pensién mensual, superior al 110% del salario minimo mensual legal vigente a fa fecha de expedicidn de la ley, o reajustado segun el
ndice de precios al consumidor, certificado por el DANE, o cuanda opte por sequir cotizando, en las circunstancias descritas por el arl. 64.7 (Subraya fuera de texto)

3 fterales by e def articulo 13 de la Ley 100 de 1993, Articulo 2.2.2.2.1. del Decrelo 1833 de 2016 que incorpora el articulo 3° del Decrelo 1161 de 1504, Parégrafo del atticuto
2* del Decreto 1842 de 1995, Articulo 12 de! Decreto 3895 de 2008
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La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sin el ministerio o la autotizacién de ofra.”

En consonancia con lo anterior, podria decirse que dentro de lo que aquf se analiza, no es materia de discusién que el objeto y
la causa en el traslado entre regimenes sean licitas (existe todo un marco legal que asi lo determina), ahora hien, en cuanio a
que la persona sea considerada capaz debe verificarse que se den los presupuestos normativos dispuestos en los articulos 1503
y 1504 ibldem.

Respeclo del consentimiento para obligarse al momento de suscribir el contrato de afiliacion a los distintos regimenes, el numeral
2 del articuto 1502 sefiala que dicho consentimiento no debe adolecer de vicio alguno, los cuales son determinados en el articulo
1508 ibidem como error, fuerza y dolo, este, s sin dudas el punto critico y de mayor problematica actualmente.

En relacion con el consentimiento informado y libre, es decir, exento de vicios, considera este Despacho que se trata de un asunto
meramente probatorio, que debe ser analizado y debatido en juicio, y que a su paso son los jueces de la republica los
responsables de valorar concienzudamente las pruebas aportadas tanto por administradoras como por afiliados, revisando
ademés las posibles implicaciones financieras que conllevaria para el sistema, ordenar la nulidad de una afiliacion, asf como el
Iraslado de regimenes.

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia SU 062 de 2010 desarrolla la importancia de la prevalencia del orden economico,
y al respecto indica: “La efectividad del derecho a cambiar de régimen pensional dentro del marco conslitucional y legal vigente
depende de que éste pueda ser ejercido sin lrabas insalvables. Uno de estos obstaculos es pracisamente impedir que el
interesado aporte voluntariamente los recursos adicionales en el evento de que su ahoiro en el régimen de ahorro individual sea
inferior al monto del aporte fegal correspondiente en caso de que hubiere permanecido en el régimen de prima media con
prestacion definida. Esta baivera es salvable si el interesado aporta los recursos necesarios para evitar que el monto de su ahoro,
al ser inferior en razéh a rendimientos diferentes o a olras causas, sea inferior al exigido. Esto no s6lo es necesario dentro del
régimen general, sino también en los regimenes especiales con el fin de conciliar el ejercicio del derecho del interesado en
acceder a fa pension y el objelivo constitucional de asegurar la sostenibilidad del sistema pensional.” (subraya fuera de texto)

Como precedente de la anterior Sentencia de Unificacién, el Alto Tribunal indicé en la Sentencia C-1024 de 2004, que {...) e/
objetivo perseguido con el sefialamiento del periodo de carencia en la norma acusada, consiste en evitar la descapitalizacion del
fondo comiin del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Dafinida, que se produciria si se permifiera que las personas
que no han contribuido al fondo comun y que, por lo mismo, no fueron tenidas en consideracion en la realizacion del calculo
acluarial para determinar las sumas que representarén en el fuluro ef pago de sus pensiones y su reajuste periédico; pudiesen
trasladarse de regimen, cuando llegasen a estar proximos al cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de vejez,
lo que contribuiria a desfinanciar el sistema y, por ende, a poner en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pension del
resto de cotizantes (...) Desde esta perspectiva, si dicho régimen se sostiene sobre las cotizaciones efeclivamente realizadas en
la vida laboral de los afiliados, para que una vez cumplidos los requisitos de edad y niimero de semanas, puedan obtener una
pension minima independientemente de las sumas efectivamente cofizadas. Permitir que una persona proxima a la edad de
pensionarse se heneficie y resulfe subsidiada por las cotizaciones de los demds, resulta contrario no sélo al concepto
constitucional de equidad {C.P. arl. 95), sino lambién al principio de eficiencia pensional. cuyo propdsito consiste en obtener la
mejor ulilizacion econdmica de los recursos administrativos y financieros disponibles para asequrar el reconocimiento y pago en

Enlinea con lo dispuesto por fa Honorable Corte Constitucional, esta Superintendencia considera que, al momento de evaluarse
fas solicitudes y demandas de traslado de régimen pensional, debe adoptarse por los operadores administrativos y judiciales
criterios tales como: i) el abjetivo constitucional de estabilidad y sostenibilidad del sistema pensional en el que con miras a proteger
el orden econdmico del sistema no es viable efectuar traslados sin el monto de aportes necesarios en cada régimen. y ii) el
mantenimiento del orden legal, que puede verse afectado al autorizar o conceder solicitudes de traslados sin el cumplimiento de
los requisilos legales toda vez que se dejaria sin piso los criterios de interpretacion a la normativa aplicable.
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En ese sentido, en consideracion de este Despacho, la revisién que se hace a las solicitudes de traslado de régimen por via
judicial, debiera apoyarse en criterios técnicos en los que se determine que no se generard una afectacion al Sistema General de
Pensiones, atendiendo para ello los principios constitucionales de universalidad y eficiencia.

Respecto de los tres interrogantes, esta Superintendencia estima importante ademas sefialar que la declaratoria de nulidad o
ineficacia de la afiliacion al Sistema General de Pensiones que se resuelva judicialmente, debe ser atendida por los actores en
los términos que se disponga en los fallos judiciales correspondientes, teniendo en cuenta que, conforme a lo sefalado en el
articulo 57 de la ley 1480 de 2011, esta Superintendencia no puede en desarrollo de sus funciones jurisdiccionales conocer de
ninglin asunto de carécter laboral.

Precisado lo anterior, teniendo en cuenta la relevancia del asunto consultado y las posibles implicaciones que tiene para el
Sistema General de Pensiones, se emile €l siguiente conceplo con el alcance indicado en &l articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

a. Vinculacion al Sistema General de Pensiones y destinacion de [os aportes.

Es necesario precisar que la vinculacion al Sistema General de Pensiones se realiza a través de la suscripcidn del formulario de
afiliacion, este formulario hace las veces de contrato, en el que ambas partes se obligan de manera reciproca. Entre las principales
obligaciones tenemos, por un lado, la de efectuar los aportes que correspondan legalmente y, por otro, recibir, administrar y
conceder (ante el cumplimiento de los requisiltos normativos) las prestaciones a que haya lugar.

Especificamente, en relacion con las cotizaciones efectuadas en el Sistema General de Pensiones, el articulo 20 de la Ley 100
de 1993, determina la distribucidn que deben efectuar las administradoras del mismo, tanto en el Régimen de Prima Media con
Solidaridad ~RPM- como en ¢l Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad-RAIS-, sefialando entre otros lo siguiente:

“Articulo 20. La tasa de colizacion conlinuaré en el 13.5% del ingreso base de colizacién.

En el régimen de prima media con prestacién definida el 10.5% del ingreso base de colizacion se deslinaré a financiar la pension
de vejez y la constilucion de reseivas para lal efecto. EI 3% restante sobre el ingreso base de colizacion se destinara a financiar
los gastos de administracion y la pension de invalidez y sobrevivientes.

En el régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del ingreso base de colizacion se destinara a las cuentas individirales
de ahorro pensional, Un 0.5% del ingreso base de cotizacién se destinard al Fondo de Garantia de Pension Minima del Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad y el 3% restante se destinard a financiar los gastos de administracion, fa prima de reasequros

de Fogafln, y las primas de los sequros de invalidez y sobrevivientes.

A partir def 10. de enero del afio 2004 fa colizacion se incrementaré en un uno por ciento (1%) sobre el ingreso hase de colizacion.
Adicionalmente, a partir del 1o. de enero del afto 2005 la cotizacién se incrementaré en medio por ciento (0.5%) y ofro medio
punto (0.5%) en el aito 2006. A partir del 10. de enero del afio 2008, el Gobiero Nacional podré incrementar en un (1%) punto
adicional fa colizacién por una sola vez, siempre y cuando el crecimiento del producto inferno bruto sea igual o superior al 4% en
promedio durante los dos (2) aios anteriores.

(...} Los afiliados que fengan un ingreso mensual igual o superior a cualro (4) salarios minimos mensuales legales vigentes,
tendran a su cargo un aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de colizacién, destinado al fondo de
solidaridad pensional, de conformidad con Jo previsto en la presente ley en los articulos 25 y siguientes de la Ley 100 de 1993.”

De alli, que el 3% de la cotizacion de los aportantes se destina a financiar los gastos de administracion, la prima de reaseguros
de Fogafin, y fas primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes.

Ahora bien, en cuanto al funcionamiento de los recursos pensionales en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad —RA!S-eI
literal d) del articulo 60 de la mencionada Ley 100, se establece que el conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional
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constituye un patrimonio auténomo de propiedad de los afiliados, denominado fondo de pensiones, el cual es independiente del
patrimonio de la Administradora.

De la misma manera, en el articulo 100 de la Ley 1003 se establece que, con el fin de garantizar la seguridad, rentabilidad y
liquidez de los recursos del sistema, las administradoras invertiran los recursos de los fondos en las condiciones y con sujecién
a los limites que para el efecto establezca el Gobierno Nacional, que hoy se encuentra recogido en el Decreto 2555 de 2010.

Corresponde en este punto precisar que, en el Régimen de Ahorro Individual, los aportes de los afiliados que ingresan al fondo
deben cumplir con los requisitos minimos e invertirse en papeles y activos permitidos, tales come TES, honos, CDT y acciones,
entre otros. Es decir, el dinero que aporta un afiliado para su cuenta individual se encuentra representado en las inversiones que
realiza el fondo, donde cada afiliado tiene una cuenta de ahorro individual que se ve representada en unidades de participacion
del fondo. Dichas inversiones deben ser valoradas diariamente por los Fondos de Pensiones y de Cesantia, en cumplimiento de
lo establecido en el Capitulo | de la Circular Externa 100 de 1995 expedida por esta Superintendencia.

Por lo tanlo, las cuenlas individuales de los afiliados varian no solo con los aportes y retiros que estos realizan, sino también, por
fas variaciones en el valor de mercado de las inversiones que conforman los portafolios, 1as cuales cambian de forma diaria como
consecuencia de los cambios en las tasas de interés y de los precios de los diferentes tiulos que conforman los citados portafolios:
siluaciones propias del mercado de valores que fluctan por factores tanto internos como externos que originan caidas o subidas
en los precios de los titulos y demas inversiones y que no dependen del control y gestion de las Administradoras de los Fondos
de Pensiones y de Cesantia.

Ahora bien, tal y como se observa en el articulo 101 de la Ley 100 de 1993, las Sociedades Administradoras deben garantizar a
los afiliados una rentabitidad minima en el manejo de los fondos que administran y, en caso de haber un incumplimiento a esta
rentabilidad, la misma se garantiza con el patrimonio de dichas sociedades y con la reserva de estabilizacion. Esta reserva
corresponde al 1% del valor del fondo administrado (pensiones obligatorias o cesantias) y debe estar invertida en las mismas
condiciones que el correspondiente fondo.

Asi mismo, en relacion con el porcentaje destinado las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes, se encuentra que
dichos recursos son sufragados mensualmente, y destinados como lo ordena la norma a la aseguradora contratada, de esta
forma el citado porcentaje como bien lo menciona en su oficio, permite a la aseguradora mantener la cobertura respecto del
afiliado en relacion con los riesgos asegurados (invalidez y muerte) durante la vigencia del seguro,

b. Traslado de recursos entre regimenes del Sistema General de Pensiones SGP

Vale la pena resaltar lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 3995 de 2008 en el cual, respecto del traslado de recursos entre
regimenss del SGP, se establece lo siguiente:

“Articulo 7°. Traslado de recursos. El traslade de rectirsos pensionales entre regimenes, incliyendo los contemplados en este
decreto, asi como de la historia laboral en gstos casos, deberé realizarse en los términos sefialados a continuacion y en el articulo
siguiente:

lrahajador, destinados a la respectiva cuenta individual y al fondo de garantia de pensién minima del RAIS, multiplicado por el
valor de a unidad vigente para las operaciones del dia en que se efectie el lraslado.

Para todos los efeclos de traslado de cotizaciones se debera incluir el porcentaje correspondiente al Fondo de Garantia de
Pension Minima del RAIS.

Traténdose del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, RPM, la devolucion se efectuaré por el valor equivalente a las
colizaciones para financiar la pension de vejez, gue se hubieren efecluado aclualizadas con la rentabilidad acumulada durante el
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respectivo perfodo de las reservas para pension de vejez del 1SS, 0 en su defecto fa informada por la Superintendencia Financiera
para los periodos respectivos.

Paragrafo. Con ocasion de la definicion de la maltiple vinculacién de sus afiliados y la determinacion de las sumas a lrasladar,
las entidades administradoras del Sistema General de Pensiones quedan faculladas para compensar, lotal o parcialments, los
saldos respectivos” (Subraya fuera de texto).

De esta manera, la normatividad existente permite inferir, que, en caso de resultar necesario un traslado de recursos del Régimen
de Ahorro Individual al Régimen de Prima Media, lo procedente, ademas del traslado de la informacién correspondiente a la
historia laboral del afiliado, es el traslado del valor de la cuenta de ahorro individual, sus rendimientos y lo correspondiente a fa
garantia de pensién minima con sus rendimientos.

Conforme con lo expuesto, de decretarse la ineficacia del acto juridico de cambio de régimen pensional yfo la nulidad de fa
afiliacion alguno de los regimenes pensionales del SGP, lo que implica ¢! traslado de recursos y de informacion de un régimen a
otro, debe darse la aplicacion de lo dispuesto en la norma alrés citada, respetando la destinacion de los aportes pensionales
realizados y la gestion de administracion desarrollada por fa administradora que genera los rendimientos que se trastadan a la
administradora de destino.

En ese orden de ideas, frente a los interroganties tenemos:

1. (Al decretarse la nulidad de la afiliacién o ineficacia del traslado y ordenar la devolucion de recursos, se deben
respetar las restituciones mutuas y reconocer los gastos de administracion a la administradora de pensiones, tal
como establece el articulo 1746 del Cédigo Civil, y solo se debe girar el valor de la cuenta de ahorro individual, con
sus rendimientos y lo correspondiente a la garantia de pension minima con sus rendimientos?

Teniendo en cuenta los argumentos atras planteados, y sin perjuicio de lo que se haya ordenado en algunos de fos fallos judiciales
correspondientes, este Despacho considera que, al decretarse 1a nufidad e ineficacia de la afiliacion procede el traslado de los
saldos de la cuenta de ahorro individual del afiliado, que incluye lo correspondiente a los rendimientos generados como
consecuencia de la administracién de los recursos efectuada por la administradora, asi como los porcentajes deslinados a la
garantia de la pension minima y sus respeclivos rendimientos.

2. (Al decretarse la nulidad de la afiliacion o ineficacia del traslado y ordenar la devolucion de recursos, se deben
respetar las restituciones mutuas y excluir las sumas que por concepto de prima de seguro previsional fueron
sufragadas a favor del afiliado mienfras estuvo vigente su afiliacion, dado que la compaiiia aseguradora mantuvo
la cobertura de los riesgos de invalidez y muerte de su asegurado durante la vigencia del seguro, y ademas por
cuanto operd la figura de la prima devengada?

En igual sentido, en atencién a que el porcentaje de fa prima del seguro previsional ya fue sufragado y la comparia aseguradora
cumplié con su deber contractual de mantener la cobertura durante la vigencia de la péliza, este Despacho no considera viable
el traslado de dichos recursos en el caso consultado; sin perjuicio de la vinculacion que a este tipo de procesos se haga a las
aseguradoras que han sido contratadas para dichos fines, para que puedan ejercer la defensa de sus inlereses.

3. Conforme al marco normativo vigente, ;seria vélido el siguiente tratamiento legal que han de recibir los aportes
recibidos, cuando por virtud de la declaratoria judicial de nulidad de la afiliacién o ineficacia del traslado, el afiliado

debe retornar al RPM?
Concepto Devolucion
Cuenta de Ahorro Individual (Apoites y Rendimientos) Si
FGPM (apoites y rendimientos) Si |
Prima de Seguro Previsional No
Comisién Administracion No
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Este Despacho eslima valido el tratamiento legal que se plantea en este interrogante, lo anterior, sin perjuicio de las decisiones
adopladas por los tribunales e inclusive por fa Corte Suprema de Justicia como 6rgano de cierre judicial, quienes cuentan las
facultades legales para adoptar la posicién que en derecho encuentren pertinente.

De esta manera dejamos atendido i objeto de su consulta, con el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

5

LUIS FELIPE JIMENEZ SALAZAR
410000-DELEGADO PARA PENSIONES
DELEGATURA PARA PENSIONES

Copia a:

Elabor6;
JULIANA SIERRA MORALES

Reviso y aprohé.

--JULIANA SIERRA MORALES
DERLY JULIET ALARCON PARRA
DERLY JULIET ALARCON PARRA
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Doctor

Juan Daniel Frias Diaz

Presidente

Skandia Pensiones y Cesantias S.A.
Avenida 19 No. 109a -30
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Numero de Radicacion : 2020083289-002-000 )
Tramite : 116 CONSULTAS ESPECIFICAS

Actividad : 39 RESPUESTA FINAL E
Expediente '8
Anexos g X |
Doctor Frias:

Nos referimos de manera atenta a la comunicacién radicada con el nimero indicado al rubro, en la que, previo el recuento de los
distintos fallos en los que se ha vinculado a esa Sociedad Administradora, solicita a esta Superintendencia “[se] pronuncie
nuevamente a la luz de los diferentes pronunciamientos judiciales respecto de la libertad de movilidad de los afiliados que hayan
optado por un Plan Alternativo de Capitalizacion de los que trata el articulo 87 de la ley 100 de 1993”,

Sobre el particular, conviene precisar que este Despacho entiende el caracter vinculante que los pronunciamientos judiciales a
los que se refiere en su comunicacion revisten para esa Sociedad Administradora; no obstante, en cuanto al criterio que ha
sostenido esta Superintendencia sobre la movilidad de los afiliados a los planes alternativos de capitalizacion, estimamos
necesario tener en cuenta las siguientes consideraciones:

El articulo 2.32.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010, que retoma el articulo 10 del Decreto 876 de 1994, sefiala:

“Movilidad entre planes alternativos.

En desarrollo de los articulos 87 y 107 de la Ley 100 de 1993, los afiliados a los planes alternativos tendran derecho a cambiarse a otro plan
alternativo, cualquiera sea la entidad administradora o entidad aseguradora de vida que lo administre, sin exceder de una vez por semestre,
previa solicitud presentada por el interesado con no menos de 30 dias calendario de anticipacion”,

Por su parte, el articulo 2.32.1.1.4 del Decreto 2555 de 2010, en el que se recoge lo indicado en el articulo 11 del Decreto 876
de 1994y, entre otros requisitos de los planes alternativos de pensiones, se indica:

"Para efectos de aprobar los planes alternativos de capitalizacion y de pensiones, la Superintendencia Financiera de Colombia verificaré el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

()

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C.
Conmutador: (571) 594 02 00 - 5 94 02 01 : El emprendimiento  gnhaciend
www.superfinanciera.gov.co ; “

es de todos




SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

6. En principio el plan alternativo implica la renuncia a la garantia de pension y rentabilidad minima, lo cual debera ser informado
suficientemente al afiliado, de manera previa a su contratacion. No obstante, previo concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, un plan afternativo puede prever dicha garantia”.

Estas disposiciones han motivado el criterio hasta ahora sostenido por la SFC en cuanto al tema de la movilidad de los afiliados
a los planes alternativos, pues el articulo 2.32.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010 consagra la procedencia del traslado entre planes
de esta naturaleza, sin que exista una reglamentacion que sefiale las condiciones de retorno al plan “basico” o al Régimen de
Prima Media, y la renuncia a las garantias de pension minima y de rentabilidad minima a que se refiere el articulo 2.32.1.1.4,
impiden considerar ese traslado sin estimar la eventual afectacion que pueda darse a las garantias que sustentan el
reconocimiento de pensiones minimas tanto en el RPM como en el plan basico del RAIS.

En ese sentido, conviene precisar que con fecha 18 de enero de 2016, el Ministerio de Hacienda remitié a esta Superintendencia
el pronunciamiento cuya copia se adjunta, en el que refiriéndose al tema que ocupa este pronunciamiento, concluye:

“1° Toda persona que haya adquirido la calidad de pensionado, no puede cambiar de régimen pensional, por expreso mandato del transcrito
articulo 107 de la Ley 100 de 1993.

2° De conformidad con el articulo 15 del Decreto 692 de 1994, cada cinco (5) anos se permite el traslado de un afiliado del Régimen Solidario
de Prima Media al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y viceversa. Asi mismo, el articulo 2° de la ley 797 de 2003 permite dicho
traslado, pero si al afiliado le faltan diez (10) afios o menos para cumplir la edad para tener derecho a la pensién de vejez, no se puede
trasladar de régimen. De conformidad con lo transcrito, ninguna de las normas prevé el traslado de un contratante del plan alternativo de
pensiones al Régimen de Prima Media.

3° Aquellas personas que no se encuentren en el Régimen de Transicion y que les falfen diez o menos afios para pensionarse, no se les
permite el traslado del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida porque no se permite
que aquellas personas que no han contribuido al fondo comdn y que no fueron tomadas en cuenta en la realizacién del célculo actuarial, se
puedan trasladar de régimen cuando estén proximos al cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de vejez.

Lo anterior, porque dentro de las finalidades de la Ley 797 de 2003, estan entre otras:

- Evitar la descapitalizacion del fondo comiin del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida;

- Defender la equidad en el reconocimiento de las pensiones del Régimen de Ahorro individual con Solidaridad;

- Impedir que se desfinancie el Sistema;

- Evitar que personas que no han contribuido a obtener una alta rentabilidad de fos fondos de pensiones, puedan resultan finalmente
beneficiadas del riesgo asumido por otros ya que permitir que una persona proxima a la edad de pensionarse se beneficie y resulfe
subsidiada por las cotizaciones de los demas, resulta contrario no sélo al concepto constitucional de equidad (articulo 95 de la
Constitucion Politica), sino también al principio de eficiencia pensional.

4° Para el caso concreto, en que se plantea la probabilidad de traslado de un plan alternativo de pension al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, como acertadamente los sostuvo la Superintendencia Financiera, la eventualidad de traslado se posibilita inicamente
entre planes de la misma naturaleza, es decir, solamente seria factible entre planes alternativos de pension, ni siquiera de un plan altemativo
de pension al plan basico del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

Se comparte fa posicion juridica de la Superintendencia Financiera, por cuanto no existe reglamentacion sobre las condiciones de retormno af
plan basico del Régimen de Ahorro Individual o al Régimen de Prima Media, siendo el parecer de la Subdireccion de Pensiones de la Direccion
General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social que no es posible aplicar analogicamente el articulo 15 del Decreto 692 de 1994 y
el articulo 2° de la Ley 797 de 2003.

Adicionalmente se tiene que el REGLAMENTO OLD MUTUAL FONDO' estipula en su numeral 15 la posibilidad de trasfado entre ph?nes
alternativos y en el numeral 15 consta que fa vinculacion a estos planes, implica la renuncia a las garantias de pension y rentabilidad minimas

' Lo indicado por el Ministerio se sefiala en los numerales 13 y 15 de reglamento “SKANDIA FONDO ALTERNATIVO DE PENSIONES, asi:

“13. RENUNCIA A GARANTIAS DE PENSION Y RENTABILIDAD MINIMAS

El emprendimiento Minhacienda
es de todos
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que se aplican bajo el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al que se refiere la Ley 100 de 1993, salvo para aquellas personas que
estén en el Régimen de Transicion.

5° La renuncia a las garantias de pension minima, no es aplicable para aquellas personas que tengan derecho al Régimen de Transicion, caso
en el cual deben cumplir con los requisitos establecidos en la Sentencia SU-062 de 2010 {...)".

Asi las cosas, este Despacho considera que no resulta viable el cambio en el criterio solicitado, sin perjuicio de lo cual se esta
dando traslado al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico a efectos de que se evalie la expedicion de una normativa en la que
se consideren los argumentos sefialados en la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia a los que alude en su

comunicacion.

De esta manera dejamos atendido el objeto de su consulta, con el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La vinculacion a SKANDIA FONDO ALTERNATIVO implica la renuncia a las garantias de pension y rentabilidad minima que se aplican bajo el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad al que se refiere la Ley 100 de 1993".

“15. MOVILIDAD ENTRE PLANES ALTERNATIVOS.

Los afiliados a SKANDIA FONDO ALTERNATIVO tendran derecho a cambiarse a otro plan alternativo aprobado por la Superintendencia Financiera de Colombia, cualquiera sea
la gntidad administradora o entidad aseguradora de vida que lo administre, sin exceder de una vez por semestre, previa solicitud presentada por el interesado con un mes de
anticipacion. En lo demés, el traslado a otro plan altemativo se sujetara a los que dispongan las normas legales para el traslado de afiliados entre fondos del régimen de ahorro
individual con solidaridad que regula la Ley 100 de 1993, en especial lo relacionado con Ia fecha a partir de la cual se entiende verificado el traslado”.

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C. i
Conmutador: (571) 5 94 02 00 - 5 94 02 01 & Elemprendimiento  winhacienda

www.superfinanciera.gov.co

es de todos




SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Cordialmente,

%m C (Qﬁ-n tes A

ANA CECILIA QUINTERO ACERO
412000-DIRECTOR DE PENSIONES DOS
DIRECCION DE PENSIONES DOS

Copia a:
Elaboro:

DERLY JULIET ALARCON PARRA

Revisé y aprobd:
ANA CECILIA QUINTERO ACERO
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ASUNTO: Radicacion Alegatos de Conclusion,
PROCESO: Ordinario Laboral.

RADICADO: 8500-131-05002-2018-00380-01.
DEMANDANTE: DORIS EUGENIA TORRES POVEDA.
DEMANDADO: COLPENSIONES.

Obrando en mi condicion de apoderada extema de la entidad Colpensiones, me permito allegar memorial de
alegatos de conclusion ante su despacho, con el fin que sea incorporado al expediente para su juicio y fines
pertinentes.

Anexos: Memorial de Alegatos de Conclusién

» Solicito amablemente se me acuse recibido del correo, ya que se debe enviar soporte a la entidad.
Atentamente,
Laura Cristina Pinto Morales

Abogada - Externa Colpensiones.
Soluciones Juridicas de la Costa S.A.S.
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Colpensiones
weemge SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.ASS. N

SENORES:
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO DE YOPAL.
E. S D.

Asunto: ALEGATOS DE CONCLUSION - PROCESO ORDINARIO LABORAL.
Proceso: 850013105002-201800380-01.

Demandante: DORIS EUGENIA TORRES POVEDA C.C. 46.357.015

Demandado: = ADMINISTRADORA  COLOMBIANA  DE  PENSIONES -
COLPENSIONES.

LAURA CRISTINA PINTO MORALES, abogada en ejercicio, identificada con
cedula de ciudadania No 1.055.227.948 de Pesca, Tarjeta profesional No.
305.497 del Concejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada
sustituta del Doctor CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA abogado en ejercicio,
identificado con cedula de ciudadania N° 84.104.546 de San Juan del Cesar
y portador de la tarjeta profesional N° 107.775 del CS de la J, actuando
como representante legal de la firma SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA
SAS, de acuerdo a escritura plblica otorgada a la firma que representa por
parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES,
y estando dentro del término de la oportunidad procesal me permito
presentar ALEGATOS DE CONCLUSION, dentro del proceso de la referencia
instaurado contra mi representada.

ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA

Como primera medida es de aclarar que mi representada LA
ADMINISTRADORA DE PENSIONES - COLPENSIONES, no es la causa principal
de controversia que se esta llevando acabo, toda vez que se ha obrado de
buena fe y conforme a la Jurisprudencia y la Ley, ademas el HONORABLE
TRIBUNAL debe saber que en ningin caso hasta ahora llevado ante
Colpensiones ha trasladado a la parte peticionaria ya que es deber del
fondo privado hacerlo, aca no se nos pueden condenar por igual que a los
fondos privados pues no tenemos la misma carga de la prueba vy
COLPENSIONES siempre ha obrado de acuerdo a la Ley 100 de 1993.
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De acuerdo al Articulo 2 de la Ley 797 de 2003, el cual modifi€é el literal
E del Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, “Después de un (1) afio de la
vigencia de la presente Ley, el afiiado no podra trasladarse de régimen
cuando le faltaren diez (10) afios o menos para cumplir la edad para tener
derecho a la pensién de vejez’. Esto en aras de dejar explicado por qué
COLPENSIONES no ha accedido al traslado de régimen como lo solicito la
demandante.

Ahora la demandante de forma voluntaria firmo la afiliacién para poder
pasarse al fondo privado, sujeto que a COLPENSIONES REALMENTE SE LE
SALE DE LAS MANOS, pues al firmar se estaba obligando con este fondo
privado y por consecuencia COLPENSIONES la desafilio de esta misma. En
cuanto a las pretensiones si nos oponemos en la contestacion de demanda
pues ejercemos nuestro derecho defensa y nos basamos en lo que
jurisprudencialmente esta en la ley y acatamos como tal las normas.

La aca demandante hubiera podido ejercer ese traslado si hubiera reunido
los requisitos que trata:

La ley 100 de 1993, en su articulo 36 establecié lo siguiente:

‘La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o
el nimero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez
de las personas gque al momento de entrar en vigencia el sistema
tengan treinta y cinco (35) o mds anos de edad si son mujeres o
cuarenta (40) o mds afos de edad si son hombres, o quince (15) o
mds arfos de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de
vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley’.

En otras palabras, los beneficiarios del Régimen de Transicién tienen la
libertad para escoger el Régimen pensional al que se desean afiliar y también
poseen la facultad de trasladarse entre ellos, pero la escogencia del régimen
de ahorro individual o el traslado que hagan al mismo trae para ellos una
consecuencia: la perdida de la proteccién del Régimen de Transiciéon. En
este sentido, estas personas, para pensionarse, deberan cumplir
necesariamente con los requisitos de la Ley 100 de 1993, segin el Régimen
Pensional que elijan y no podran hacerlo de acuerdo con las normas
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anteriores, aunque les resulten mas favorables.

En la Sentencia Unificada SU 062 de 2010 que indica:

e Tener (15) afos de servicios cotizados para la pension de vejez, a la
fecha de entrada en Vigencia del Sistema General de Pensiones, 0sea
al 1 de abril de 1994, o a la fecha en que haya entrado en vigencia
el Sistema General de Pensiones en el respectivo nivel territorial si es
del caso.

e Que se traslade al ISS todos los aportes pensionales que haya
acumulado en su cuenta de ahorros individual.

¢ Que el ahorro efectuado en el Régimen de Ahorro Individual, incluidos
sus rendimientos y el valor correspondiente del fondo de garantia de
pensién minima del referido régimen, no sea inferior al monto total
que habria obtenido en caso que hubiere permanecido en el Régimen
de Prima Media.

Por otra parte, para retornar al Régimen de Prima Media administrado por
COLPENSIONES, el demandante debera cumplir con los requisitos sefialados
en la ley como los requisitos exigidos en el Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, las cuales ya se hizo referencia, situacién que en el presente
caso no se evidencia.

El traslado del régimen pensional de prima media al de ahorro individual de
los fondos privados, la tesis que se declare la nulidad o la ineficacia de la
afiliacién por falta de cumplir con el deber de informacién por las AFP,
opera solo para las personas beneficiarias del régimen de transicién
pensional del articulo 36 de la ley 100 de 1993, ha sido acogida en las
sentencias C-789 de 2008 y SU-130 de 2013 de la Corte Constitucional, y
por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral en la sentencia
SL37174 de 2010 y SL46380 de 2015, ademéas dentro del proceso no existe
pruebas que lleve a concluir que hubiese error en el consentimiento al
momento de afiliarse al fondo privado.

Frente al tema de costas quiero solicitar amablemente al HONORABLE
TRIBUNAL, sea estudiado este tema en especifico ya que si bien es cierto
somos una entidad estatal y por el principio de sostenibilidad financiera,
requerimos seamos exonerados tanto de primera instancia como de segunda
instancia, pues aunque colpensiones no participo en este tipo de afiliaciones
a fondos privados ni tuvo nada que ver para que la gente se cambiara de

MOVIL: 321-434-9111 — CORREO ELECTRONICO: laurapintomorales@gmail.com
DIRECCION: CALLE 23 # 72 — 28 APTO 404 — YOPAL CASANARE.
Colpensiones: Carrera 10 No. 72 - 33 Torre B Piso 11 Bogotd Cundinamarca.
Correo de notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co



Eon {// \Q
(:ecﬂpensiones \\‘I/l @ \’

st 40, SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.A.S.

fondo, lo cierto es que estamos en buen derecho y obrando buena fe,
pues no es deber de nosotros realizar este cambio si no que es deber del
fondo privado poder pasar todos los rendimientos financieros de la cuenta
del acd demandante para que Colpensiones lo pueda obtener como afiliado
nuevamente, hecho que no se ha llevado acabo hasta el momento y por
eso nos vemos inmersos en este tipo de demandas, y si es cierto que no
tenemos las misma carga de la prueba como si lo tienen los fondos privados
de los cuales son los vencidos y no nosotros como entidad pulblica, asi que
de manera respetuosa solicito se nos exonere de costas en este proceso.

Atentamente,

o rch
20 Mokaies
LAURA CRISTINA PINTO MORALES

C.C. 1.055.227.948 de Pesca
T.P. 305.497 del C.S. de la J.
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SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.A.S

NIT 900.616.392-1 : ”
ASESORIAS EMPRESARIALES, REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL

SENOR:
JUZGADO 2 LABORAL DEL CIRCUITO DE YOPAL
E. S. D.

REF: ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA
DEMANDANTE: DORIS EUGENIA TORRES POVEDA

DEMANDADA: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
RADICACION: 85001310500220180038000

ASUNTO: SUSTITUCION

Quien suscribe, CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA, abogado en ejercicio, identificado
con la cédula de ciudadan(a No. 84.104.546 de San Juan del Cesary portador de la tarjeta
profesional N* 107.775 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de
apoderado de ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, a
usted comedidamente manifiesto que SUSTITUYO el poder que se me ha conferido con
las mismas facultades otorgadas, en la Doctor{a) LAURA CRISTINA PINTO MORALES
quien es mayor y vecino de esta ciudad, identificado como aparece como aparece al pie
de su firma; el cual tendrd iguales facultades a las mi conferidas y en sefial de aceptacion
suscribe conmigo el presente escrito.

”
ihdagasidioi,

El apoderado general o el apoderado especial podrén actuar en forma separada o
conjunta y lo hardn en representacién de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES y con las mismas facultades.

Con comedimiento,

Lol PL

CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA
C.de C. N® 84.104.546 de San Juan del cesar
T.P N® 107.775 C.S.J.

3

LAURA CRISTINA PINTO MORALES
CC. 1.055.227.948 de Pesca (Boyacd)
T.P. No. 305.497 C.S.)
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PERSONAS QUE INTERVIENEN IDENTIFICACION
PODERDANTE: 4/ i
ADMINISTRADERA COLOMBIANA DE PENSIONES - Colpensiones Lo

, . A NIT. 900.336. 004-7
APODERADO: ( <

" SOLUCIONES JURID[CAS DE LA COSTA S.A.S ——mmmm—te NIT 900. 816 3921 -
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En Bogota .Distrito Caplfal Departamento de Cundmamgrca Repubhca de
" Colombia, a los DOS (2) DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE (2019), ante el Despacho de la) NOTARIA NOVENA (9) DEL
CIRCULO, DE BOGOTA D.C., cuya’ Notaria titular es la Doctora ELSA
VlLLALQBOS SARMIENTO; se otofgo escritora publica que se consigna en los
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COMPARECIERON CON MINUTA ESCRITAY ENVIADI}

Comparecio el Doctor JAVIER EDUARDO GUZMAN SILVA, mayor de edad, de :

nacmnahdad colomb)ano

9. 333752 expedida en Bogota, con: d0m1Cl|lO y residencia en: Bogota eh su "

: 'v:condlcuon de Representante Legal Supleﬁte de la ADMINISTRADORA ;
) COLOMBTANA DE P‘ENSIONES Colpensiones EICE, con NIT. 900.336. 0047
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por la Supenntendencna Fmancuera de Colombla que se protocohza a través de la
| Presente escrittira p‘ara que haga parte de la misma, sociedad legalmente
constltmda medxante Acuerdo No 2 del 01 de Octubre de 2009, manifesté que en
| aphcacnon de los articulos 440 y 832 del Cadigo ‘de Comercio y la Carcular basica .
Juridica Capitulo 11l Titulo | Parte 1 conﬁero poder general,,ampho y suf'cuente ala .
sociédad SOLL/JCIONES JUR!DICAS DE LA COSTA S.A.S con NIT 900.616.392-
1, legalmente constnturda mediante documento pnvado del 30 de abril -de 2013,
deb|damente inscrito el 10 de Mayo de 2016, bajo el numero 25’1 645 del Ilbro IX, segun
consta en la Cerhﬁcado de existencia y Representacion legal expedido por la Camara de
Comercio de Bananquulla documento que. se protocoliza con el presente instrumento
pubhco para que en nombre y representacion de la ADM!NISTRADORA

COLOMBIANA DE PENSIONES Colpensiones NIT 900, 336 004-7, celebre’ y
. N\

ejecute los 5tgu1entes ‘actos: ,
CLAUSULA PRIMERA - Obrando en la condicién indicada y con el fin de
garantizar la adecuada representacion.  judicial y extrajudlmal de rla
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - Colpens:ones EICE,
otorgo por el presente mstrumento publico PODER GENERAL a’ partir de [a 3
suscripcion de la presente escritura a la sociedad SOLUCIONES JURIDICAS DE
LA COSTA S.A.S con NIT 800.616.392-1, para que ejerza la representacrén
judicial y extrajudlmal tendlente a.la adecuada defensa de los intereses de la
ADMINISTRADORA COL@MBIANA DE PENSIONES — Colpens:ones EICE ante
la Rama Judicial y e[ Ministerio Publico, realizando todos los tramites, attos y
demas geétiones i"equeridas é‘n los procesos 0 'procédimieritos en los cuales la
admlmstradora lntervenga como parte PASIVA, y que sé adelanten en cualquler
lugar del terntono nacronal facultad. esta que se ejercera en todas las etapas

procesales y diligencias que sé requ:eran atender ante las mentadas autondades

incluidas las audiencias de ooncﬂracnon judicial y. extrajudlmal
El poder- contmuar/a wgente en caso de ml ausencia, temporal o definitiva como"
Representante Legal Suplen‘te de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE

‘PENSIONES « Colpensiones EICE con NIT) 800.336.004-7, de conformidad con

5 |\ el inciso 6 del artlculo 76 del Codjgo General del Proceso el cual establece que

_!Rn tuznz cogta pau.a el uguario i

- 33&?81 thntlal ;Jara ua’o zxclus’lhu enl/la zscutura puIJIlca
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" ADVERTENCIA NOTARIAL

.+ El notario responde de la regularidad formal del instrumento que autoriza, pero
\ no de la veracidad,de lag-declaraciones de los interesadgs. tampoco responde
de .la capacidad- o aptitud legal de éstos-para celebrar el acto o contrato
respectivo. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 9° del
Decreto Ley 960 de 1970. -
ot B BASES DE DATOS
De acuerdo a lo previsto en la Ley 1581 de 2012 Régimen General de Proteccidn
de’Datos Personales y su Decreto Regtamentario 1377 de 2013 se informa a los
compareciente5 que dentro del protocolo de seguridad adoptado por esta Notaria
se ha implementado la toma de huellas e imagen digital de los otorgantes A traves
del sistema biométrico que se recoge por parte de la Notaria al momento del
otorgamiento del presente‘ Instrumento previa manifestacion expresa de la
voluntad de aceptacion por parte de los interviniente’s, conociendo que dicho
sistema de control implementédo por!la Notaria tiene por objeto pre&enir posibles

b

- -~ . . :‘ .
s\uplantacnones, salvaguardar los instrumentos y la eficacia’ de los negocios
juridicos celebrados. ~

X ; El Notario,advirtié a los comparecientas;
1) Que las declaraciones emitidas por ellos deben obedecer a la verdad. -—

“2) Que son responsabies penal y cwnlmente en el evento en que se utilice este
. instrumento con fines fraudulentos/o |Iega|es :

3) Que es ob[lgacmn de los compargcientes leer y verificar cuidadosamente ol
contenido del presente instrumento; los nom’bres completos, los
documentos de' |dentificacion, los nlimeros de h matricula inmobiliarla,
cedula catastral hnderos y demas datos consignados en\esto mstrumento -
Como consecuencua de esta adveitencia el suscrito Nohrlo deja L.onstﬂnu.l qua
= los comparecnentes “DECLARAN QUE TODAS' LAS INFOLMAUONEb

A CONSIGNADAS EN EL PRESENIE INSTRUMENTO SON CORREGTAS Y EN-
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Repiblica pe Ca

CONSECUENC[A ASUMEN TODA LA RESPO

DE CUALQUIER INEXACTITUD EN LAS. MISMAS". El Notano por Io antenor

mforma que toda correccién o aclaracion - posterior @ la autonzacnon de. este

instrumento, requiere el otorgamiento ‘'de una nueva escritura publica con el lleno

de todas las fortalidades legales, Ya cual generara costos adicionales que deben

ser asumxdos por los otorgantes conforme lo dxsponen los articulos 102, 103 y 1Q

_del Decreto 960 de 1970 —\

. OTORGAMIENTO -

Conforme al articulo 35 del Decreto 960 de 1.970, el presente instrumento es leid

i
0;
iy
enak

por los comparecientes quienes lo aprueban por encontrarlo conforme y €n $
de asentImlento mas adelante lo firman con. elfla suscrita(o) Notaria(o). Lo
comparecnentes declaran que son responsables del contemdo y de la vigencia de

los documentos presentados y protocohzados para la celebracion de este acto

juridico.

RUTORIZACION
- Conforme al articulo 40-del Decreto 960 de 1.970, la’ (ei) Notana(o) da fe de que

las manifestaciones qonsngnadas en este Instrumento pubhco fueron susErltas por

los comparecientes_segtin la Ley y que dan cumphmreﬁto a todos los requisitos

legales, que se protocolizaron comprobantes presentados ~por ellos y ‘en

consecuencia autoriza con su¥ima la presen{e escritura publica.
Esta escritura se extendlo en fas ho;as de papel notanal de seguridad identificadas:
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CERTIFPICA i

INFORMACION COMPLEMENTARIA
fecha Y
Ente certificado refleja la altuacién jurfdiea de la sociedad hasta la =

hora de su expedicidn, |
cen inascrlpciones posteriores a

referentes @& reformas, @ '
doren o revisores fiscales, - ;

En la CAmara de Comercio de Barranquilla no apare
les  anterioimente  mencionadaa, de documentos
nombramisnto de representantes legales, administra
que modifiquen total o parcialmente el contenicdo.

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de pProcedimiento Adminigtrativo ¥
de lo Contencioma Adminiatrativo y de la ley ' 962 de 2005, Los actos
administrativos de registro agqut certiflcados quedan en firme diez (10) dias
hibiler despuén de la fecha de inscripclén, siempre que np scan objato de

recursose. Contra loa actos admin{utrakivos da regintro caben loF recursos de
veposicidn ¥ de apelaciédn. Para estos efectas ge informa que
Comercio de Barranquilla los sdbados no son dias héblles.
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© ., FSTECERTIFICADO REFLEJA LA SITUAGION ACTUAL DE LA X -
@ HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION oy

N s SR EL SECRETARIO GENERAL AD-HOC ; el
- En'ejercicio de las fa y T o : ! - '
: Cultades vy, ¢ i t

\ 1848 del 15 s Bl Y, €N especial, de la prevista en el numeral 10 del articulo 11.2.1.4.59 }Decre (o}

g & del 2016, en concordancia con el articulo 1° de la Resolucion 17 el 06 de!
tiembre de 2010, emanada de 1a Superintendencia Financiera de Colombia.

: - oY
CERTIFICA O

NATURALEZA JURIDICA: Empresa Industrial y Comercial del Estado organi

]
I
- w caracter especial, vinculada al Ministerio de Trabajo.. Entidad sometida al ofitrol y vigilancia por parte d
c 3 Superintendencia Financiera de Colombia. ’ &"
- (é&:\ :
8

@ — - % . o s
S GONSTITUCION Y REFORMAS: Acuerdo No 2 del 01 de octubreMe 2008 Se crea bajo la denominacﬁ?g*%
i d

{0

SCCB17667854

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES Colpensiones, tiene su domicilio
pEincipal en la ciudad de Bogota, D.C. La Administradora
como una Empresa industrial y comercial del Estado del ordepupagional, vinculada al Ministerio de la Proteccion i
: cial, dotada de personeria juridica, autonomia administratiya y patrimonio independiente.

0} Acuerdo No 9 del 22 de diciembre de 2011 La Admin'@fa\dora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES,
I\ -€b una Empresa Industrial y Comercial del Estado ofganizada como entidad financiera de caracter especial,
v§nculada al Ministerio del Trabajo, con la finalidad\gié otorgar los derechos y beneficios establecidos por el

»* sistema general de seguridad social consagrado @“él articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia.

& (§ﬁcio No 2012082076 del 28 de septiembrecaé 2012 , la Superintendencia Financiera de Colombia no
@cqentra cbjecién paraque Colpensiones fﬁicie operaciones como Administradora del Régimen de Prima
-y Media con prestacion definida vy Y 15

2 . O

i, [DOecreto No 2011 del 28 de septiemvb_;@%e 2012 Articulo 1. Iriicio de operaciones. A partir de lzt.fe;?de}"‘t':gx\§ A

m publicacién del presente decretg,\.ga Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiqnés: imcia-
1~ dberaciones como administradora.de’Régimen de Prima Media con Prestacion Definida. Articulo 2. Cobntinuidad .. -

‘;\-’ gx_el Régimen de Prima Mediagcon Prestacion Definida de los afiliados y pensionados en Colpensiongs. d.os ..

e 2liliados y pensionados del ngnmen de Prima Media con Prestacion Definida administrado por el.Inshtutd de- . %
dmmmd Sequros  Sociales (ISS), Qg)’%antendra su condicion en la Administradora Colombiana de Pénsiones. - : %

Golpensiones, asi como los Terechos y obligaciones que tiene el mismo régimen. Los afiliados del Régimen de::

L Ffima Media con Prestacion Definida administrado por la Caja de Prevision Social de Comunicaciones -f
precom, mantendran'su condicion, derechos y obligaciones que tienen, en el mismo régimen ‘admnistrada

; r Administradora'Colombiana de Pensiones - Colpensiones, sin que ello implique una seleccion ‘o' traslado de = i.

Qir gimen de Sisée_m’a General de Pensiones. Articulo 5 Pensiones Causadas. Las pensiones de los‘;;xﬁrjado'sETa- Rt

<) Gaja de Preyisién Social de Comunicaciones -Caprecom, causadas antes de la entrada eds gencia. def* ;

i '-i g:senle degreto, seran reconacidas y pagadas por esta entidad, hasta tanto la Unidad de Gestion Pensional-ic

Caql (hbiana de Pensiones, Colpensiones, se crea ;

>
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ntribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP y Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
p” (EOP?;@. suman dichas competencias.

0
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: Sn ' o
"AUfORIZACION DE FUNCIONAMIENTO: Decreto 2011 del 28 de septiembrgNe 2012 L

REPRESENTACION LEGAL: La administracion de la - Administradore
= (Colpensiones), estd a cargo del Presidente quien serd_surepresentant-ts
- definitivas del Presidente seran suplidas T8:de A OficlnaLABRANY

i+ delos Vtcepresyc\i‘entes de la ennd_ad, sie A Dof?}ﬂ@?'ﬁﬁoﬂll%‘

R LL
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: 1R :
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©  Certificado Generado ¢o X
‘ de agosta de 20192 las 11:35:19

- LA ENTIDAD
SITUACION ACTUAL DE ’
Y \ORA DE SU EXPEDICION 2

nte de 1a_

Genprado 61 26

:STE CERTIFIGADO REFLEJA
. HASTA LA FECHAY HOR

acho del Preside

o - o | DESp 2 N lar,” ~

d , de 2018). FUNCIONES DEL PRESIDENTE. Son funciones del U8 27 coordinagivigilar,

l{g;g;:g;;ggm Col)ombiana de Pensiones -COLPENSIONES, las sr?p:entes!.ar:ésDg'r%'gramas yectos
nto de los objetivos, politicas, p T tarcerizacio tjé> procesos,

controlar y evaluar la ejecucion y cumplimic | )
inhemn:es.yal desarrollo iiei ob}etoyde COLPENSIONES, direclamente, a travésr it i e brt stacion del .
mediante corresponsales o cualquier olro, mecanismo que permita mayor eficient la représentacion legal
servicio, expidiendo los actos administrativos que sc requieran para tal efecto. 2. Ele“:?rd o administrativa
de la Empresa. 3. Delegar o conslituir apoderados especiales para la representacion ju :;,‘ e con el manejo
do COLPENSIONES. 4. Dirigir la formulacion y ejecucion de politicas y estrategias relagigna ramas, planes y
de la informacion y la comunicacion externa y organizacional. B pmglr las polmcma Ergg g CJanIimiento
proyecios para el relacionamiento con los diferentes grupos de interes de COLPENSIDNES ¥ ol disefio de
de los objetivos institucionales. 6. Dirigir [a gestién comerclal de la Empresa, G’é mv?l'ucrerdelizacidn e
mercadeo. la divulgacion y capacitacion, la afiliacién de nuevas personas y la_a¢rifinistracion y | a atencién
quienes ya se encuentran afiliados. 7. Dirigir [a gestién integral de servicio al q[!énte en caminada a ad pliscsh
de los cludadanos, empleadores, pensionados y demas grupos de interéslqde permitan satisfacer de i0 q
cfectiva, sus necesidades. 8. Impartir directrices para el disefio ,eximplementacién del Sistema de
Administracién Integral de Riesgos, de acuerdo a la normatividad lega §igentg y someterlo a la'_ag‘robacmn de
la Junta Directiva. 9. Dirigir las politicas que en materia de GobiernoChtporativo adopte COLPENSIONES. 10. |
Someter a consideracidn y aprobacidn de 14" Junta Directiva el proy, ¢cto anual de presupuesto, !osb?;c;ger;gser?zxe

adicion y traslados presupuestales, con arreglo a las disposicionés‘ifrgénicas y reglamentarias sobre ia n
{Io¢ de COLPENSIONES, sus modificaciones y

11. Presentar para aprobacién de la Junta Directiva los estalt
las condiciones generales de caracter salarial y prestacionalde los trabajadores oficiales de COLPENSIONES.
12. Presentar 2 consideracion de la Junta Directivaly” para_aprobacion del Gobierno Nacional, las
modificaciones a la estructura y a la planta de person@Rde COLPENSIONES. 13. Someter a consideracion y
aprobacién de la Junta Directiva los estados ﬁnancier%s'-‘y las operaciones de créditc de COLPENSIONES, de
conformidad_con Ias normas vigentes. 14. Somq&éf/a consideracién y aprobacion de la Junta Directiva el
Codigo de Etica y Buen Gobierno, asi como fsQ‘§ reformas o modificaciones, conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, y disponerZlo perfinente para su conocimiento y aplicacién al interior de
COLPENSIONES. 15. Desarollary dirigir el fumplimiento de las decisiones y acuerdos de la Junta Directiva,
ejecutarlas y rendir los informes que le &4’ solicitados.16. Dirigir la ejecucion presupuestal, comprometer y !
ordenar el gasto, suscribir los actos, y~¢elebrar los contratos y convenios que se requieran para el normal
funcionzmiento de COLPENSIONES: xl"’fNombrar y remover al personal de la Empresa que no corresponda a
otra autoridad, dirigir los procesos(dg ‘seleccion de personal, asi como expedir los actos relacionados con la
administracion del mismo (tales oo la distribucion, de personal, la suscripcion y terminacion de los contratos
de trabajo, la expedicion del ual de funciones y de competencias laborales y la creacion o supresion de
grupos internos de trabajo)., kawinculacion de los Vicepresidentes y los Jefes de Oficina de la Empresa debera .
contar con [a aprobacion ﬁzevia de la Junta Directiva. 18. Proponer para aprobacion de la Junta Directiva,
previo estudio técnico, Ja(creacién, supresion o fusion de Gerencias, Direcciones, Subdirecciones y Direcciones
Regionales que se reQuieran para el cumplimiento de las funciones de la Empresa. 19. Crear, modificar o =
suprimir puntos de.Bténcién y corresponsales que se requiera para el cumplimiento del objeto sccial. 20.
Recomendar a la\Junia Direcliva la aceptacion de cesiones y subrogaciones con Empresas Publicas. 21.”
tratacion, con sujecion a lo previsto-en la Ley. -

Presentar parag@probacion de la Junta Directiva el manual de con

22. Ejercer l2§ificién de control disciplinario-interno en los términos de la Ley 734 de 2002 o en lasharmas que

lo modxﬁcg;é}ﬁ: adicionen o sustituyan. 23. Dirigir.las politicas para el fortalecimiento y manteniyiento de’ja-~
cultura “autocontrol, y la implementacién, mantenimiento y mejora del Sistema Integra’d&';déxCLés'liéﬁ 23
Institu¢:dnal. 24. Dirigir las politicas de control de riesgos de lavado de activos y financiacion ‘del terrorismoiyz.

demgs*actividades ilicitas, aprobadas por la Junta Directiva de Colpensiones que sean necesdrias para’el-
Upplimiento de la Empresa. 25. Rendir informes solicitados por Jas entidades de inspegsion, control 'y
igilancia y las demas autoridades a las cuales se les deba reportar informacién. 26. Las demasdnherentes:g.la
naluraleza de la dependencia, las establecidas por la Ley, los reglamentos o los estatufos; PAR}'\GR??F.O
TRANSITOR[O: Facultar al Presidente de COLPENSIONES por Unica vez, para escogersy contratar; deslos
servidores publicos que hoy ocupan carges de Vicepresidenles y Directores de Oficing; Nacional en‘farma ,
permanente, que surlieron los procesos de seleccion propios de la Administradora y que fieton-aprobados por 4
la Junta Directiva, para ocupar los cargos de Vicepresidentes y Jefés de Oficina. (Acuer_dc'i"i;;ea'jgfél- .OT*déZc’x?’arzo i
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-»* Que figuran posesi
personas:

Onados y en cor;éecuencia, eje
NOMBRE

rcen la representacion legal de la entidad, las §i9uient_es

S »

IDENTIFICACION °

i CARGO N .

“ Juan Miguel Villa Lora . P \ g

. tel v _ i . &

\ Fecha deinicio del cargo: 01/11/2015  CC - 12436765 S OVO 35

Jorge Alberto Silva Acero SO o F

y e : CC - 19459141 - Suplente dal Presigéate (Sin Ea

Fecha de inicio del cargo: 14/12/2017 ; per;j)uicio deilo dishliesto (en el e_%g |

el ' ; i . . articulo 16 ;dgl digo de ~S

5 e - Comercio, gapiyihformacion |

l . radicada gdpvel ntimero e i

s : 201903;;3; -000 del dia'8 de i S ’
= energde 2019, la entidad informa 1 3

N t— - \ quexedh documento del 17 de

_ ditiBmbre de 2018 renuncio al
wcargo de Suplente del
Gg‘fpresidente y fue aceptada por la
e
%

Junta Directiva en Acta 01-2019
del 11 de enero de 2019. Lo

= AT L e i e i

1.

INUITN sccsi7ser

e anterior de conformidad con los ,

G efectos establecidos por la U

K Sentencia C-621 de julio 29 de y

(,;“'Q'“ 2003 de la Constitucional). i

Oscar Eduardo Moreno Enriquez CC 12748173 Suplente del Presidente /s 2

Fecha de inicio del cargo: 11/07/2019 «\‘?" J Z \
Maria Elisa Moron Baute €€ - 49790026 3

Fecha de inicio del cargo: 21/03/201 g
Javier Eduardo Guzman Siva . CC - 79333752

bve-Colomb

be escrituras piblicas , cectilicabos p documentos del atchive noun’a(.

HEWILIN llllll.lll]l i

Ii. Fecha de inicio del cargo: 21/12@0}3
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< LA

‘f)e conformigdégds con el articulo 12 del Decreto 2150 de

49XXZ611HIE7GISR

1995, la firma mecanica que aparece en este texto

1 a tEene plena \{ lidez para todos los efectos legales."
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Sefiores Magistrados

Administrar grupos TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL
M.P. Dr. Jairo Humberto Gonzalez
E. S. D.
Asunto: Alegatos de conclusion
Proceso: Ordinario laboral No 2018-038
Demandante:. - Doris nia Toro
Demandado: Colpensiones y Porvenir

Actuando en mi condicién de apoderado judicial de la parte demandante, me permito presentar ante
su despacho los alegatos de conclusién para que sean tenidos en cuenta al momento de proferir
fallo de segunda instancia.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

ANDRES SIERRA AMAZO

C. C. No. 86.040.512 de Villavicencio
T. P. No. 103.576 del C. S. de la J.
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Sefiores Magistrados
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL
M.P. Dr. Jairo Armando Gonzalez Géomez

E. S. D.
Referencia Alegatos de conclusion

Proceso: Ordinario laboral No 2018-038

Demandante: Doris Eugenia Torres

Demandado: Colpensiones y Porvenir

Actuando en mi condicion de apoderado judicial de la parte demandante, allego al proceso los alegatos
de conclusion, en los cuales sintetizo las razones que en mi criterio que deben ser tenidas en cuenta en
el momento de dictar fallo de segunda instancia, solicitando desde ya se mantenga la decision proferida
por el Juez de conocimiento, teniendo en cuenta lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS

Frente a la ineficacia del traslado del régimen de pension

Para este caso en particular, es importante manifestar que la afiliacion al sistema de seguridad social en
Colombia es un acto juridico que genera ciertas obligaciones que conlleva rapidamente a una
vinculacion a dicho sistema que a través de un fondo de pensiones el empleado puede optar o escoger
segun el régimen pensional de su preferencia.

Partiendo de dicho presupuesto, el articulo 2 de la Ley 797 de 2.003, se determina que los afiliados al
Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen de pensiones de su a eleccion. Una vez
efectuada la seleccion inicial, estos s6lo podran trasladarse de régimen por una sola vez cada cinco (5)
anos, contados a partir de la seleccion inicial, después de un (1) afio de la vigencia de la presente ley, el
afiliado no podra trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10) afios 0 menos para cumplir la edad
para tener derecho a la pensién de vejez.

Adicionalmente a dichos requisitos la misma ley ha determinado que al cambiarse nuevamente al
régimen de prima media, se traslade todo el ahorro que habian efectuado al régimen de ahorro
individual con solidaridad, y que dicho ahorro no sea inferior al monto total del aporte legal
correspondiente en caso que hubieren permanecido en el régimen de prima media de la equivalencia en
el ahorro.

Ahora bien, una vez observado los diferente regimenes pensionales y requisitos para el traslado de uno
al otro, es indispensable verificar por parte de Juez sobre si dicho traslado ostenta la validez y eficacia
para producir los verdaderos efectos juridicos, o por el contrario, si estd inmersos en una ineficacia por
no cumplir con los requisitos de ley, como lo es la decision informada del mismo.

De lo anterior, la Honorable Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidon Laboral, en sentencia
SL12136-2014, Radicacion N°46292 de fecha tres (3) de septiembre de dos mil catorce (2.014),
Magistrada Ponente, la doctora ELSY DEL PILAR CUELLO, manifiesta lo siguiente:

“Sin embargo, la_deduccion del Juzgador se hizo de forma genérica, sin contraponer razones
atendibles para sostener que el demandante, de forma libre acepto perder la transicion y de esa forma
someterse a las exigencias del RAIS. Tal elemento era definitivo para el asunto, pues en ultimas no se
trataba de determinar si en el sub lite el accionante podia retornar al régimen de prima media y
mantener los beneficios de la transicion, sino de escrutar si el traslado operd, v en tal sentido, si tuvo
eficacia. Es decir al Juez de apelaciones no le bastaba vnicamente con cotejar el tiempo con el que
contaba el peticionario para el momento de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y determinar, si
satisfacia o no los 15 akios para retornar en cualquier tiempo, o fijar los pardmetros exigidos para el
efecto, pues previo a ello debia advertir si el traslado era vdlido y alli si incursionar en los demds
supuestos. Y aunque se refirio a que tuvo libertad para ello y que tal aspecto no fue cuestionado,
considera la Sala, en esta oportunidad, que al ser un presupuesto de validez no podia ignorarse su
estudio, menos si se tiene en cuenta la incidencia que sobre la pension tiene cualquier tipo de decision
de tal calado. Es que el pilar de existencia de libertad era fundamental dilucidarlo, para determinar si
operaba el cambio de régimen y de contera las consecuencias que se le hicieron producir. No puede
argiiirse que tal aspecto no era parte integrante del debate que fue propuesto desde el inicio del
proceso, pues el respeto y la conservacion del régimen de transzczon exigido, se hizo bajo el amparo de
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régimen de transicion, surge la obligacion de estudiar cada uno de los elementos estructurales para que

el mismo opere, es decir, debe constatar integramente que el traslado se produjo en términos de
eficacia.

Pues, se debe considerar que para haber una verdadera, libre y voluntaria decision, se tuvo que poner en
presente a mi poderdante los aspectos trascendentes a los que verian inmerso con el cambio de
regimen, tales como, la pérdida de la transicion, y desde luego, la imposibilidad de acceder a la pension
de vejez con los mismo beneficios y garantias del régimen de prima media con prestacion definida.

Asi las cosas, una inoportuna o insuficiente asesoria sobre los puntos del transito de régimen son
indicativos de que la decisién no estuvo precedida de la comprension suficiente de mi poderdante, y
menos un verdadero consentimiento para aceptarla como lo establece la ley. Por lo tanto, no podria
alegarse una manifestacion libre y voluntaria, cuando las personas desconocen la magnitud o incidencia
que aquella pueda tener en sus derechos prestacionales como lo es la pension vitalicia, ni puede
estimarse satisfecho tal requisito con una simple expresion genérica de “voluntad aparente”, pues es el
mismo juez es el que debe manifestar si dicho traslado se hizo bajo los parametros de una verdadera
libertad informada por parte de Fondo de Pensiones PORVENIR.

Mediante sentencia SL1452 del 2019, del 3 de abril del 2019, con la Magistrada Ponente, la doctora
Clara Cecilia Duefias Quevedo, la Corte Suprema de Justica se pronuncia frente a la ineficacia del
traslado de régimen pensional, realizando un analisis del consentimiento informado del mismo y
concluyendo:

“(...) Para la Corte es claro que, desde su fundacion, las administradoras ya se encontraban obligadas
a brindar informacion objetiva, comparada y transparente a los usuarios sobre las caracteristicas de
los dos regimenes pensionales, pues solo asi era posible adquirir «un juicio claro y objetivoy de «las
mejores opciones del mercadoy.

(...) las administradoras de fondos de pensiones deben suministrar al afiliado informacion clara, cierta,
comprensible y oportuna de las caracteristicas, condiciones, beneficios, diferencias, riesgos y
consecuencias del cambio de régimen pensional y, ademas, que en estos procesos opera una inversion de la
carga de la prueba en favor del afiliado (...)

“(...) la Corte ha dicho que no puede alegarse «que existe una manifestacion libre y voluntaria cuando
las personas desconocen sobre la incidencia que aquella pueda tener frente a sus derechos
prestacionales, ni puede estimarse satisfecho tal requisito con una simple expresion genérica; de alli
que desde el inicio haya correspondido a las Administradoras de Fondos de Pensiones dar cuenta de
que documentaron clara y suficientemente los efectos que acarrea el cambio de régimen, so pena de
declarar ineficaz ese trdnsito», efectivizando la transparencia la cual impone la obligacion de dar a
conocer toda la verdad objetiva de los regimenes, evitando sobredimensionar lo bueno, callar sobre lo
malo y parcializar lo neutro.”

Por ende, es de suprema importancia el consentimiento informado, teniendo en cuenta lo manifestado
en la sentencia en mencion,

“hoy en el campo de la seguridad social, existe un verdadero e insoslayable deber de obtener un
consentimiento informado (CSJ SL19447-2017), entendido como un procedimiento que garantiza,
antes de aceptar un ofrecimiento o un servicio, la comprension por el usuario de las condiciones,
riesgos v consecuencias de su afiliacion al régimen. Vale decir, que el afiliado antes de dar su
consentimiento, ha recibido informacion clara, cierta, comprensible y oportuna”

Lo anterior, demostrando entonces que la firma del formulario, al igual que las afirmaciones
consignadas en los formatos preimpresos de los fondos de pensiones, tales como «la afiliacion se hace libre
v voluntaria», «se ha efectuado libre, espontdnea y sin presiones» u otro tipo de leyendas de este tipo o
aseveraciones, no son suficientes para dar por demostrado el deber de informacion. A lo sumo, acreditan
un consentimiento, pero no informado.

La Suprema Corte finaliza aclarando que todo esto es aplicable sin importar “si se tiene o no un derecho
consolidado, se tiene o no un beneficio transicional, o si estd proximo o no a pensionarse, dado que la
violacion del deber de informacion se predica frente a la validez del acto juridico de traslado, considerado
en st mismo".

De igual manera. 1a Honorable Corte Sunrema de Justicia nor medio de la sentencia SL1688 del ocho (8) de
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promotor le informe lo pertinente. Esta fase supone el acompariamiento e interaccion con personas
expertas en la materia que le permitan al trabajador, con respaldo en la opinion, sugerencia o
ilustracion de su asesor, tomar decisiones responsables en torno a la inversion mds apropiada de sus
ahorros pensionales "

“(...) De esta manera, el acto juridico de cambio de régimen debe estar precedido de una ilustracion al
trabajador o usuario, como minimo, acerca de las caracteristicas, condiciones, acceso, ventajas y
desventajas de cada uno de los regimenes pensionales, asi como de los riesgos y consecuencias del
traslado (...)".

En cuanto al deber de refutar la afirmacion de existir una desinformacion, base de la solicitud de
declarar ineficaz los traslados de régimen pensional, se encuentra en cabeza del fondo ya que asi como
lo manifest6 la Corte Suprema de Justicia, mediante la misma sentencia SL1688 del ocho (8) de mayo
del 2019 explica que

i)

paralelamente, no puede pasar desapercibido que la inversion de la carga de la prueba en favor del
afiliado obedece a una regla de justicia, en virtud de la cual no es dable exigir a quien estd en una
posicion probatoria complicada —cuando no imposible- o de desventaja, el esclarecimiento de hechos
que la otra parte estd en mejor posicion de ilustrar. En este caso, pedir al afiliado una prueba de este
alcance es un despropdsito, en la medida que (i) la afirmacion de no haber recibido informacién
corresponde a un supuesto negativo indefinido que solo puede desvirtuarlo el fondo de pensiones
mediante la prueba que acredite que cumplio esta obligacion; (ii) la documentacion soporte del
traslado debe conservarse en los archivos del fondo, dado que (iii) es esta entidad la que estd obligada
a observar la obligacion de brindar informacion y, mds avn, probar ante las autoridades
administrativas y judiciales su pleno cumplimiento(...).”

Confirmando todo lo anterior, se puede evidenciar que efectivamente se configura el vicio de
consentimiento, y por ende, es necesaria la declaratoria como ineficaz del traslado de régimen
pensional, como asi ya lo orden¢ el Juez de primera instancia, toda vez que se demostré que no existié
pleno cumplimiento en el deber de proporcionar la informacién completa por parte de la
administradora, es decir, haber otorgado a la parte demandante la informacién suficiente, clara y
comparativa en donde se indicaran las ventajas y desventajas que acarreaba el cambio de régimen
pensional de mi poderdante.

Asi las cosas, lo que el juez determiné en su sentencia de primera instancia de forma critica y objetiva
es que el fondo privado no demostré que la informacién suministrada a mi poderdante haya sido
informada, clara, veraz y transparente por parte del Fondo demandado, declarando asi la eficacia del
traslado de régimen pensional, ya que si dicha manifestacién fue mi poderdante no estuviera sumido en
tantas lagunas o vacios respecto al régimen de ahorro individual, es decir, que mi poderdante haya
tenido claro las condiciones, beneficios que dispense el régimen al que pretende trasladarse, el monto
de la pension, la diferencia en el pago de los aportes en el régimen de ahorro individual, las
implicaciones del cambio o traslado, la conveniencia o no de la eventual decision, la posible pérdida de
la transicion y obviamente la declaracion de aceptacion de esa situacién, en ese orden, mi poderdante
no estuviera inmerso en la consecuencias que ello implica.

En consecuencia a los argumentos antes expuestos, se solicita al sefior Magistrado mantener la
decision, confirmando la declaratoria ineficacia y el traslado de los aportes al régimen de prima media
con prestacion definida administrado por Colpensiones.

FRENTE A LA CARGA DE LA PRUEBA

Dentro del presente proceso es pertinente traer a colacién lo expuesto por la Corte Suprema de Justicia
referente a la carga de la prueba, la cual se invierte en este tipo de caso, teniendo la obligacion de
probar la supuesta asesoria por parte de los fondos demandando, posicion que se puede verificar en la
sentencia SL — 1688 del 8 de mayo de 2019, Magistrada Ponente Dra. Clara Cecilia Duefias Quevedo,
asi:

“3.- De la carga de la prueba — Inversion a favor del afiliado

Segun lo expuesto precedentemente, es la demostracion de un consentimiento informado en el traslado
de véoimen el aue tiene la virtud de oenevar en el iuzoador ln ronviecidn de aue ece contrate de
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Bajo tal premisa, frente al tema puntual de a quién le corresponde demostrarla, debe precisarse que si

el afiliado alega que no recibio la informacion debida cuando se afilio, ello corresponde a un supuesto
negativo que no puede demostrarse materialmente por quien lo invoca.

En consecuencia, si se arguye que a la afiliacion, la AFP no suministro informacion veraz y suficiente,
pese a que debia hacerlo, se dice con ello, que la entidad incumplio voluntariamente una gama de
obligaciones de las que depende la validez del contrato de aseguramiento. En ese sentido, tal
afirmacion se acredita con el hecho positivo contrario, esto es, que se suministro la asesoria en forma
correcta. Entonces, como el trabajador no puede acreditar que no recibio informacion, corresponde a
su contraparte demostrar que si la brindo, dado que es quien esta en posicion de hacerlo.

Como se ha expuesto, el deber de informacion al momento del traslado entre regimenes, es una
obligacion que corresponde a las administradoras de fondos de pensiones, y su ejercicio debe ser de
tal diligencia, que permita comprender la logica, beneficios y desventajas del cambio de régimen, asi
como prever los riesgos y efectos negativos de esa decision.

En torno al punto, el articulo 1604 del Codigo Civil establece que «la prueba de la diligencia o
cuidado incumbe al que ha debido emplearloy», de lo que se sigue que es al fondo de pensiones al que
corresponde acreditar la realizacion de todas las actuaciones necesarias a fin de que el afiliado
conociera las implicaciones del traslado de régimen pensional.

Paralelamente, no puede pasar desapercibido que la inversion de la carga de la prueba en favor del
afiliado obedece a una regla de justicia, en virtud de la cual no es dable exigir a quien estd en una
posicion probatoria complicada —cuando no imposible- o de desventaja, el esclarecimiento de hechos
que la otra parte estd en mejor posicion de ilustrar. En este caso, pedir al afiliado una prueba de este
alcance es un despropésito, en la medida que (i) la afirmacion de no haber recibido informacion
corresponde a un supuesto negativo indefinido que solo puede desvirtuarlo el fondo de pensiones
mediante la prueba que acredite que cumplio esta obligacion; (ii) la documentacion soporte del
traslado debe conservarse en los archivos del fondo, dado que (iii) es esta entidad la que estd obligada
a observar la obligacién de brindar informacion y, mds aun, probar ante las autoridades
administrativas y judiciales su pleno cumplimiento.

Mucho menos es razonable invertir la carga de la prueba contra la parte débil de la relacion
contractual, toda vez que, como se explico, las entidades financieras por su posicién en el mercado,
profesionalismo, experticia y control de la operacion, tienen una clara preeminencia frente al afiliado
lego. A tal grado es lo anterior, que incluso la legislacion (art. 11, literal b), L. 1328/2009), considera
una practica abusiva la inversion de la carga de la prueba en disfavor de los consumidores
financieros.

De lo dicho es claro que el Tribunal cometié un tercer error juridico al invertir la carga de la prueba
en contra del afiliado, exigiéndole una prueba de imposible aportacion”.

Por lo anterior, es ineludible exponer que en el presente caso la parte demandada no cumplio con la
carga de la prueba ni mucho menos demostr6 dentro del proceso que a la demandante se le suministrd
toda la informacién necesaria, clara, idonea, precisa y comparativa para determinar las consecuencias y
la magnitud de la decision de traslado de régimen, por lo que resulta procedente la declaratoria de
ineficacia del mencionado traslado.

PETICION

Asi las cosas, solicito muy respetuosamente a su Despacho proceda a proferir fallo de segunda
instancia manteniendo la decision dispuesta en sentencia de primera instancia, de conformidad a lo
expuesto en el acapite de fundamentos.

Atentamente,

Sl

RES SIERRA AMAZO
C. C. 86.040.512 de Villavicencio
T. P.103.576 del C. S.de la J.
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Cordial saludo al Honorable Tribunal, Conforme lo dispuesto por el articulo 15 del decreto 806 del
afio 2020, por medio del presente anexo tres (03) archivos, contentivos del correspondiente alegato
de segunda instancia sobre el recurso de apelacion interpuesto en representacién de la AFP
Porvenir S.A., vy los -Conceptos de la Superintendencia Financiera de Colombia del 17 de enero de
2020 y del 28 de mayo de 2020.

A su vez, dichos documentos son remitidos de forma simultanea a las partes intervinientes, como lo
denota el presente email.

CARLOS DANTEL RAMIREZ GOMEZ
ABOGADO ESPECIALISTA DE LA UNTVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBLA

Cel3008377657
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MAGISTRADOS:
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE

YOPAL- SALA UNICA
E- 5. D.

Proceso: Ordinario Laboral De Primera Instancia
Radicado: 2018-380-01

Demandante: Doris Eugenia Torres
Demandado: Porvenir y Otro

REF. ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA
INSTANCIA

HONORABLES MAGISTRADOS ME PERMITO PRESENTAR
ALEGATOS DE CONCLUSION EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

Para el caso que hoy no ocupa, mi poderdante a través del
suscrito, cumplié con lo dispuesto en el articulo 167 del CGP,
esto es, desvirtuar la tesis de la parte accionante, consistente
en manifestar que la administradora de fondo de Pensiones
presuntamente no brindo una informacién suficiente. El
material probatorio anexo al expediente demuestra que
Porvenir S.A., garantizo el derecho de libre escogencia y el
derecho de informaciéon al hoy demandante, conforme lo
evidencia de manera concreta la carpeta administrativa.

Dentro de las pruebas allegadas por mi mandante, se destaca
el formulario de afiliacién, que nos permite evidenciar, que a la
parte accidnate se le brindo una informacion amplia y detallada
y que su decision fue libre y voluntaria como lo demuestra su
rubrica. Ademas, que al momento de suscribir este documento
era una persona consiente de la decision tomada y asumiendo
las consecuencias de sus actos conforme el paragrafo del
articulo 128 de la ley 100 de 1993. Lo anterior, considera capaz
a toda persona inclusive a quienes tienen una discapacidad
cognitiva, por lo cual se reprocha, ¢Como es posible que el
Juzgado Laboral del Circuito considere incapaz de tomar



libremente sus propias decisiones a las personas que se afilian
al RAIS?

Es necesario advertir a su sefioria, que el despacho de primera
instancia, al emitir el fallo objeto de alzada, omitié las
responsabilidades de los afiliados, descritas en el articulo 4 del
decreto 2241 del afio 2010, las cuales denotan a su vez que la
parte demandante si recibié toda la informacion y se le
garantizaron todos sus derechos, desconociendo esta norma lo
cual conlleva también la inaplicacion del articulo 230 de la
Constitucion Politica, esta afirmacion conforme lo dispuesto por
el Magistrado de la Corte Suprema de Justicia Dr. Jorge Luis
Quiroz Aleman, respecto a un caso de Nulidad y/o ineficacia de
traslado, expone en la aclaracion de voto, respecto de la
sentencia con radicado No 68852 del 03 de abril del afio 2019,
con Ponencia de la Dra. Clara Cecilia Duefias Quevedo, lo
siguiente:

“Los aspectos abordados anteriormente pretenden que el juicio de nulidad de traslado de
régimen pensional, se nutra y abarque en contexto toda la regulacién normativa sobre el
tema, los pronunciamientos de exequibilidad que son vinculantes y deben formar parte del
marco legal dentro del cual deben resolverse, el cumplimiento del principio de la
sostenibilidad financiera del sistema pensional y fundamentalmente la seguridad juridica
frente a los actos celebrados, que debe ser privilegiada en la ponderacion que se haga, en
la medida que estan en juego intereses colectivos m y superiores del Estado Social de
Derecho, que deben sobreponerse sobre intereses particulares, que en algunos casos
pretenderan remediar el descuido para atender sus propios asuntos con la diligencia y
buen cuidado que corresponde, y en otros, aspirando a beneficiarse indebidamente de un
precedente jurisprudencial abierto que no diferencia las situaciones facticas que pongan
limites al ejercicio de la accion de nulidad. (Negrilla fuera del texto)”

Sumado a lo anterior, frente a la devolucion de todos los gasto
de administracién, y lo concierte al monto de seguro
previsional para garantizar aspectos como la pension de
sobreviviente, invalidez y demas contingencias; no se
comparte esta orden y se pide al juez colegiado se revoque ésta
decision, maxime si debe prevalecer y protegerse Ila
descapitalizacion del sistema; por lo cual la Corte Suprema de
Justicia sala de Casacion Laboral, en sentencia con
Radicacion 30.519, de fecha quince (15) de octubre de dos
mil ocho (2008), Ponente la Dra. ISAURA VARGAS DIAZ vy
ELSY DEL PILAR CUELLO CALDERON, indico lo siguiente:

“.....el contrato colectivo del seguro previsional tiene su fuente en la ley de seguridad
social, convenio cuyo objeto, finalidad, cobertura y alcance debe sujetarse
integramente a los parametros instituidos en los articulos 60, 77 y 108 de la Ley 100
de 1993 y los Decretos Reglamentarios 876, 718, 719 y 1161 de 1994, ......... las



comparfias aseguradoras hacen parte del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, ......... se trata de un verdadero seguro previsional propio de la
seguridad social y no de naturaleza comercial.

Asi lo dej6 sentado esta Corporacion en sentencia de 21 de
noviembre de 2007, radicacién 31214, cuando razond “Adicionalmente es de
destacar que la_Constitucion Politica de 1991 en su articulo 48 enmarca a la
seguridad social como un servicio publico de caracter obligatorio y un derecho

irrenunciable, lo que reafirma la tesis de que los sequros previsionales de marras,
como se dijo, son dable considerarios como una categoria especial, que l0s sustrae

de las requlaciones comerciales o mercantiles propias de los sequros generales que
vayan en contravia de los principios, cometidos o fines del sistema pensional, como
para el caso acontece con la aplicacion de las reglas de la prescripcion previstas en
el articulo 1081 del Cédigo de Comercio, que en definitiva no tienen cabida o
aplicacién en esta clase de seguros propios de la invalidez y sobrevivientes, asi las
entidades aseguradoras autorizadas para su manejo y explotacion estén sujetas al
estatuto financiero”

A su vez, el maximo 6rgano de la jurisdiccion ordinaria en las
sentencias SL3186-2015, reiterada en CS] SL6558-2017,
expone:

“Es evidente que el sistema de seguridad social en pensiones, de cardcter contributivo,
instituido por la Ley 100 de 1993, tiene como sustento que el afiliado cumpla con una
densidad de cotizaciones que son las que le garantizan el acceso a la proteccion de las
contingencias de vejez, invalidez y muerte.

Ese capital destinado a la financiacion de las prestaciones, en el caso del régimen de ahorro
individual con solidaridad, en el caso de la devolucion de saldos, debe entenderse hecho a
titulo provisional, hasta que se defina si se tiene o no derecho a la pension, caso ultimo en
el cual lo que procede es la restitucion para que se financie.”

Aunado a lo descrito, pido se tenga y por ende se aplique lo
dispuesto por la Superintendencia Financiera de Colombia, en
concepto emitido el 15 de enero del afio 2020, con radicado No
2019152169-003-000, en el en el cual expone sobre los gastos
de administracion como consecuencia de la ineficacia y/o
nulidad de traslado, asi:

“En linea con lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, esta Superintendencia considera
que, al momento de evaluarse las solicitudes y demandas de traslado de régimen pensional, debe
adoptarse por los operadores administrativos y judiciales criterios tales como: i) el objetivo
constitucional de estabilidad y sostenibilidad del sistema pensional en e! que con miras a proteger
el orden economico del sistema no es viable efectuar traslados sin el monto de aportes necesarios en
cada régimen. y ii) el mantenimiento del orden legal, que puede verse afectado al autorizar o
conceder solicitudes de traslados sin el cumplimiento de los requisitos legales toda vez que se dejaria
sin piso tos criterios de interpretacion a la normativa aplicable. “



Es necesario precisar que la vinculacion al Sistema General de Pensiones se realiza a través de la
suscripcion del formulario de afiliacion, este formulario hace las veces de contrato, en el que
ambas partes se obligan de manera reciproca. Entre las principales obligaciones tenemos, por un
lado, la de efectuar tos aportes que correspondan legalmente y, por otro, recibir, administrar y
conceder (ante el cumplimiento de los requisitos normativos) las prestaciones a que haya tugar.

Especificamente, en relacion con las cotizaciones efectuadas en el Sistema General de Pensiones*
el articulo 20 de la Ley 100 de 1993 determina la distribucion que deben efectuar las
administradoras del mismo, tanto en el Régimen de Prima Media con Solidaridad -RPM- como en
el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad-RAIS-, sefialando entre otros lo siguiente:

“Articulo20. La tasa de cotizacion continuard en el 13.5% del ingreso base de cotizacion.

En el régimen de prima media con prestacion definida el 10,5% del ingreso base de cotizacion se
destinara a financiar la pension de vejez y la constitucion de reservas para tal efecto. El 3%
restante sobre el ingreso base de cotizacion se destinara a financiar los gastos de administracion
y la pension de invalidez y sobrevivientes.(Negrilla y resalte fuera del texto)

En el régimen de ahorro individua' con solidaridad el 10% del ingreso base de cotizacion se
destinara a las cuentas individuales de ahorro pensional. Un 0.5% del ingreso base de cotizacion
se destinard al Fondo de Garantia de Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad y. el 3% restante se destinard a financiar los gastos de administracion, la prima de
reaseguros de Fogafin, las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes.

A partir del lo. de enero del afio 2004 la cotizacion se incrementara en uno por ciento (1%) sobre
el ingreso base de cotizacion Adicionalmente, a partir del lo. de enero del afio 2005 la cotizacion
se incrementard en medio por ciento (0.5%) y otro medio punto (0.5%) en el ario 2006. A partir del
lo. de enero del afio 2008, el Gobierno Nacional podra incrementar en un (1%) punto adicional la
cotizacion por una sola vez, siempre y cuando el crecimiento del producto interno bruto sea igual
o superior al 4% en promedio durante los dos (2) arios anteriores.

{-.) Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios minimos
mensuales legales vigentes tendrdn a su cargo un aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre
el ingreso base de cotizacion, destinado al fondo de solidaridad pensional, de conformidad con lo
previsto en la presente ley en los articulos 25 y siguientes de la Ley 100 de 1993.

De _alli, que el 3% de la cotizacidn de los aportantes se destina a financiar los gastos de

administracion, la prima de reaseguros de Fogafin, y las primas de los seguros de invalidez y

sobrevivientes. (Negrilla y resalte fuera del texto)

Ahora bien, en cuanto al funcionamiento de los recursos pensionales en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad -RAIS el literal d) del articulo 60 de la mencionada Ley 100, se
establece que el conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un patrimonio
auténomo de propiedad de los afiliados, denominado fondo de pensiones, el cual es independiente
del patrimonio de la Administradora.

De la misma manera, en el articulo 100 de la Ley 1003 se establece que, con el fin de garantizar la
seguridad, rentabilidad y liquidez de los recursos del sistema, las administradoras invertiran los
recursos de los fondos en las condiciones y con sujecion a los limites que para el efecto establezca
el Gobierno Nacional, que hoy se encuentra recogido en el Decreto 2555 de 2010.

Documento completo que se anexa en la presente
comunicacién y del cual reitero su aplicaciéon para la presente
replica.



Lo anterior, demuestra que es un error se ordene a mi
poderdante devolver lo correspondiente a los descuentos por
concepto de seguro previsional, esto, conforme la calidad de
del contrato entre el fondo de pensiones, el afiliado y las
obligaciones reciprocas que éste conlleva a las partes.

De otro lado, y sin aceptar manifestacion alguna, frente a la
condena en costas, es necesario manifestar, que al ser la
ineficacia y/o nulidad de traslado, un punto de derecho y al ser
la via judicial el unico escenario viable para la pretensién de la
parte actora, ya que esta se encuentra dentro de la causal
dispuesta por el articulo 2° de la ley 797 de 2003; sumado a
€so, mi poderdante goza de la presuncion descrita en el
articulo 83 de la CP , la cual no fe desvirtuada por la parte
contraria; No es viable juridicamente se aplique en contra de
Porvenir S.A., lo dispuesto por el articulo 365 del CGP.

Por lo anterior, hoy no puede reprocharse a mi mandante, el
cumplimiento de dichos requisitos, por ende, es claro que mi
representado no solo actu6 acorde con la normatividad vigente
y la parte actora recibié una asesoria clara y profesional y
medio su voluntad libre de apremio o coaccién, aun mas conto
con el derecho de retractacién, y dando aplicacién a la
jurisprudencia y nomas citadas, ruego se revoque el fallo
emitido por el aquo y a su vez se absuelva de cualquier
consecuencia a Porvenir S.A.

Cordialmente,

==ctes

Carlos Daniel Ramirez GoOmez
C.C. 1.0409.632.112 de Tunja - Boyaca
T.P. 283.975 Del C. S. de la ].
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Respetada doctora Clara Elena:

Con todo gusto damos respuesta a su comunicacion radicada en esta Superintendencia bajo el nimero indicado al rubro, en la
cual, después de realizar una breve alusion al marco normativo que regula lo concerniente a la declaratoria de nulidad o ineficacia
de la afiliacion pensional, plantea tres interrogantes sobre el trato que debe darse a los aportes pensionales cuando se configuran
las sittraciones resefadas.

Al respecto, previo a dar respuesta a los interrogantes que se relacionan en su escrito este Despacho encuentra oportuno hacer
las siguientes consideraciones en relacion con la declaratoria de nulidad o ineficacia de la afiliacién pensional, asi:

El Sistema General de Pensiones (SGP), creado por fa Ley 100 de 1993, integra dos regimenes pensionales excluyentes entre
si pero que coexisten, estableciendo, entre otras caracteristicas, la posibilidad de trastadarse libremente entre estos atendiendo
unos términos minimos de permanencia y edad, asi como la de sumar de las cotizaciones hechas en ambos para efectos de
reunir las condiciones que dan derecho a las prestaciones que este Sistema otorga a sus afiliados.

No obstante, en cuanto a las prestaciones que se reconocen en uno y otro régimen, el legislador dispone reglas que no permiten
que su resultado sea comparable, si bien su finalidad es en ambos casos la “garantizar a la poblacion, el amparo conlra las
conlingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de fas pensiones y prestaciones™, en
el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida (RPM), los afiliados obtienen prestaciones cuyas condiciones y
montos se encuenlran definidos en fa ley y en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) fas pensiones y
prestaciones que se reconocen dependen directamente de los valores ahorrados en la cuenta individual de los afiliados?.

' Adiciito 10 de 12 Ley 100 de 1993

“ Sobre el tema, Ia Corte Constitucional en Sentencia C-538 del 16 de octubre de 1996, deslaco como principales diferencias tas sigulentes:
‘En ¢l régimen de pama media con prestacion definida los afiliados o sus beneficiarios oblienen una pension de vejez, invalidez o de sobrevivientss o una indemnizacion
previamente definidas en ia jey
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

Es importante considerar que el legisiador en el disefio de la estructura de este Sistema tuvo en cuenta razones como fa viabilidad
financiera, la falta de equidad y la baja cobertura del mismo, las deficiencias administrativas, pero también se opté por un sistema
que estimulara la libre competencia entre Regimenes y el ejercicio del derecho a elegir el régimen pensional y la administradora
por parte de los afiliados, segun sus intereses.

Sin embargo, las diferencias de origen legal entre los regimenes pensionales que pueden derivar en prestaciones de distintas
cuantias generan inconformidades entre los afiliados que, después de cumplidos los afios para pensionarse, encuentran un mejor
beneficio en el régimen contrario, por lo que tienden a solicitar el traslado por fuera del término legal o fa anulacién de la afiliacion.

En ese sentido, debe decirse que el marco legal® para la procedencia de los traslados enire regimenes es claro y no da lugar a
interpretaciones diferentes mas alla del cumplimiento de los requisitos establecidos en as normas. Resulta evidente ademas que.
en aras de salvaguardar los derechos de los afiliados, en distintas épocas desde la vigencia del Sistema General de Pensiones,
se ha dado la posibilidad de regresar al régimen del cual se habian trasladado, sin contar que desde el inicio del SGP, una vez
decidido el traslado, el afiliado tiene derecho al retracto.

El sistema dual acogido en el sistema pensional colombiano, es desarrollo de lo dispuesto en la Constitucién Politica, de alli que
el legislador dentro de su libertad de creacion normativa hubiese proferido la Ley 100 de 1993 para generar un correcio
funcionamiento de la seguridad social con solidaridad, entendido este como un servicio publico de caréacter obligatorio, que se
encuentra bajo la direccion y responsabilidad del Estado y que a su vez cuenta con la participacion de los particulares, para de
esta forma atender las prestaciones que se derivan de los riesgos del frabajo y de la necesidad de otorgar a las personas los
medios para una subsistencia digna, cuando en razén de la edad ya no disponen de una adecuada capacidad de trabajo.

Quiere ello decir que no se podria a través de la Ley 100 de 1993 ni de sus decretos reglamentarios menoscabar las libertades
individuales de las personas, entre ellas, la libertad de escogencia (libertad contractual), para lo cual es preciso revisar lo
dispuesto en el articulo 1502 del Cédigo Civil, el cual reza:

"ARTICULO 1502. <REQUISITOS PARA OBLIGARSE>. Para que una persona se obligue a olra por un aclo o declaracion de
voluntad, es necesario:

10.) que sea legalmente capaz.

20.) que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio.

30.) que recaiga sobre un objelo licito.

40.} que tenga una causa licita.

En esto régimen son aplicables disposiciones vigentes paralos sislemas de invalidez, vejez y muerte a cargo det 1.8.S. y ademds las disposiciones sobre las materias conlenidas
enla Ley 100/83 (arl. 31).

Dicho régimen se caracleriza porque los aportes de los afiliados y empleadares y sus rendimientos integran un fondo comiin de naturaleza publica, medianto el cuat se garantiza
¢l pago de fas prestaciones a cargo de los recursos de dicho fondo, los gaslos administrativos y las reservas, de acuerdo con la ley

£1 administrador exclusivo de dicho régimen es el institulo de Seguros Sociales, pues fue a unica entidad que qued$ autarizada para continuar afitando rabajadores en fo
sucesivo; por 1o lanto, quedé planteada la competitividad entie dicha entidad y los administradores -fondos de pensiones- del sistema de ahorro individual de pensiones.

En el sistema de ahoro individual con solidaridad se incorporan y adminislran recursos privados y poblicos destinados a pagar las pensiones y (vestaciones yue deban
teconocarse a sus afiados. Esla basado en los recursos del ahomo, administrados en cuentas de propiedad individial de los afiliados. provenients de las colizaciones hechas
pot tos empleadores y rabajadores, mas los rendimientos financieros generados por su inversion y. evenlualmente, de los subsidios dei Estado.

(...) Evidentemente al comparar los dos sistemas de pensiones, encuentra fa Corte fas siguientes diferercias. .

+ Los requisifos para oblener la pensién de vejez en el sislema de prima media (art. 33) son: haber cumplido 55 afios de edad si es mujer 0 60 anos de edad si es hombre y
haber cotizado un minimo de 1000 semanas en cualquier iempo. Ef monto mensual de ta pension de vejez s6 dalermina asl: por las primeras 1000 semanas de cotizacion, serd
equivalente 21 65% del ingreso base de liquidacion; por cada 50 semanas adicionales a las 1000 hasla las 1200 semanas, este porcentaje se incrementara enun 2% llegando 2
oste tiempo de cotizacion al 73% del ingreso base de fiquidacion. Por cada 50 semanas adicionales a las 1200 hasla las 1400, este porcentaje se increnientara en 3’.:;» en lugar
del 2% hasta completar un monto maximo de! 85% del ingreso base de liquidacion. €1 valor totat de la pension no podra ser superior al 5% del ingreso base de tiquidacion, ni
inferior @ la pension minima de qus lrata e} arliculo siguiente {art. 34), que no podra ser inferior af valor del salario minimo mensual vigenle y que tiene la garantia estatal a que
alude el at. 138.

+ £n el sistema de ahorro Individual con solidaridad, &l derecho a la pension de vejez, enlos diferentes modalidades (renta vilalicia inmediata, reliro programado o teliro programado
con renta vitalicia o cualesquiera olras avlorizadas) se causa en favor del afiliado a (a edad que cada uno de elios escoge, sismpre y cuando el capital acumu!apu en S Cuerta
de ahomo individual le permita oblener una pensian mensual, superior al 110% del salario minimo mensuat legal vigente a fa fecha de expedicion de a loy, o reajustadio segin el
indice de precios al consumider, certificado por el DANE, 0 cuando ople por seguir colizando, en las circunstancias descritas por el art. 64." (Subraya luera de texto)

3 fterales b y @ def articuta 13 de ta Ley 100 de 1993, Articulo 2.2.2.2.1. det Decreto 1833 de 2016 que incorpora el articulo 3’ del Decteto 1161 de 1424, Pardgrafo del arliculo
2* del Decreto 1642 de 1995, Articulo 12 del Decreto 3995 de 2008
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La capacidad legal de una persona consisle en poderse obligar por si misma, sin el ministerio o la autorizacion de otra.”

En consonancia con lo anterior, podria decirse que dentro de lo que aqui se analiza, no es materia de discusion que el objeto y
la causa en el traslado entre regimenes sean licitas (existe lodo un marco fegal que asi lo determina), ahora hien, en cuanto a
que la persona sea considerada capaz debe verificarse que se den los presupuestos normativos dispuestos en los articulos 1503
y 1504 ibidem.

Respecto del consentimiento para obligarse al momento de suscribir el contrato de afiliacion a los distintos regimenes, el numeral
2 del articulo 1502 sefiala que dicho consentimiento no debe adolecer de vicio alguno, los cuales son determinados en el articulo
1508 ibidem como error, fuerza y dolo, este, es sin dudas el punto critico y de mayor problematica actualmente.

En relacién con el consentimiento informado y libre, es decir, exento de vicios, considera este Despacho que se trata de un asunto
meramente probatorio, que debe ser analizado y debatido en juicio, y que a su paso son los jueces de la repiiblica los
responsables de valorar concienzudamente las pruebas apartadas tanto por administradoras como por afiliados, revisando
ademas las posibles implicaciones financieras que conllevaria para el sistema, ordenar la nulidad de una afiliacién, asf como el
traslado de regimenes.

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia SU 062 de 2010 desarrolla la importancia de la prevalencia del orden economico,
y al respecto indica: “La efectividad del derecho a cambiar de régimen pensional deniro del marco constitucional y legal vigente
depende de que éste pueda ser ejercido sin frabas insalvables. Uno de estos obstéaculos es precisamenle impedir que el
interesado aporle voluntariamente los recursos adicionales en el evento de que su ahorro en ¢l régimen de ahorro individual sea
inferior al monto del aporte legal correspondiente en caso de que hubiere permanecido en el régimen de prima media con
prestacion definida. Esta barrera es salvable si el inleresado aporta los recursos necesarios para evitar que el monto de su ahorro,
al ser inferior en razén a rendimientos diferentes o a olras causas, sea inferior al exigido. Esto no sélo es necesario dentro del
régimen general, sino también en los regimenes especiales con el fin de conciliar el ejercicio del derecho del interesado en
acceder a la pensién y el objefivo constitucional de asegurar la sostenibilidad del sistema pensional.” (subraya fuera de texto)

Como precedente de la anterior Sentencia de Unificacin, el Alto Tribunal indico en la Sentencia C-1024 de 2004, que (...} ef
objetivo perseguido con el sefialamiento del periode de carencia en la norma acusada, consiste en evitar la descapitalizacion del
fondo comiin del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida, que se produciria si se permitiera que las personas
que no han centribuido al fondo comtin y que, por lo mismo, no fueron lenidas en consideracién en la realizacién del célculo
acluarial para determinar las sumas que representaran en el fultiro el pago de sus pensiones y su reajuste periédico; pudiesen
trasladarse de regimen, cuando llegasen a estar proximos al cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de vejez,
lo que contribuiria a desfinanciar el sistema y, por ende, a poner en riesqgo la garantia del derecho irrenunciable a la pension del
reslo de cotizantes (...) Desde esta perspectiva, si dicho régimen se sosliene sobre las cotizaciones efectivamente realizadas en
la vida laboral de fos afiliados, para que una vez cumplidos los requisifos de edad y nitmero de semanas, puedan obtener una
pension minima independientemente de las sumas efeclivamente colizadas. Permitir que una persona préxima a la edad de
pensionarse se_beneficie y resulte subsidiada por las colizaciones de los demas, resulta conlrario no sblo al conceplo
constitucional de equidad (C.P. art. 95), sino también al principio de eficiencia pensional, cuyo propdsifo consiste en oblener la
ejor utilizacion econdmica de los recursos administrativos y financieros disponibles para asegurar el reconocimiento y pago en
forma adecuada, oportuna y suficiente de los beneficios a que da derecho la sequridad social (...)" (Subraya fuera de texto)

En linea con lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, esta Superintendencia considera que, al momento de evaluarse
las soliciludes y demandas de traslado de régimen pensional, debe adoptarse por los operadores administrativos y judiciales
criterios lales como: i) el objetivo constitucional de estabilidad y sostenibilidad del sistema pensional en el que con miras a proteger
el orden econdmico del sistema no es viable efectuar iraslados sin el monto de aportes necesarios en cada régimen. y i) el
mantenimiento del orden legal, que puede verse afectado al autorizar o conceder solicitudes de traslados sin el cumplimiento de
los requisitos legales toda vez que se dejaria sin piso los criterios de interpretacion a la normativa aplicable.
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En ese sentido, en consideracion de este Despacho, la revisién que se hace a las solicitudes de traslado de régimen por via
judicial, debiera apoyarse en criterios técnicos en los que se determine que no se generar4 una afectacion al Sistema General de
Pensiones, atendiendo para ello los principios constitucionales de universalidad y eficiencia.

Respecto de los tres interrogantes, esta Superintendencia estima importante ademas sefialar que la declaratoria de nulidad o
ineficacia de fa afiliacion al Sistema General de Pensiones que se resuelva judicialmente, debe ser atendida por los actores en
los términos que se disponga en los fallos judiciales correspondientes, teniendo en cuenta que, conforme a lo senalado en el
articulo 57 de la ley 1480 de 2011, esta Superintendencia no puede en desarrollo de sus funciones jurisdiccionales conocer de
ningln asunto de caracter laboral.

Precisado lo anterior, teniendo en cuenta la relevancia del asunto consultado y las posibles implicaciones que tiene para el
Sistema General de Pensiones, se emile el siguiente concepto con el alcance indicado en el articulo 28 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

a. Vinculacion al Sistema General de Pensiones y destinacion de los aportes,

Es necesario precisar que la vinculacion al Sistema General de Pensiones se realiza a través de la suscripcidn del formulario de
afiliacion, este formulario hace las veces de contrato, en el que ambas partes se obligan de manera reciproca. Entre las principales
obligaciones tenemos, por un lado, la de efectuar los aportes que correspondan legalmente y, por otro, recibir, administrar y
conceder (ante el cumplimiento de los requisilos normativos) las prestaciones a que haya lugar.

Especificamente, en relacion con las cotizaciones efecluadas en el Sistema General de Pensiones, el articulo 20 de la Ley 100
de 1993, determina la distribucién que deben efectuar las administradoras del mismo, tanto en ef Régimen de Prima Media con
Solidaridad -RPM- como en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad-RAIS-, sefialando entre otros lo siguiente:

“Articulo 20. La tasa de cotizacibn continuaré en el 13.5%* del ingreso base de colizacion.

En el régimen de prima media con prestacion definida el 10.5% del ingreso base de cotizacion se destinaré a financiar fa pension
de vejez y fa constilucion de reservas para lal efecto. EI 3% restante sobre el ingreso base de colizacion se destinara a financiar
los gastos de administracion y la pension de invalidez y sobrevivientes.

En el régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del ingreso base de colizacion se destinara a las cuentas individuales
de ahorro pensional. Un 0.5% del ingreso base de cotizacion se destinard al Fondoa de Garantia de Pension Minima del Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad y el 3% restante se destinaré a financiar los gastos de administracion, la prima de reasequros

de Fogafln, y las primas de los sequros de invalidez y sobrevivientes.

A partir del 1o. de enero del afio 2004 la colizacién se incretnentaré en un uno por ciento (1%) sobre el ingreso hase de colizacion.
Adicionalmente, a partir del 1o. de enero del aiio 2005 la cotizacién se incrementara en medio por ciento (0.5%) y ofro medio
punto (0.5%) en el afio 2006. A partir del 10. de enero del afio 2008, el Gobierno Nacional podra incrementar en un (1%} punto
adicional la cotizacién por una sola vez, siempre y cuando el crecimiento del producto interno bruto sea igual o superior al 4% en
promedio durante los dos (2) afios anteriores.

(...} Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cualro (4) salarios minimos mensuales legales vigentes,
tendran a su cargo un aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de cotizacién, destinado al fondo de
solidaridad pensional, de conformidad con fo previsto en la presente ley en los articulos 25 y siguientes de fa Ley 100 de 1 993"

De allf, que el 3% de la cotizacion de los aportantes se destina a financiar los gastos de administracion, fa prima de reaseguros
de Fogafin, y las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes.

Ahora bien, en cuanto al funcionamiento de los recursos pensionales en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad —RA_IS-el
literal d) del articulo 60 de la mencionada Ley 100, se establece que el conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional
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constituye un patrimonio auténomo de propiedad de los afiliados, denominado fondo de pensiones, el cual es independiente del
patrimonio de la Adminisiradora.

De la misma manera, en el articulo 100 de la Ley 1003 se establece que, con el fin de garantizar la seguridad, rentabilidad y
liquidez de los recursos del sistema, las administradoras invertiran los recursos de los fondos en las condiciones y con sujecion
a los limites que para el efecto establezca el Gobierno Nacional, que hoy se encuentra recogido en el Decreto 2555 de 2010.

Corresponde en este punto precisar que, en el Régimen de Ahorro Individual, los aportes de los afiliados que ingresan al fondo
deben cumplir con los requisitos minimos e invertirse en papeles y activos permitidos, tales como TES, honos, CDT y acciones,
entre otros, Es decir, el dinero que aporta un afiliado para su cuenta individual se encuentra representado en las inversiones que
realiza el fondo, donde cada afiliado tiene una cuenta de ahorro individual que se ve representada en tinidades de participacién
del fondo. Dichas inversiones deben ser valoradas diariamente por los Fondos de Pensiones y de Cesantia, en cumplimiento de
lo establecido en el Capitulo | de la Circular Externa 100 de 1995 expedida por esta Superintendencia.

Por lo tanto, las cuentas individuales de los afiliados varian no solo con los aportes y retiros que estos realizan, sino también, por
las variaciones en el valor de mercado de las inversiones que conforman los portafolios, las cuales cambian de forma diaria como
consecuencia de los cambios en las lasas de interés y de los precios de los diferentes titulos que conforman los citados portafolios;
situaciones prapias det mercado de valores que fluctuan por factores tanto internos como exlernos que originan caidas o subidas
en los precios de los titulos y demas inversiones y que no dependen del control y gestién de las Administradoras de los Fondos
de Pensiones y de Cesantia.

Ahora hien, tal y como se observa en el articulo 101 de la Ley 100 de 1993, las Sociedades Administradoras deben garantizar a
los afiliados una rentabilidad minima en el manejo de los fondos que administran y, en caso de haber un incumplimiento a esta
rentabilidad, la misma se garantiza con el patrimonio de dichas sociedades y con fa reserva de estabilizacion. Esta reserva
corresponde al 1% del valor del fondo administrado {pensiones obligatorias o cesantias) y debe estar invertida en las mismas
condiciones que el correspondiente fondo,

Asi mismo, en relacién con el porcentaje destinado las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes, se encuentra que
dichos recursos son sufragados mensualmente, y destinados como lo ordena la norma a la aseguradora contratada, de esta
forma el citado porcentaje como bien lo menciona en su oficio, permite a la aseguradora mantener la cobertura respecto del
afiliado en relacion con los riesgos asegurados {invalidez y muerte) durante la vigencia del sequro.

b, Traslado de recursos entre regimenes del Sistema General de Pensiones SGP

Vale la pena resaitar lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 3995 de 2008 en el cual, respecto del traslado de recursos entre
regimenss del SGP, se establece lo siguiente:

“Articulo 7° Traslado de recursos. El trasiado de rectirsos pensionales entre reqimenss, incluyendo los contemplados en este
decreto, asi como de la historia laboral en estos casos, debera realizarse en los términos sefialados a continuacion y en el articulo
siguiente;

Cuando se lrale de una administradora def RAIS, debera trasladar el saldo en unidades de los aportes efectuados a nombre del
irahajador, destinados a la respectiva cuenta individual y al fondo de garanlia de pensién minima del RAIS, multivlicado por el
valor de la unidad vigente para las operaciones del dia en que se efectiie el traslado.

Para todos los efeclos de lraslado de colizaciones se deberéd incluir el porcentaje correspondiente al Fondo de Garantia de
Pension Minima del RAIS.

Traténdose del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, RPM, la devolucion se efectuaré por el valor equivalente a las
colizaciones para financiar la pension de vejez, que se hubieren efecluado aclualizadas con la rentabilidad acumulada durante ef
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respeclivo perfodo de las reservas para pension de vejez del ISS, o en su defecto la informada por la Superintendencia Financiera
para los periodos respectivos.

Parégrafo. Con ocasién de la definicioén de la mdlfiple vinculacién de sus afiliados y la determinacion de las sumas a lrasladar,
las enfidades adminisiradoras del Sistema General de Pensiones quedan faculfadas para compensar, lotal o parcialmente, los
saldos respectivos” (Subraya fuera de texto).

De esta manera, la normatividad existente permite inferir, que, en caso de resultar necesario un traslado de recursos del Régimen
de Ahorro Individual al Régimen de Prima Media, lo procedente, ademés del traslado de la informacion correspondiente a la
historia laboral de! afiliado, es el trastado del valor de la cuenta de ahorro individual, sus rendimientos y lo correspondiente a la
garantia de pensién minima con sus rendimientos.

Conforme con lo expuesto, de decretarse la ineficacia del acto juridico de cambio de régimen pensional y/o la nulidad de la
afiliacion alguno de los regimenes pensionales del SGP, lo que implica el iraslado de recursos y de informacion de un régimen a
otro, debe darse la aplicacidn de lo dispuesto en la norma atrés citada, respetando la destinacion de los aportes pensionales
realizados y la gestion de administracion desarrollada por la administradora que genera los rendimientos que se trasladan a la
administradora de destino.

En ese orden de ideas, frente a los interrogantes tenemos:

1. (Al decretarse la nulidad de la afiliacién o Ineficacla del traslado y ordenar la devolucion de recursos, se deben
respetar las restituciones mutuas y reconocer los gastos de administracion a la administradora de pensiones, tal
como establece el articulo 1746 del Cédigo Civil, y solo se debe girar el valor de la cuenta de ahorro individual, con
sus rendimientos y lo correspondiente a la garantia de pension minima con sus rendimientos?

Teniendo en cuenta los argumentos alras planteados, y sin perjuicio de lo que se haya ordenado en algunos de los faflos judiciales
correspondientes, este Despacho considera que, al decretarse la nulidad e ineficacia de la afiliacion procede el traslado de los
saldos de la cuenta de ahorro individual del afiliado, que incluye lo correspondiente a los rendimientos generados como
consecuencia de la administracion de los recursos efectuada por la administradora, ast coma los porcentajes destinados a la
garantia de la pensién minima y sus respectivos rendimientos.

2. (Al decretarse la nulidad de la afiliacion o ineficacia del traslado y ordenar la devolucién de recursos, se deben
respetar las restituciones mutuas y excluir las sumas que por concepto de prima de seguro previsional fueron
sufragadas a favor del afiliado mientras estuvo vigente su afiliacién, dado que la compania aseguradora mantuvo
la cobertura de los riesgos de Invalidez y muerte de su asegurado durante la vigencia del seguro, y ademas por
cuanto operd la figura de la prima devengada?

En igual sentido, en atencién a que el porcentaje de la prima del seguro previsional ya fue sufragado y la compania aseguradora
cumplié con su deber contractual de mantener la cobertura durante la vigencia de la péliza. este Despacho no considera viable
el traslado de dichos recursos en el caso consultado; sin perjuicio de 1a vinculacion que a este tipo de procesos se haga a las
aseguradoras que han sido contratadas para dichos fines, para que puedan ejercer la defensa de sus intereses.

3. Conforme al marco normativo vigente, 4seria vélido el siguiente tratamiento legal que han de recibir los aportes
recibidos, cuando por virtud de la declaratoria judicial de nulldad de la afiliacién o ineficacia del traslado, e afiliado

debe retornar al RPM?
Concepto Devolucion
Cuenta de Ahorro Individual (Aportes y Rendimientos) Si
FGPM (aportes y rendimientos) Si
Prima de Sequro Previsional No
Comision Administracion No
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Este Despacho estima valido el tratamiento fegal que se plantea en este interrogante, lo anterior, sin perjuicio de las decisiones
adoptadas por los tribunales e inclusive por la Corte Suprema de Justicia como érgano de cierre judicial, quienes cuentan las
facultades legales para adoptar la posicién que en derecho encuentren pertinente.

De esta manera dejamos atendido el objeto de su consulta, con el alcance previsto en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

A4z

LUIS FELIPE JIMENEZ SALAZAR
410000-DELEGADO PARA PENSIONES
DELEGATURA PARA PENSIONES

Copia a:

Elabor6:
JULIANA SIERRA MORALES

Reviso y aproho.

--JULIANA SIERRA MORALES
DERLY JULIET ALARCON PARRA
DERLY JULIET ALARCON PARRA
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Anexos . E1
Doctor Frias:

Nos referimos de manera atenta a la comunicacion radicada con el numero indicado al rubro, en la que, previo el recuento de los
distintos fallos en los que se ha vinculado a esa Sociedad Administradora, solicita a esta Superintendencia “fse] pronuncie
nuevamente a la luz de los diferentes pronunciamientos judiciales respecto de la libertad de movilidad de los afiliados que hayan
optado por un Plan Alternativo de Capitalizacion de los que trata el articulo 87 de la ley 100 de 1993".

Sobre el particular, conviene precisar que este Despacho entiende el caracter vinculante que los pronunciamientos judiciales a
los que se refiere en su comunicacion revisten para esa Sociedad Administradora; no obstante, en cuanto al criterio que ha
sostenido esta Superintendencia sobre la movilidad de los afiliados a los planes alternativos de capitalizacion, estimamos
necesario tener en cuenta las siguientes consideraciones:

El articulo 2.32.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010, que retoma el articulo 10 del Decreto 876 de 1994, sefiala:

“Movilidad entre planes alternativos.

En desarrollo de los articulos 87 y 107 de la Ley 100 de 1993, los afiliados a los planes alternativos tendran derecho a cambiarse a otro plan
alternativo, cualquiera sea la entidad administradora o entidad aseguradora de vida que lo administre, sin exceder de una vez por semestre,
previa solicitud presentada por el interesado con no menos de 30 dias calendario de anticipacion”.

Por su parte, el articulo 2.32.1.1.4 del Decreto 2555 de 2010, en el que se recoge lo indicado en el articulo 11 del Decreto 876
de 1994 y, entre otros requisitos de los planes alternativos de pensiones, se indica:

“Para efectos de aprobar los planes alternativos de capitalizacion y de pensiones, la Superintendencia Financiera de Colombia verificara el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

(..)
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6. En principio el plan alternativo implica la renuncia a la garantia de pension y rentabilidad minima, lo cual deberé ser informado
suficientemente al afiliado, de manera previa a su contratacion. No obstante, previo concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, un plan alternativo puede prever dicha garantia”,

Estas disposiciones han motivado el criterio hasta ahora sostenido por la SFC en cuanto al tema de la movilidad de los afiliados
a los planes alternativos, pues el articulo 2.32.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010 consagra la procedencia del traslado entre planes
de esta naturaleza, sin que exista una reglamentacion que sefiale las condiciones de retorno al plan “basico” o al Régimen de
Prima Media, y la renuncia a las garantias de pension minima y de rentabilidad minima a que se refiere el articulo 2.32.1.1.4,
impiden considerar ese traslado sin estimar la eventual afectacion que pueda darse a las garantias que sustentan el
reconocimiento de pensiones minimas tanto en el RPM como en el plan basico del RAIS.

En ese sentido, conviene precisar que con fecha 18 de enero de 2016, el Ministerio de Hacienda remiti6 a esta Superintendencia
el pronunciamiento cuya copia se adjunta, en el que refiriéndose al tema que ocupa este pronunciamiento, concluye:

“1° Toda persona que haya adquirido la calidad de pensionado, no puede cambiar de régimen pensional, por expreso mandato del transcrito
articulo 107 de la Ley 100 de 1993.

2° De conformidad con el articulo 15 del Decreto 692 de 1994, cada cinco (5) afios se permite el traslado de un afiliado del Régimen Solidario
de Prima Media al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y viceversa. Asi mismo, el articulo 2° de la ley 797 de 2003 permite dicho
traslado, pero si al afiliado fe faltan diez (10) afios 0 menos para cumplir la edad para tener derecho a la pensién de vejez, no se puede
trasladar de régimen. De conformidad con lo transcrito, ninguna de las normas prevé el traslado de un contratante del plan altemnativo de
pensiones al Régimen de Prima Media.

3° Aquellas personas que no se encuentren en el Régimen de Transicion y que les falten diez 0 menos arios para pensionarse, no se les
permite el traslado del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida porque no se permite
que aquellas personas que no han contribuido al fondo comin y que no fueron tomadas en cuenta en la realizacion del calculo actuarial, se
puedan trasladar de régimen cuando estén proximos al cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de vejez.

Lo anterior, porque dentro de las finalidades de la Ley 797 de 2003, estan entre otras:

- Evitar la descapitalizacién del fondo comiin del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida;

- Defender la equidad en el reconocimiento de las pensiones del Régimen de Ahorro individual con Solidaridad;

- Impedir que se desfinancie el Sistema;

- Evitar que personas que no han contribuido a obtener una alta rentabilidad de los fondos de pensiones, puedan resultan finalmente
beneficiadas del riesgo asumido por otros ya que permitir que una persona proxima a la edad de pensionarse se beneficie y resulte
subsidiada por las cotizaciones de los demas, resuita contrario no solo al concepto constitucional de equidad (articulo 95 de la
Constitucion Politica), sino también al principio de eficiencia pensional.

4° Para el caso concreto, en que se plantea la probabilidad de traslado de un plan alternativo de pensién al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, como acertadamente los sostuvo la Superintendencia Financiera, la eventualidad de traslado se posibilita inicamente
entre planes de la misma naturaleza, es decir, solamente seria factible entre planes altemativos de pension, ni siquiera de un plan altemativo
de pensi6n al plan bésico del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

Se comparte la posicion juridica de la Superintendencia Financiera, por cuanto no existe reglamentacion sobre las condiciones de retorno al
plan basico del Régimen de Ahorro Individual o al Régimen de Prima Media, siendo el parecer de la Subdireccion de Pensiones de la Direccién
General de Regulacion Econémica de fa Seguridad Social que no es posible aplicar analogicamente ef articulo 15 del Decreto 692 de 1994 y
el articulo 2° de la Ley 797 de 2003.

Adicionalmente se tiene que el REGLAMENTO OLD MUTUAL FONDO' estipula en su numeral 15 la posibilidad de traslado entre planes
alternativos y en el numeral 15 consta que la vinculacion a estos planes, implica la renuncia a las garantias de pension y rentabilidad minimas

1o indicado por el Ministerio se sefiala en los numerales 13 y 15 de reglamento "SKANDIA FONDO ALTERNATIVO DE PENSIONES, asi:

“13, RENUNCIA A GARANTIAS DE PENSION Y RENTABILIDAD MINIMAS
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que’se aplican bajo el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al que se refiere la Ley 100 de 1993, salvo para aquellas personas que
estén en el Régimen de Transicion,

5°La renuncia a las garantias de pension minima, no es aplicable para aquellas personas que tengan derecho al Régimen de Transicion, caso
en el cual deben cumplir con los requisitos establecidos en la Sentencia SU-062 de 2010 (...)".

Asi las cosas, este Despacho considera que no resulta viable el cambio en el criterio solicitado, sin perjuicio de lo cual se esta
dando traslado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a efectos de que se evallie la expedicion de una normativa en la que
se consideren los argumentos sefialados en la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia a los que alude en su
comunicacion.

De esta manera dejamos atendido el objeto de su consulta, con el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La vinculacion a SKANDIA FONDO ALTERNATIVO implica a renuncia a las garantias de pension y rentabilidad minima que se aplican bajo el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad al que se refiere la Ley 100 de 1993".

“15. MOVILIDAD ENTRE PLANES ALTERNATIVOS.

Los afiliados a SKANDIA FONDO ALTERNATIVO tendran derecho a cambiarse a otro plan alterativo aprobado por la Superintendencia Financiera de Colombia, cualquiera sea
la entidad administradora o entidad aseguradora de vida que lo administre, sin exceder de una vez por semestre, previa solicitud presentada por el interesado con un mes de
anticipacion. En lo demés, el traslado a otro plan alternativo se sujetara a los que dispongan las normas legales para el traslado de afiliados entre fondos del régimen de ahorro
individual con solidaridad que regula la Ley 100 de 1993, en especial lo relacionado con la fecha a partir de la cual se entiende verificado el traslado”.
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Cordialmente,
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ANA CECILIA QUINTERO ACERO
412000-DIRECTOR DE PENSIONES DOS
DIRECCION DE PENSIONES DOS
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Elaboro:

DERLY JULIET ALARCON PARRA

Reviso y aprob6:
ANA CECILIA QUINTERO ACERO
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Cordial saludo al Honorable Tribunal, Conforme lo dispuesto por el articulo 15 del decreto 806 del
afio 2020, por medio del presente anexo tres (03) archivos, contentivos del correspondiente alegato
de segunda instancia sobre el recurso de apelacion interpuesto en representacion de la AFP
Porvenir S.A., y los -Conceptos de la Superintendencia Financiera de Colombia del 17 de enero de
2020 y del 28 de mayo de 2020.

A su vez, dichos documentos son remitidos de forma simultanea a las partes intervinientes, como lo
denota el presente email.

CARLOS DANIEL RAMIREZ GOMEZ
ABOGADO ESPECIALISTA DE LA UNTVERSIDAD NACIONAL D'E COLOMBIA

Cel:3008377657
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MAGISTRADOS:

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
YOPAL- SALA UNICA

E. S B

Proceso: Ordinario Laboral De Primera Instancia
Radicado: 2018-384-01

Demandante: Hernan Calderdn

Demandado: Porvenir y Otro

REF. ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA
INSTANCIA

HONORABLES MAGISTRADOS ME PERMITO PRESENTAR
ALEGATOS DE CONCLUSION EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

Para el caso que hoy no ocupa, mi poderdante a través del
suscrito, cumplié con lo dispuesto en el articulo 167 del CGP,
esto es, desvirtuar la tesis de la parte accionante, consistente
en manifestar que la administradora de fondo de Pensiones
presuntamente no brindo una informacion suficiente. El
material probatorio anexo al expediente demuestra que
Porvenir S.A., garantizé el derecho de libre escogencia y el
derecho de informacién al hoy demandante, conforme lo
evidencia de manera concreta la carpeta administrativa.

Dentro de las pruebas allegadas por mi mandante, se destaca
el formulario de afiliacion, que nos permite evidenciar, que a la
parte accidnate se le brindo una informacién amplia y detallada
y que su decision fue libre y voluntaria como lo demuestra su
rubrica. Ademas, que al momento de suscribir este documento
era una persona consiente de la decision tomada y asumiendo
las consecuencias de sus actos conforme el paragrafo del
articulo 128 de la ley 100 de 1993. Lo anterior, considera capaz
a toda persona inclusive a quienes tienen una discapacidad
cognitiva, por lo cual se reprocha, ¢{Cdmo es posible que el
Juzgado Laboral del Circuito considere incapaz de tomar




libremente sus propias decisiones a las personas que se afilian
al RAIS?

Es necesario advertir a su sefioria, que el despacho de primera
instancia, al emitir el fallo objeto de alzada, omitid las
responsabilidades de los afiliados, descritas en el articulo 4 del
decreto 2241 del afio 2010, las cuales denotan a su vez que la
parte demandante si recibid6 toda la informacion y se le
garantizaron todos sus derechos, desconociendo esta norma lo
cual conlleva también la inaplicacion del articulo 230 de la
Constitucidn Politica, esta afirmacion conforme lo dispuesto por
el Magistrado de la Corte Suprema de Justicia Dr. Jorge Luis
Quiroz Aleman, respecto a un caso de Nulidad y/o ineficacia de
traslado, expone en la aclaracién de voto, respecto de la
sentencia con radicado No 68852 del 03 de abril del ano 2019,
con Ponencia de la Dra. Clara Cecilia Duenas Quevedo, lo
siguiente:

“Los aspectos abordados anteriormente pretenden que el juicio de nulidad de traslado de
régimen pensional, se nutra y abarque en contexto toda la regulacion normativa sobre el
tema, los pronunciamientos de exequibilidad que son vinculantes y deben formar parte del
marco legal dentro del cual deben resolverse, el cumplimiento del principio de la
sostenibilidad financiera del sistema pensional y fundamentalmente la seguridad juridica
frente a los actos celebrados, que debe ser privilegiada en la ponderacion que se haga, en
la medida que estdn en juego intereses colectivos m y superiores del Estado Social de
Derecho, que deben sobreponerse sobre intereses particulares, que en algunos casos
pretenderdn remediar el descuido para atender sus propios asuntos con la diligencia y
buen cuidado que corresponde, y en otros, aspirando a beneficiarse indebidamente de un
precedente jurisprudencial abierto que no diferencia las situaciones facticas que pongan
limites al ejercicio de la accion de nulidad. (Negrilla fuera del texto)”

Sumado a lo anterior, frente a la devolucion de todos los gasto
de administracion, y lo concierte al monto de seguro
previsional para garantizar aspectos como la pension de
sobreviviente, invalidez y demas contingencias; no se
comparte esta orden y se pide al juez colegiado se revoque ésta
decision, maxime si debe prevalecer y protegerse la
descapitalizacién del sistema; por lo cual la Corte Suprema de
Justicia sala de Casacion Laboral, en sentencia con
Radicaciéon 30.519, de fecha quince (15) de octubre de dos
mil ocho (2008), Ponente la Dra. ISAURA VARGAS DIAZ y
ELSY DEL PILAR CUELLO CALDERON, indico lo siguiente:

«_....el contrato colectivo del seguro previsional tiene su fuente en la ley de seguridad
social, convenio cuyo objeto, finalidad, cobertura y alcance debe sujetarse
integramente a los parametros instituidos en los articulos 60, 77y 108 de la Ley 100
de 1993 y los Decretos Reglamentarios 876, 718, 719y 1161 de 1994; ......... las



comparias aseguradoras hacen parte del Régimen de Ahorro Individual con

Solidaridad, ......... se trata de un verdadero seguro previsional propio de la

seguridad social y no de naturaleza comercial.

Asi lo dej6 sentado esta Corporacién en sentencia de 21 de
noviembre de 2007, radicaciéon 31214, cuando razoné “Adicionalmente es de
destacar que la_Constitucion Politica de 1991 en su articulo 48 enmarca a la
seqguridad social como un servicio publico de caracter obligatorio v un derecho
irrenunciable, lo que reafirma la tesis de que los sequros previsionales de marras,
como se dijo, son dable considerarlos como una categoria especial, que los sustrae
de las requlaciones comerciales o mercantiles propias de los seguros generales que
vayan en contravia de los principios, cometidos o fines del sistema pensional, como
para el caso acontece con la aplicacion de las reglas de la prescripcién previstas en
el articulo 1081 del Codigo de Comercio, que en definitiva no tienen cabida o
aplicacion en esta clase de seguros propios de la invalidez y sobrevivientes, asi las
entidades aseguradoras autorizadas para su manejo y explotacion estén sujetas al
estatuto financiero”

A su vez, el maximo 6rgano de la jurisdiccién ordinaria en las
sentencias SL3186-2015, reiterada en CS] SL6558-2017,
expone:

“Es evidente que el sistema de seguridad social en pensiones, de cardcter contributivo,
instituido por la Ley 100 de 1993, tiene como sustento que el afiliado cumpla con una
densidad de cotizaciones que son las que le garantizan el acceso a la proteccion de las
contingencias de vejez, invalidez y muerte.

Ese capital destinado a la financiacion de las prestaciones, en el caso del régimen de ahorro
individual con solidaridad, en el caso de la devolucion de saldos, debe entenderse hecho a
titulo provisional, hasta que se defina si se tiene o no derecho a la pension, caso ultimo en
el cual lo que procede es la restitucion para que se financie.”

Aunado a lo descrito, pido se tenga y por ende se aplique lo
dispuesto por la Superintendencia Financiera de Colombia, en
concepto emitido el 15 de enero del afio 2020, con radicado No
2019152169-003-000, en el en el cual expone sobre los gastos
de administracion como consecuencia de la ineficacia y/0
nulidad de traslado, asi:

“En linea con lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, esta Superintendencia considera
que, al momento de evaluarse las solicitudes y demandas de traslado de régimen pensional, debe
adoptarse por los operadores administrativos y judiciales criterios tales como: i) el objetivo
constitucional de estabilidad y sostenibilidad del sistema pensional en e! que con miras a proteger
el orden econémico del sistema no es viable efectuar traslados sin el monto de aportes necesarios en
cada régimen. y ii) el mantenimiento del orden legal, que puede verse afectado al autorizar o
conceder solicitudes de traslados sin el cumplimiento de los requisitos legales toda vez que se dejaria
sin piso tos criterios de interpretacion a la normativa aplicable. “



Es necesario precisar que la vinculacion al Sistema General de Pensiones se realiza a través de la
suscripcion del formulario de afiliacion, este formulario hace las veces de contrato, en el que
ambas partes se obligan de manera reciproca. Entre las principales obligaciones tenemos, por un
lado, la de efectuar tos aportes que correspondan legalmente y, por otro, recibir, administrar y
conceder (ante el cumplimiento de los requisitos normativos) las prestaciones a que haya tugar.

Especificamente, en relacion con las cotizaciones efectuadas en el Sistema General de Pensiones*
el _articulo 20 de la Ley 100 de 1993 determina la distribucion que deben efectuar las
administradoras del mismo, tanto en el Régimen de Prima Media con Solidaridad -RPM- como en
el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad-RAIS-, sefialando entre otros lo siguiente:

“Articulo20. La tasa de cotizacion continuard en el 13.5% del ingreso base de cotizacion.

En el régimen de prima media con prestacion definida el 10,5% del ingreso base de cotizacién se
destinara a financiar la pension de vejez y la constitucion de reservas para tal efecto. El 3%
restante sobre el ingreso base de cotizacion se destinara a financiar los gastos de administracion
y la pension de invalidez y sobrevivientes.(Negrilla y resalte fuera del texto)

En el régimen de ahorro individua' con solidaridad el 10% del ingreso_base de cotizacion se
destinard a las cuentas individuales de ahorro pensional. Un 0.5% del ingreso base de cotizacion
se destinard al Fondo de Garantia de Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad v. el 3% restante se destinard a financiar los gastos de administracion, la prima de
reaseguros de Fogafin, las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes.

A partir del lo. de enero del ario 2004 la cotizacion se incrementard en uno por ciento (1%) sobre
el ingreso base de cotizacion Adicionalmente, a partir del lo. de enero del aiio 2005 la cotizacion
se incrementard en medio por ciento (0.5%) y otro medio punto (0.5%) en el afio 2006. A partir del
lo. de enero del aiio 2008, el Gobierno Nacional podra incrementar en un (1%) punto adicional la
cotizacion por una sola vez, siempre y cuando el crecimiento del producto interno bruto sea igual
o superior al 4% en promedio durante los dos (2) afios anteriores.

(.. Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios minimos
mensuales legales vigentes tendrdn a su cargo un aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre
el ingreso base de cotizacion, destinado al fondo de solidaridad pensional, de conformidad con lo
previsto en la presente ley en los articulos 25 y siguientes de la Ley 100 de 1993.

De_alli, que el 3% de la_cotizacion de los aportantes se destina a_ financiar los gastos de
administracion, la prima de reaseguros de Fogafin, y las primas de los seguros de invalidez y

sobrevivientes. (Negrilla y resalte fuera del texto)

Ahora bien, en cuanto al funcionamiento de los recursos pensionales en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad -RAIS el literal d) del articulo 60 de la mencionada Ley 100, se
establece que el conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un patrimonio
auténomo de propiedad de los afiliados, denominado fondo de pensiones, el cual es independiente
del patrimonio de la Administradora.

De la misma manera, en el articulo 100 de la Ley 1003 se establece que, con el fin de garantizar la
seguridad, rentabilidad y liquidez de los recursos del sistema, las administradoras invertiran los
recursos de los fondos en las condiciones y con sujecion a los limites que para el efecto establezca
el Gobierno Nacional, que hoy se encuentra recogido en el Decreto 2555 de 2010.

Documento completo que se anexa en la presente
comunicacién y del cual reitero su aplicacion para la presente
replica.



Lo anterior, demuestra que es un error se ordene a mi
poderdante devolver lo correspondiente a los descuentos por
concepto de seguro previsional, esto, conforme la calidad de
del contrato entre el fondo de pensiones, el afiliado y las
obligaciones reciprocas que éste conlleva a las partes.

De otro lado, y sin aceptar manifestacion alguna, frente a la
condena en costas, es necesario manifestar, que al ser la
ineficacia y/o nulidad de traslado, un punto de derecho y al ser
la via judicial el unico escenario viable para la pretension de la
parte actora, ya que esta se encuentra dentro de la causal
dispuesta por el articulo 2° de la ley 797 de 2003; sumado a
eso, mi poderdante goza de la presuncion descrita en el
articulo 83 de la CP , la cual no fe desvirtuada por la parte
contraria; No es viable juridicamente se aplique en contra de
Porvenir S.A., lo dispuesto por el articulo 365 del CGP.

Por lo anterior, hoy no puede reprocharse a mi mandante, el
cumplimiento de dichos requisitos, por ende, es claro que mi
representado no solo actud acorde con la normatividad vigente
y la parte actora recibié6 una asesoria clara y profesional y
medio su voluntad libre de apremio o coaccién, aun mas conto
con el derecho de retractacion, y dando aplicacion a la
jurisprudencia y nomas citadas, ruego se revoque el fallo
emitido por el aquo y a su vez se absuelva de cualquier
consecuencia a Porvenir S.A.

Cordialmente,

Carlos Daniel Ramirez GoOmez
C.C. 1.0409.632.112 de Tunja — Boyaca
T.P. 283.975 Del C. S. de la J.
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Respetada doctora Clara Elena:

Con todo gusto damos respuesta a su comunicacion radicada en esta Superintendencia bajo el nimero indicado al rubro, en la
cual, después de realizar una breve alusion al marco normativo que regula lo concerniente a la declaratoria de nulidad o ineficacia
de la afiliacion pensional, plantea tres interrogantes sobre el trato que debe darse a los aportes pensionales cuando se configuran
las siluaciones resefiadas.

Al respeclo, previo a dar respuesta a los interrogantes que se relacionan en su escrito este Despacho encuentra oportuno hacer
las siguientes consideraciones en relacion con la declaratoria de nulidad o ineficacia de la afiliacién pensional, asi:

El Sistema General de Pensiones (SGP), creado por la Ley 100 de 1993, integra dos regimenes pensionales excluyentes entre
si pero que coexisten, estableciendo, entre otras caracteristicas, la posibilidad de trastadarse libremente entre estos atendiendo
unos términos minimos de permanencia y edad, asl como la de sumar de las cotizaciones hechas en ambos para efectos de
reunir las condiciones que dan derecho a las prestaciones que este Sistema otorga a sus afiliados.

No obstante, en cuanto a las prestaciones que se reconacen en uno y otro régimen, el legislador dispone reglas que no permiten
Que su resultado sea comparable, si bien su finalidad es en ambos casos la “garantizar a la poblacién, el amparo conira las
confingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones™, en
el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida (RPM), los afiliados obtienen prestaciones cuyas condiciones y
monlos se encuentran definidos en fa ley y en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) las pensiones y
prestaciones que se reconocen dependen directamente de los valores ahorrados en la cuenta individual de los afiliados?.

' Aiciilo 10.de 12 Ley 100 de 1993

“ Sobre el tema. 1a Corte Constitucional en Senlencia C-538 del 16 de oclubre de 1996, deslact como principales diferencias las sigulentes:
En el régimen de printa media con prestacion definida los afiliados o sus beneficiarios oblienen una pension de vejez, invalidez o de sobrevivientes o una indemnizacion
previamente deflnidas en ta lay.

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C.
Conmutador: (571) § 94 02 00 - 5 94 02 01
www.superfinanciera.gov.co
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Es importante considerar que el legislador en el disefio de la estructura de este Sistema tuvo en cuenta razones como /a viabilidad
financiera, la falta de equidad y la baja coberiura del mismo, las deficiencias administrativas, pero también se opto por un sistema
que eslimulara la libre competencia entre Regimenes y el ejercicio del derecho a elegir ef régimen pensional y la administradora
por parte de los afiliados, segln sus intereses.

Sin embargo, las diferencias de origen legal entre los regimenes pensionales que pueden derivar en prestaciones de distintas
cuantias generan inconformidades entre los afiliados que, después de cumplidos los afios para pensionarse, encuentran un mejor
beneficio en el régimen contrario, por lo que tienden a solicitar el traslado por fuera del término legal o la anulacién de |2 afiliacion.

En ese sentido, debe decirse que ef marco legal’® para la procedencia de los traslados entre regimenes es claro y no da lugar a
interpretaciones diferentes mas alla del cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas. Resulta evidente ademas que.
en aras de salvaguardar los derechos de los afiliados, en distintas épocas desde la vigencia del Sistema General de Pensiones,
se ha dado la posibilidad de regresar al régimen del cual se habian trasladado, sin contar que desde el inicio del SGP, una vez
decidido el traslado, el afiliado tiene derecho al retracto.

El sistema dual acogido en el sistema pensional colombiano, es desarrollo de fo dispuesto en la Constitucidn Politica, de alli que
el legislador dentro de su libertad de creacién normativa hubiese proferido la Ley 100 de 1993 para generar un correclo
funcionamiento de la seguridad social con solidaridad, entendido este como un servicio publico de caracter obligatorio, que se
encuenira bajo la direccion y responsabilidad del Estado y que a su vez cuenta con la participacion de los particulares, para de
esta forma atender las prestaciones que se derivan de los riesgos del frabajo y de la necesidad de otorgar a las personas los
medios para una subsistencia digna, cuando en razén de la edad ya no disponen de una adecuada capacidad de trabajo.

Quiere ello decir que no se podria a través de la Ley 100 de 1993 ni de sus decretos reglamentarios menoscabar las libertades
individuales de las personas, entre ellas, la libertad de escogencia (libertad contractual), para lo cual es preciso revisar lo
dispuesto en el articulo 1502 del Codigo Civil, el cual reza:

ARTICULO 1502. <REQUISITOS PARA OBLIGARSE>. Para que tina persona se obligue a olra por un acto o declaracion de
voluntad, es necesario:

10.) que sea legalmente capaz.

20.) que consienta en dicho acte o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio.

30.) que recaiga sobre un objefo licifo.

40.) qure tenga una causa licita.

En este régimen son aplicables disposiciones vigentes para los sislemas de invalidez, vejez y muerte a cargo del .5.5. y ademds las disposiciones sobra las malerias contenidas
enla Ley 100/93 (art. 31).

Dicho régimen se caracleriza porque los aportes de los afiliados y empleadares y sus rendimientos integran un fondo coniiin de naturaleza publica, mediante ¢l cual se gaantiza
¢l pago de fas prestaciones a cargo de los recursas de dicho fondo, los gastos adminislrativos y las reservas, de acuerdo con la fey

£1 administrador exclusivo de dicho régimen es el instituto de Seguros Sociales. pues fue a Unica entidad que qued$ autarizada para conlinuar afitiando trabajadores en lo
sucesivo; por 1o tanto, quedd planteada la competitividad enlre dicha entidad y los administradores -fondos de pensiones- del sistema de ahorro individual de pensiones.

En el sistlema de ahoro individual con solidaridad se incorporan y administran recursos privados y publicos destinados a pagar las pensiones y prestaciones que deban
reconocerse a sus afitiados. Esta basado en los recursos del ahomo, adminisirados en cuentas de propiedad individual de fos afitiados. provenients de las colizactones hechas
pot los empleadores y tabajadores, més log rendimientos financieros generados por su inversion y, sventualmente, de los subsigios def Estado

{...) Evidentemente al comparar ios dos sistemas de pensiones, encuentra i2 Corte las siguientes diferencias:

« Los requisitos para obtener la pensidn de vejez en el sislema de prima media {art. 33) son: haber cumplido 55 afios de edad si os mujer. 0 61 2hos de #dad si es hombre y
haber colizado un minimo de 1000 semanas en cualquier tiempo. Ef monto mensual de fa pension de velez se determina ask: por las pimeras 1000 semanas de cotizacion, seré
equivalente a1 65% del ingreso base d liquidacién; por cada 50 semanas adicionales a las 1000 hasta fas 1200 semanas, este porcentaje se incremantard en un 2ie llegando 2
este fiempo de cotizacién al 73% de! ingres base de liquidacién, Por cada 50 semanas adicionales a las 1200 hasta las 1400. este porcenlaje se incrementara en 3% en lugar
del 2% hasta completar un monto maximo def 85% del ingreso base de liquidacion. El valor lotal de 2 pension no podra ser superor al 85%, del ingreso base de liquidacion, ni
infetior  fa pension minima de que trata e articulo siguiente (art. 34), que no paded ser faferior af valor del salario minimo mensual vigente y que liene la garantia estalal a que
alude el art. 138.

« En el sistema de ahotro individual con solidaridad, el derecho a la pension de vejez, en las diferentes modatidades (renta vitalicia inmexdiata, reliro programada o relire programado
con renta vitalicia o cualesquiera olias aularizadas) se causa en favor de) afiliado a [a edad que cada uno de elfos escage, siempre y cuando ef capital acumu'a.do en Su cuenta
de ahorro individual le permita oblener una pensién mensual, superior al 110% del salario minimo mensuat legal vigente 3 Ia fecha de expedicitn de |a loy, 0 reajusiado segun el
indice de precios al consumidor, certificado por ef DANE, 0 cuando ople por seguir colizando, en las circunstancias descritas por el ait. 64." {Subraya fuera de texio}

3 jterales by e del articuto 13 de fa Lay 100 de 1993, Articulo 2,2.2.2.1. de! Decreto 1833 de 2016 que incorpora el adicufo 3 del Deceto 1161 de 1484, Parégrafo del articulo
2° del Decreto 1642 de 1995, Articulo 12 det Decrelo 3995 de 2008
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La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sin el minisierio o la autorizacion de ofra.”

En consonancia con lo anterior, podria decirse que dentro de lo que aqui se analiza, no es materia de discusién que el objeto y
la causa en el traslado entre regimenes sean licitas (existe todo un marco legal que asi lo determina), ahora hien, en cuanto a
que la persona sea considerada capaz debe verificarse que se den los presupueslos normativos dispuestos en los articulos 1503
y 1504 ibidem.

Respeclo del consentimiento para obligarse al momento de suscribir el contrato de afiliacion a los distintos regimenes, el numeral
2 del articulo 1502 sefiala que dicho consentimiento no debe adolecer de vicio alguno, los cuales son determinados en el articulo
1508 ibidem como error, fuerza y dolo, este, s sin dudas el punto critico y de mayor problematica actuaimente.

En relacion con ef consentimiento informado y libre, es decir, exento de vicios, considera este Despacho que se trata de un asunto
meramente probatorio, que debe ser analizado y debatido en juicio, y que a su paso son los jueces de la repablica los
responsables de valorar concienzudamente las pruebas apartadas tanto por administradoras como por afiliados, revisando
ademas las posibles implicaciones financieras que conllevaria para el sistema, ordenar 1a nulidad de una afiliacién, asf como el
traslado de regimenes.

Asimismo, la Corle Constitucional en sentencia SU 062 de 2010 desarrolla la importancia de la prevalencia del orden economico,
y al respecto indica: “La efectividad del derecho a cambiar de régimen pensional dentro del marco constitucional y legal vigente
depende de que éste pueda ser ejercido sin lrabas insalvables. Uno de estos obstaculos es precisamente impedir que e
interesado aporle voluntariamente los recursos adicionales en el evento de que su ahorro en el régimen de ahorro individual sea
inferior al monto del aporte legal correspondiente en caso de que hubiere permanecido en el régimen de prima media con
prestacion definida. Esta barrera es salvable si el inferesado aporta los recursos necesarios para evitar que el monto de su ahorro,
al ser inferior en razén a rendimientos diferentes o a ofras causas, sea inferior al exigido. Esto no sélo es necesario dentro del
régimen general, sino también en los regimenes especiales con el fin de_conciliar el ejercicio del derecho del interesado en
acceder a la pension y el objetivo conslitucional de asequrar la sostenibilidad del sistema pensional.” (subraya fuera de texto)

Como precedenle de la anterior Sentencia de Unificacion, el Alto Tribunal indic en la Sentencia C-1024 de 2004, que 1..)el
objetivo persequido con el sefialamiento del periodo de carencia en la norma acusadia, consiste en evitar la descapitalizacion del
fondo comuin del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida, que se produciria si se permitiera que las personas
que no han contribuido al fondo comtin y que, por lo mismo, no fueron tenidas en consideracién en la realizacién del célculo
acluarial para determinar las sumas que representarén en el fuluro el pago de sus pensiones y su reajuste periddico; pudiesen
raslaclarse de régimen, cuando llegasen a estar proximos al cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de vejez,
lo que contribuiria a desfinanciar el sistema y, por ende, a poner en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pension del
resto de cotizanles (...) Desde esta perspecliva, si dicho régimen se sosliene sobre las cotizaciones efectivamente realizadas en
fa vida laboral de los afiliados, para que una vez cumplidos los requisilos de edad y nimero de semanas, puedan obtener una
pension minima independientemente de las sumas efectivamente colizadas. Permitir que una persona préxima a la edad de
pensionarse se heneficie y resulte subsidiada por las cotizaciones de los demds, resufta conlrario no slo al concepto
constitucional de equidad (C.P. arl. 95), sino lambién al principio de eficiencia pensional, cuyo propésifo consiste en obtener la
iejor utifizacion econdinica de los recursos administrativos y financieros disponibles para asequrar el reconocimiento v paqo en
forma adecuada, oportuna y suficiente de los beneficios a que da derecho la sequridad social (...)" (Subraya fuera de texto)

Enlinea con lo dispueslo por la Honorable Corte Constitucional, esta Superintendencia considera que, al momento de evaluarse
las soliciludes y demandas de traslado de régimen pensional, debe adoptarse por los operadores administrativos y judiciales
criterios tales camo: J) el objetivo constitucional de estabilidad y sostenibilidad del sistema pensional en el que con miras a proteger
el orden econdmico del sistema no es viable efecluar traslados sin el monto de aportes necesarios en cada régimen. y ii) el
mantenimiento del orden legal, que puede verse afectado al autorizar o conceder solicitudes de traslados sin el cumplimiento de
tos requisitos legales toda vez que se dejaria sin piso los criterios de interpretacion a la normativa aplicable.
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En ese sentido, en consideracion de este Despacho, la revision que se hace a las solicitudes de traslado de régimen por via
judicial, debiera apoyarse en criterios técnicos en los que se determine que no se generara una afectacion al Sistema General de
Pensiones, atendiendo para ello los principios constitucionales de universalidad y eficiencia.

Respecto de los tres interrogantes, esta Superintendencia estima importante ademas sefialar que la declaratoria de nulidad o
ineficacia de la afiliacion al Sistema General de Pensiones que se resuelva judicialmente, debe ser atendida por los actores en
los términos que se disponga en los fallos judiciales correspondientes, teniendo en cuenta que, conforme a lo senalado en el
articulo 57 de la ley 1480 de 2011, esta Superintendencia no puede en desarrollo de sus funciones jurisdiccionales conocer de
ningtin asunto de caracter laboral.

Precisado lo anterior, teniendo en cuenta la relevancia del asunto consultado y las posibles implicaciones que tiene para el
Sistema General de Pensiones, se emite €l siguiente concepto con el alcance indicado en &! articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

a. Vinculacion al Sistema General de Pensiones y destinacién de los aportes.

Es necesario precisar que la vinculacion al Sistema General de Pensiones se realiza a través de la suscripcion del formulario de
afiliacion, este formulario hace las veces de contrato, en el que ambas partes se obligan de manera reciproca. Entre las principales
obligaciones tenemos, por un lado, la de efectuar los aportes que correspondan legalmente y, por otro, recibir, administrar y
conceder (ante el cumplimiento de los requisitos normativos) las prestaciones a que haya lugar.

Especificamente, en relacion con las cotizaciones efecluadas en el Sistema General de Pensiones, el articulo 20 de fa Ley 100
de 1993, determina la distribucién que deben efectuar las administradoras del mismo, tanto en el Régimen de Prima Media con
Solidaridad -RPM- como en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad-RAIS-, sefialando entre otros o siguiente:

“Articulo 20. La tasa de cotizacién conlinuaré en el 13.5%" del ingreso base de cotizacion.

En el régimen de prima media con prestacién definida el 10.5% del ingreso base de cotizacion se destinaré a financiar la pension
de vejez y la constitucion de reservas para lal efecto. El 3% restante sobre el ingreso base de colizacidn se destinara a financiar
los gasios de administracion y fa pension de invalidez y sobrevivienles.

En el régimen de ahomo individual con solidaridad el 10% del ingreso base ds colizacion se destinara a las cuentas individuales
de ahorro pensional. Un 0.5% del ingreso base de colizacién se destinaré al Fondo de Garantia de Pension Minima del Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad v el 3% restante se destinaré a financiar los gastos de administracion, la prima de reasequros
de Fogafin, y las primas de los sequros de invalidez y sobrevivienles.

A partir del 10. de enero del afio 2004 la colizacién se incrementaré en un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de cofizacion.
Adicionalmente, a partir del 1o. de enero del ailo 2005 la cotizacién se incrementaré en medio por ciento (0.5%) y ofro medio
punto (0.5%) en el afio 2006. A parir del 10. de enero del afio 2008, el Gobierno Nacional podré incrementar en un (1%) punto
adicional la colizacién por una sola vez, siempre y cuando el crecimiento del producto inferno bruto sea igual o superior al 4% en
promedio durante los dos (2) aftos anteriores.

(...} Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios tminimos mensuales legales vigentes,
tendran a su cargo un aporte adicional de un uno por ciento (1%} sobre el ingreso base de colizacién, destinado al fondo de
solidaridad pensional, de conformidad con fo previsto en la presente ley en los articulos 25 y siquienles de la Ley 100 de 1993."

De alli, que el 3% de la cotizacion de los aportantes se destina a financiar los gastos de administracion, la prima de reasequros
de Fogafin, y las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes.

Ahora bien, en cuanto al funcionamiento de los recursos pensionales en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad —RA§S~eI
literal d) del articulo 60 de la mencionada Ley 100, se establece que el conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional
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constituye un patrimonio auténomo de propiedad de los afiliados, denominado fondo de pensiones, el cual es independiente del
patrimonio de la Administradora.

De ta misma manera, en el articulo 100 de la Ley 1003 se establece que, con el fin de garantizar la seguridad, rentabilidad y
liquidez de los recursos del sistema, las administradoras invertiran los recursos de los fondos en las condiciones y con sujecion
a los limites que para el efecto establezca el Gobierno Nacional, que hoy se encuentra recogido en el Decreto 2565 de 2010.

Corresponde en este punto precisar que, en el Régimen de Ahorro Individual, los aportes de los afiliados que ingresan al fondo
deben cumplir con los requisitos minimos e invertirse en papeles y activos permitidos, tales como TES, bonos, CDT y acciones,
entre otros, Es decir, el dinero que aporta un afiliado para su cuenta individual se encuentra representado en las inversiones que
realiza el fondo, donde cada afiliado tiene una cuenta de ahorro individual que se ve representada en unidades de participacion
del fondo. Dichas inversiones deben ser valoradas diariamente por los Fondos de Pensiones y de Cesantia, en cumplimiento de
lo establecido en el Capitulo [ de la Circular Externa 100 de 1995 expedida por esta Superintendencia.

Por lo tanlo, las cuentas individuales de los afiliados varian no solo con los aportes y retiros que estos realizan, sino también, por
Jas variaciones en el valor de mercado de las inversiones que conforman los portafolios, fas cuales cambian de forma diaria como
consecuencia de los cambios en las tasas de interés y de los precios de los diferentes titulos que conforman los citados portafolios;
situaciones progias del mercado de valores que fluctiian por factores tanto internos como externos que originan caidas o subidas
en los precios de los titulos y demds inversiones y que no dependen del control y gestion de las Administradoras de los Fondos
de Pensiones y de Cesantia.

Ahora bien, tal y como se ohserva en el articulo 101 de la Ley 100 de 1993, las Sociedades Administradoras deben garantizar a
los afiliados una rentabilidad minima en el manejo de los fondos que administran y, en caso de haber un incumplimiento a esta
rentabilidad, la misma se garantiza con el patrimonio de dichas sociedades y con la reserva de estabilizacion. Esta reserva
corresponde al 1% del valor del fondo administrado (pensiones obligatorias o cesantias) y debe estar invertida en las mismas
condiciones que el correspondiente fondo.

Asi mismo, en relacion con el porcentaje destinado las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes, se encuentra que
dichos recursos son sufragados mensualmente, y destinados como lo ordena la norma a la aseguradora contratada, de esta
forma el citado porcentaje como bien lo menciona en su oficio, permite a la aseguradora mantener la cobertura respecto del
afiliado en relacion con los riesgos asegurados (invalidez y muerte) durante la vigencia del seguro.

b, Traslado de recursos entre ragimenes del Sistema General de Pensiones SGP

Vale la pena resaltar lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 3995 de 2008 en el cual, respecto del traslado de recursos entre
regimenes del SGP, se establece lo siguiente:

“Articulo 7° Traslado de recursos. El traslado de recursos pensionales entre regimenes, incluyendo los contemplados en este
decreto, asi como de la historia laboral en estos casos, debera realizarse en los iérminos seialados a continuacion y en el articulo
siguiente:

Cuando se trate de una administradora del RAIS, deberé trasladar el saldo en unidades de los aportes efectuados a nombre del
{rabajador, destinados a la respectiva cuenta individual y al fondo de garanlia de pensién minima del RAIS, multiplicado por el
valor de la unidad vigente para las operaciones del dfa en que se efectie el lrastado.

Para todos los efectos de lraslado de cotizaciones se deber incluir el porcentaje correspondiente al Fondo de Garantia de
Pensién Minima del RAIS.

Traléndose del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, RPM, la devolucion se efectuaré por el valor equivalenie a las
cotizaciones para financiar Ia pension de vejez, gue se hubieren efectuado aclualizadas con la rentabilidad acumulada durante el

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C.
Conmutador: (571) 594 02 00 - 594 02 01
www.superfinanciera.gov.co




SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

respectivo periodo de las reservas para pension de vejez del 1SS, o en su defecto la informada por la Superintendencia Financiera
para los periodos respectivos.

Paragrafo. Con ocasion de la definicion de fa miltiple vinculacién de sus afiliados y la determinacion de las sumas a lrasladar,
las entidades administradoras del Sistema General de Pensiones quedan faculfadas para compensar, lotal o parcialmente, los
saldos respectivos” (Subraya fuera de texto).

De esta manera, fa normatividad existente permite inferir, que, en caso de resultar necesario un traslado de recursos del Régimen
de Ahorro Individual al Régimen de Prima Media, lo procedente, ademéas del traslado de la informacion correspondiente a la
historia laboral del afiliado, es el traslado del valor de la cuenta de ahorro individual, sus rendimientos y lo correspondiente a la
garantia de pensién minima con sus rendimientos.

Conforme con lo expuesto, de decretarse la ineficacia del acto juridico de cambio de régimen pensional y/o a nulidad de la
afiliacion alguno de los regimenes pensionales del SGP, lo que implica el traslado de recursos y de informacion de un régimen a
otro, debe darse la aplicacién de lo dispuesto en fa norma alrés citada, respetando la destinacion de los aportes pensionales
realizados y la gestion de administracion desarrollada por la administradora que genera los rendimientos que se trasladan a la
administradora de destino.

En ese orden de ideas, frente a los interrogantes tenemos:

1. ¢Al decretarse la nulidad de la aflliacién o ineficacia del traslado y ordenar la devolucion de recursos, se deben
respetar las restituciones mufuas y reconocer los gastos de administracion a la administradora de pensiones, tal
como establece el articufo 1746 del Cédigo Civil, y solo se debe girar el valor de la cuenta de ahorro individual, con
sus rendimientos y lo correspondiente a la garantia de pension minima con sus rendimientos?

Teniendo en cuenta los argumentos alrés planteados, y sin perjuicio de lo que se haya ordenado en algunos de los fallos judiciales
correspondientes, este Despacho considera que, al decretarse la nulidad e ineficacia de la afiliacion procede el traslado de los
saldos de la cuenta de ahorro individual del afiliado, que incluye lo correspondiente a los rendimientos generados como
consecuencia de la administracion de los recursos efectuada por la administradora, ast como los porcentajes deslinados a la
garantia de la pensidn minima y sus respectivos rendimientos.

2. ¢Al decretarse la nulidad de la afiliacién o ineficacia del traslado y ordenar la devolucion de recursos, se deben
respetar las restifuciones mutuas y excluir las sumas que por concepto de prima de seguro previsional fueron
sufragadas a favor del afiliado mienfras estuvo vigente su afiliacién, dado que la compania aseguradora mantuvo
la cobertura de los riesgos de invalidez y muerte de su asegurado durante la vigencia del seguro, y ademas por
cuanto operé la figura de la prima devengada?

En igual sentido, en atencién a que el porcentaje de la prima del seguro previsional ya fue sufragado y la compaiiia aseguradora
cumplié con su deber contractual de mantener la cobertura durante la vigencia de la péliza, este Despacho no considera viable
el traslado de dichos recursos en el caso consultado; sin perjuicio de la vinculacion que a este tipo de procesos se haga a las
aseguradoras que han sido contratadas para dichos fines, para que puedan ejercer la defensa de sus intereses.

3. Conforme al marco normativo vigente, ;seria valido el sigulente tratamiento legal que han de recibir los aportes
recibidos, cuando por virtud de la declaratoria judicial de nulidad de la afiliacion o ineficacia del traslado, el afiliado
debe retornar al RPM?

Concepto Devolucion
Cuenta de Ahorro Individual (Aportes y Rendimientos) Si

FGPM (apoites y rendimientos) Si

Prima de Seguro Previsional No
Comision Administracién No
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Este Despacho eslima valido el tratamiento legal que se plantea en este interrogants, lo anterior, sin perjuicio de las decisiones
adoptadas por ios tribunales e inclusive por fa Corte Suprema de Justicia como 6rgano de cierre judicial, quienes cuentan las
facultades legales para adoptar la posicion que en derecho encuentren pertinente.

De esta manera dejamos atendido el objeto de su consulta, con el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

f“’//’”

LUIS FELIPE JIMENEZ SALAZAR
410000-DELEGADO PARA PENSIONES
DELEGATURA PARA PENSIONES

Copia a:

Elahord:
JULIANA SIERRA MORALES

Reviso y aproho.

--JULIANA SIERRA MORALES
DERLY JULIET ALARCON PARRA
DERLY JULIET ALARCON PARRA
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Anexos “E1
Doctor Frias:

Nos referimos de manera atenta a la comunicacion radicada con el nimero indicado al rubro, en la que, previo el recuento de los
distintos fallos en los que se ha vinculado a esa Sociedad Administradora, solicita a esta Superintendencia ‘[se] pronuncie
nuevamente a la luz de los diferentes pronunciamientos judiciales respecto de Ia libertad de movilidad de los afiliados que hayan
optado por un Plan Alternativo de Capitalizacion de los que trata el articulo 87 de la ley 100 de 1993".

Sobre el particular, conviene precisar que este Despacho entiende el caracter vinculante que los pronunciamientos judiciales a
los que se refiere en su comunicacion revisten para esa Sociedad Administradora; no obstante, en cuanto al criterio que ha
sostenido esta Superintendencia sobre la movilidad de los afiliados a los planes alternativos de capitalizacion, estimamos
necesario tener en cuenta las siguientes consideraciones:

El articulo 2.32.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010, que retoma el articulo 10 del Decreto 876 de 1994, sefiala:

‘Movilidad entre planes aiterativos.
En desarrollo de los articulos 87 y 107 de la Ley 100 de 1993, los afiliados a los planes altemativos tendran derecho a cambiarse a otro plan

altemativo, cualquiera sea fa entidad administradora o entidad aseguradora de vida que lo administre, sin exceder de una vez por semestre,
previa solicitud presentada por el interesado con no menos de 30 dias calendario de anticipacion”.

Por su parte, el articulo 2.32.1.1.4 del Decreto 2555 de 2010, en el que se recoge lo indicado en el articulo 11 del Decreto 876
de 1994 y, entre otros requisitos de los planes alternativos de pensiones, se indica:

‘Para efectos de aprobar los planes altemativos de capitalizacion y de pensiones, la Superintendencia Financiera de Colombia verificara el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

()
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6. En principio el plan alternativo implica la renuncia a la garantia de pension y rentabilidad minima, lo cual debera ser informado
suficientemente al afiliado, de manera previa a su contratacion. No obstante, previo concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, un plan alternativo puede prever dicha garantia”,

Estas disposiciones han motivado el criterio hasta ahora sostenido por la SFC en cuanto al tema de la movilidad de los afiliados
a los planes alternativos, pues el articulo 2.32.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010 consagra la procedencia del traslado entre planes
de esta naturaleza, sin que exista una reglamentacion que sefiale las condiciones de retorno al plan “basico” o al Régimen de
Prima Media, y la renuncia a las garantias de pensién minima y de rentabilidad minima a que se refiere el articulo 2.32.1.1.4,
impiden considerar ese traslado sin estimar la eventual afectacion que pueda darse a las garantias que sustentan el
reconocimiento de pensiones minimas tanto en el RPM como en el plan basico del RAIS.

En ese sentido, conviene precisar que con fecha 18 de enero de 2016, el Ministerio de Hacienda remitié a esta Superintendencia
el pronunciamiento cuya copia se adjunta, en el que refiriéndose al tema que ocupa este pronunciamiento, concluye:

“1° Toda persona que haya adquirido la calidad de pensionado, no puede cambiar de régimen pensional, por expreso mandato del transcrito
articulo 107 de la Ley 100 de 1993.

2° De conformidad con el articulo 15 del Decreto 692 de 1994, cada cinco (5) afios se permite el traslado de un afiliado del Régimen Solidario
de Prima Media al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y viceversa. Asi mismo, el articulo 2° de la ley 797 de 2003 permite dicho
trasfado, pero si al afiliado le faltan diez (10) afios 0 menos para cumplir la edad para tener derecho a la pension de vejez, no se puede
trasladar de régimen. De conformidad con lo transcrito, ninguna de las normas prevé el traslado de un contratante del plan alternativo de
pensiones al Régimen de Prima Media.

3° Aquellas personas que no se encuentren en el Régimen de Transicion y que les falten diez o menos afios para pensionarse, no se les
permite el traslado del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida porque no se permite
que aquellas personas que no han contribuido al fondo comiin y que no fueron tomadas en cuenta en la realizacion del calculo actuarial, se
puedan trasladar de régimen cuando estén préximos al cumplimiento de los requisitos para acceder a fa pension de vejez.

Lo anterior, porque dentro de las finalidades de la Ley 797 de 2003, estan entre otras:

- Evitar la descapitalizacion del fondo comiin del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida;

- Defender la equidad en el reconocimiento de las pensiones del Régimen de Ahorro individual con Solidaridad;

- Impedir que se desfinancie el Sistema;

- Evitar que personas que no han contribuido a obtener una alta rentabilidad de los fondos de pensiones, puedan resultan finalmente
beneficiadas del riesgo asumido por otros ya que permitir que una persona préxima a la edad de pensionarse se beneficie y resulte
subsidiada por las cotizaciones de los demas, resulta contrario no solo al concepto constitucional de equidad (articulo 95 de la
Constitucién Politica), sino también al principio de eficiencia pensional.

4° Para el caso concreto, en que se plantea la probabilidad de traslado de un plan alternativo de pensién al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, como acertadamente los sostuvo la Superintendencia Financiera, la eventualidad de traslado se posibilita inicamente
entre planes de la misma naturaleza, es decir, solamente seria factible entre planes altermativos de pension, ni siquiera de un plan alternativo
de pension al plan bésico del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

Se comparte la posicion juridica de la Superintendencia Financiera, por cuanto no existe reglamentacion sobre las condiciones de retormo al
plan basico del Régimen de Ahorro Individual o al Régimen de Prima Media, siendo el parecer de la Subdireccion de Pensiones de la Direccion
General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social que no es posible aplicar analégicamente el articulo 15 del Decreto 692 de 1994 y
el articulo 2° de la Ley 797 de 2003.

Adicionalmente se tiene que e REGLAMENTO OLD MUTUAL FONDO' estipula en su numeral 15 la posibilidad de trasiado entre pignes
alternativos y en el numeral 15 consta que la vinculacion a estos planes, implica la renuncia a las garantias de pension y rentabilidad minimas

! Lo indicado por el Ministerio se sefiala en los numerales 13 y 15 de reglamento *SKANDIA FONDO ALTERNATIVO DE PENSIONES, asi:

*43. RENUNCIA A GARANTIAS DE PENSION Y RENTABILIDAD MINIMAS
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que se aplican bajo el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al que se refiere la Ley 100 de 1993, salvo para aquellas personas que
estén en el Régimen de Transicion.

5° La renuncia a las garantias de pension minima, no es aplicable para aquellas personas que tengan derecho al Régimen de Transicion, caso
en el cual deben cumplir con los requisitos establecidos en la Sentencia SU-062 de 2010 (...)".

Asi las cosas, este Despacho considera que no resulta viable el cambio en el criterio solicitado, sin perjuicio de lo cual se esta
dando traslado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a efectos de que se evalle la expedicion de una normativa en la que
se consideren los argumentos sefialados en la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia a los que alude en su
comunicacion.

De esta manera dejamos atendido el objeto de su consulta, con el alcance previsto en el articulo 28 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La vinculacion a SKANDIA FONDO ALTERNATIVO implica a renuncia a las garantias de pension y rentabilidad minima que se aplican bajo el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad al que se refiere la Ley 100 de 1993".

“15. MOVILIDAD ENTRE PLANES ALTERNATIVOS.

Los afiliados a SKANDIA FONDO ALTERNATIVO tendran derecho a cambiarse a otro plan altemativo aprobado por la Superintendencia Financiera de Colombia, cualquiera sea
la entidad administradora o entidad aseguradora de vida que lo administre, sin exceder de una vez por semestre, previa solicitud presentada por el interesado con un mes de
anticipacion. En lo demés, el traslado a ofro plan alternativo se sujetaré a los que dispongan las normas legales para el traslado de afiliados entre fondos del régimen de ahorro
individual con solidaridad que regula la Ley 100 de 1993, en especial lo relacionado con la fecha a partir de la cual se entiende verificado el traslado”.

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C.
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Cordialmente,

%m () (@m ten /d

ANA CECILIA QUINTERO ACERO
412000-DIRECTOR DE PENSIONES DOS
DIRECCION DE PENSIONES DOS

Copia a:
Elabord:

DERLY JULIET ALARCON PARRA

Reviso y aprob6:
ANA CECILIA QUINTERO ACERO

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C. '
Conmutador: (571) 5 94 02 00 - 5 94 02 01 § El emprendimiento - minhacienda
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Secretaria Tribunal Superior - Yopal - Seccional Tunja
Mar 6/10/2020 5:06 PM
Para: LAURA PINTO MORALES <laurapintomorales@gmail.com>
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DOCTORA
LAURA PINTO MORALES

BUENAS TARDES

ACUSO RECIBIDO
ATENTAMENTE

CESAR ARMANDO RAMIREZ LOPEZ
SECRETARIO

Responder Reenviar

LAURA PINTO MORALES <laurapintomorales@gmail.co
m>

Lun 5/10/2020 452 PM... .

Para: Secretaria Tribunal Superiof - Yopal - Seccional Tunja; asierraamazo@yahoo.com; ramirezgomezdog@gn
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ALEGATOS DE CONCLUSION ...
9 MB

Cordial saludo:

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL.
E. S. D.

ASUNTO: Radicacion Alegatos de Conclusion.
PROCESO: Ordinario Laboral.

RADICADO: 8500-131-05002-2018-00384-01.
DEMANDANTE: HERNAN CALDERON.
DEMANDADO: COLPENSIONES.

Obrando en mi condicion de apoderada externa de la entidad Colpensiones, me permito allegar memorial de
alegatos de conclusién ante su despacho, con el fin que sea incorporado al expediente para su juicio y fines
pertinentes.

Anexos: Memorial de Alegatos de Conclusién

> Solicito amablemente se me acuse recibido del correo, ya que se debe enviar soporte a la entidad.

Atentamente,
Laura Cristina Pinto Morales

Abogada - Externa Colpensiones.
Soluciones Juridicas de la Costa S.A.S.

b1~ &
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SENORES:
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO DE YOPAL.
E S D.

Asunto: ALEGATOS DE CONCLUSION - PROCESO ORDINARIO LABORAL.
Proceso: 850013105002-201800384-01.

Demandante: HERNAN CALDERON C.C. 9.652.373

Demandado: ADMINISTRADORA  COLOMBIANA  DE  PENSIONES -
COLPENSIONES.

LAURA CRISTINA PINTO MORALES, abogada en ejercicio, identificada con
cedula de ciudadania No 1.055.227.948 de Pesca, Tarjeta profesional No.
305.497 del Concejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada
sustituta del Doctor CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA abogado en ejercicio,
identificado con cedula de ciudadania N° 84.104.546 de San Juan del Cesar
y portador de la tarjeta profesional N° 107.775 del CS de la J, actuando
como representante legal de la firma SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA
SAS, de acuerdo a escritura publica otorgada a la firma que representa por
parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES,
y estando dentro del término de la oportunidad procesal me permito
presentar ALEGATOS DE CONCLUSION, dentro del proceso de la referencia
instaurado contra mi representada.

ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA

Como primera medida es de aclarar que mi representada LA
ADMINISTRADORA DE PENSIONES - COLPENSIONES, no es la causa principal
de controversia que se esta llevando acabo, toda vez que se ha obrado de
buena fe y conforme a la Jurisprudencia y la Ley, ademas el HONORABLE
TRIBUNAL debe saber que en ningln caso hasta ahora llevado ante
Colpensiones ha trasladado a la parte peticionaria ya que es deber del
fondo privado hacerlo, acd no se nos pueden condenar por igual que a los
fondos privados pues no tenemos la misma carga de la prueba y
COLPENSIONES siempre ha obrado de acuerdo a la Ley 100 de 1993.

MOVIL: 321-434-9111 - CORREO ELECTRONICO: laurapintomorales@gmail.com
DIRECCION: CALLE 23 # 72 — 28 APTO 404 — YOPAL CASANARE.
Colpensiones: Carrera 10 No. 72 - 33 Torre B Piso 11 Bogotd Cundinamarca.
Correo de notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
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De acuerdo al Articulo 2 de la Ley 797 de 2003, el cual modifi€é el literal
E del Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, “Después de un (1) afio de la
vigencia de la presente Ley, el afiliado no podra trasladarse de régimen
cuando le faltaren diez (10) afios o menos para cumplir la edad para tener
derecho a la pensién de vejez”. Esto en aras de dejar explicado por qué
COLPENSIONES no ha accedido al traslado de régimen como lo solicito la
demandante.

Ahora la demandante de forma voluntaria firmo la afiliacién para poder
pasarse al fondo privado, sujeto que a COLPENSIONES REALMENTE SE LE
SALE DE LAS MANOS, pues al firmar se estaba obligando con este fondo
privado y por consecuencia COLPENSIONES la desafilio de esta misma. En
cuanto a las pretensiones si nos oponemos en la contestacién de demanda
pues ejercemos nuestro derecho defensa y nos basamos en lo que
jurisprudencialmente estd en la ley y acatamos como tal las normas.

La aca demandante hubiera podido ejercer ese traslado si hubiera reunido
los requisitos que trata:

La ley 100 de 1993, en su articulo 36 establecié lo siguiente:

‘La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o
el ndmero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez
de las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema
tengan treinta y cinco (35) o mds arios de edad si son mujeres o
cuarenta (40) o mds arfios de edad si son hombres, o quince (15) o
mds arfios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de
vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley’.

En otras palabras, los beneficiarios del Régimen de Transicién tienen la
libertad para escoger el Régimen pensional al que se desean afiliar y también
poseen la facultad de trasladarse entre ellos, pero la escogencia del régimen
de ahorro individual o el traslado que hagan al mismo trae para ellos una
consecuencia: la perdida de la proteccién del Régimen de Transicion. En
este sentido, estas personas, para pensionarse, deberan cumplir
necesariamente con los requisitos de la Ley 100 de 1993, segin el Régimen
Pensional que elijan y no podran hacerlo de acuerdo con las normas

MOVIL: 321-434-9111 — CORREO ELECTRONICO: laurapintomorales@gmail.com
DIRECCION: CALLE 23 # 72 — 28 APTO 404 - YOPAL CASANARE.
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anteriores, aunque les resulten mdas favorables.
En la Sentencia Unificada SU 062 de 2010 que indica:

e Tener (15) afos de servicios cotizados para la pension de vejez, a la
fecha de entrada en Vigencia del Sistema General de Pensiones, 6sea
al 1 de abril de 1994, o a la fecha en que haya entrado en vigencia
el Sistema General de Pensiones en el respectivo nivel territorial si es
del caso.

e Que se traslade al ISS todos los aportes pensionales que haya
acumulado en su cuenta de ahorros individual.

e Que el ahorro efectuado en el Régimen de Ahorro Individual, incluidos
sus rendimientos y el valor correspondiente del fondo de garantia de
pension minima del referido régimen, no sea inferior al monto total
que habria obtenido en caso que hubiere permanecido en el Régimen
de Prima Media.

Por otra parte, para retornar al Régimen de Prima Media administrado por
COLPENSIONES, el demandante debera cumplir con los requisitos sefialados
en la ley como los requisitos exigidos en el Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, las cuales ya se hizo referencia, situacion que en el presente
caso no se evidencia.

El traslado del régimen pensional de prima media al de ahorro individual de
los fondos privados, la tesis que se declare la nulidad o la ineficacia de la
afiliaciéon por falta de cumplir con el deber de informaciéon por las AFP,
opera solo para las personas beneficiarias del régimen de transicion
pensional del articulo 36 de la ley 100 de 1993, ha sido acogida en las
sentencias C-789 de 2008 y SU-130 de 2013 de la Corte Constitucional, y
por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral en la sentencia
SL37174 de 2010 y SL46380 de 2015, ademas dentro del proceso no existe
pruebas que lleve a concluir que hubiese error en el consentimiento al
momento de afiliarse al fondo privado.

Frente al tema de costas quiero solicitar amablemente al HONORABLE
TRIBUNAL, sea estudiado este tema en especifico ya que si bien es cierto
somos una entidad estatal y por el principio de sostenibilidad financiera,
requerimos seamos exonerados tanto de primera instancia como de segunda
instancia, pues aunque colpensiones no participo en este tipo de afiliaciones
a fondos privados ni tuvo nada que ver para que la gente se cambiara de

MOVIL: 321-434-9111 —- CORREO ELECTRONICO: laurapintomorales@gmail.com
DIRECCION: CALLE 23 # 72 - 28 APTO 404 — YOPAL CASANARE.
Colpensiones: Carrera 10 No. 72 - 33 Torre B Piso 11 Bogotd Cundinamarca.
Correo de notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co



(_/Bolpensiones
oo 448 SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.AS.

fondo, lo cierto es que estamos en buen derecho y obrando d& buena fe,
pues no es deber de nosotros realizar este cambio si no que es deber del
fondo privado poder pasar todos los rendimientos financieros de la cuenta
del aca demandante para que Colpensiones lo pueda obtener como afiliado
nuevamente, hecho que no se ha llevado acabo hasta el momento y por
€S0 nos vemos inmersos en este tipo de demandas, y si es cierto que no
tenemos las misma carga de la prueba como si lo tienen los fondos privados
de los cuales son los vencidos y no nosotros como entidad publica, asi que
de manera respetuosa solicito se nos exonere de costas en este proceso.

Atentamente,

Qs Moraies

LAURA CRISTINA PINTO MORALES
C.C. 1.055.227.948 de Pesca
T.P. 305.497 del CS. de la J.
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ASESORIAS EMPRESARIALES, REPRESEN TACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL

CEL. 3126979151, EMAIL: solucionescolpensiones@gmail.com 7~
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SEROR:
JUZGADO 2 LABORAL DEL CIRCUITO DE YOPAL
E. S. D

REF: ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA

DEMANDANTE: HERNAN CALDERON
DEMANDADA: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES

RADICACION: 85001310500220180038400
ASUNTO: SUSTITUCION

Quien suscribe, CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA, abogado en ejercicio, identificado
con la cédula de cludadania No. 84.104.546 de San Juan del Cesary portador de la tarjeta
profesional N* 107.775 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de
apoderado de ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, a
usted comedidamente manifiesto que SUSTITUYO el poder que se me ha conferido con
las mismas facultades otorgadas, en la Doctor(a) LAURA CRISTINA PINTO MORALES
quien es mayor y vecino de esta ciudad, identificado como aparece como aparece al pie
de su firma; el cual tendrd iguales facultades a las mi conferidas y en sefial de aceptacion

suscribe conmigo el presente escrito.

El apoderado general o el apoderado especial podrdn actuar en forma separada o
conjunta y lo hardn en representacién de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE

PENSIONES COLPENSIONES y con las mismas facultades.

Con comedimiento,

it

CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA
C. de C. N° 84.104.546 de San Juan del cesar
T.PN°107.775 C.S.J.

Acepto:

“A o Mofakss

-~

LAURA CRISTINA PINTO MORALES
CC. 1.055.227.948 de Pesca (Boyacd)
T.P. No. 305.497C.S.]
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En Bogota Distrito Caplfal Departamento de Cundmamarca Repubhca de
" Colombia, a los DOS (2) DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE (2019), ante el Despacho de” la)NOTARIA NOVENA (9) DEL
CIRCULO DE BOGOTA D.C., cuya Notaria titular es la Doctora ELSA
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- Comparecié el Doctor JAVIER EDUARDO GUZMAN SILVA, mayor de edad, de |. .
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POF lan Supermtendenma FlnanCIera de Colomb|a que se protocollza a traves de la )
; presente escritdra p‘ara que haga parte de la misma, sociedad lega!mente ‘
constntuxda mediante Acuerdo No 2 del 01 de Octubre de 2009, manifesté que en
| aphcacnon de los articulos 440 y 832 del Cddigo ‘de Comercio y la Clrcular basica
Juridica Capitulo lll' Titulo | Parte 1\, co_nﬁero poder general,,ampho y suﬁctente ala .
sociédad SOLL/JCIONES'JUR!D!CAS'DE LA COSTA S.A.S con NIT 900.616.392-
1, legalmente constxtwda mediante documento pnvado del 30 de abril de 2013,
debldamente inscrito el 10 de Mayo de 2016, bajo el numero 25‘3 645 del hbro IX, seguin
consta en la Cerhﬁcado de existencia y Representacion legal expedido por la Camara de

Comercio de Barranqu:lla documento que. se protocoliza con el presente instrumento
pubhco para que en nombre y representacion de la ADMIN!STRADORA

COLOMBIANA DE PENSIONES Colpensiones NIT 900. 336 004-7, celebre’ y
0. A

eJecute los 5|gu1entes actos: ]
CLAUSULA - PRIMERA — Obrando en la condicién indicada y con el fin de
garantizar la adecuada representacion-  judicial y extrajudlmal de ria =
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - Co!pens;ones EICE,

otorgo “por el presente instriimento publico PODER GENERAL a’ partir de Ia :
suscripcion de la presente escritura a la sociedad SOLUCIONES JURIDICAS DE

LA COSTA S.A.S con NIT 900.616.392-1, para que ejerza la representacién : ¢
judicial y extra;uduc:al tendlente a.la adecuada defensa de los intereses de la -
ADMINISTRADORA COL@MBIANA DE PENSIONES - Colpensxones EICE ante |. -
la Rama Judicial y el Ministerio Pablico, realizando todos los tramites, attos y :
demas gestiones fequeridas -é'n los procesos 0 procedimientos en los cuales la /-
administradora ‘intervenga_como parte PASIVA, y que seé adelanten en cualquier
lugar dél \territorio nacional\' facultad. esta que se ejerberé en todas las 'etapas ' .

procesales y diligencias que sé reqmeran atender ante las mentadas autondades

incluidas las audiencias de conc;hac;on judicial . extrajudlmal
El poder. contmuar&v:gente en caso de ml ausencia, temporal o definitiva como'
Representante Legal Suplente de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
:PENSIONES « Colpensiones EICE con NIT 800.336.004-7, de conformidad con

\el |nc:|so 6 del amculo 76 del Codlgo General del Proc:eso el cual establece que' i

i
'

J iﬁapzl nomrlal para usu zxclumhn enllx zs'crttm:a puIJItcx - 3&0 tlzne cusm pm.a el usuario
e = =]
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ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - Colpensiones E
' "™ HASTA AQUI LA MINUTA ENVIADA Y ESCRITA ™ 3

i i i * R -)t ® % : \\
A | ' ADVERTENCIA NOTARIAL
.+ El notario résponde de la regularidad formal del instrumento que auteriza, pero

\ no de la veracidad_de lag-declaraciones de los interesados, tampoco responde

e s i 5 S AN

de .la capacidad. o aptitud legal de éstos- g-a\ra celebrar el acto o contrato
respectivo. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 9° del
Decreto Ley 960 de 1970. -
e = BASES DE DATOS
De acuerdo a lo previsto en la Ley 1581 de 2012 Reégimen Genem! de Proteccion
‘ de*Datos Personales ¥ su Decreto Regltamentario 1377 de 2013 se informa a los
companec:entes que dentro del pmotocolo de seguridad adoptado por esta Notaria
se ha implementado la toma de huellas e imagen digitat de los otorgantes a través
del sistema biométrico que se recoge por parte de la Notaria al momento del 4
otorgamiento del presente Instrumento previa manifestacion expresa de la .
voluntad de aceptacion por parte de los intervinientes, conoc:endo que dicho
sistema de control implementado por Ia Notaria tiene por objeto prevemr posibles

suplantacmnes salvaguardar los instrumentos y la eficacia’de los negocios
jUﬂdlCOS celebrados. e

;
|
!
f
|

N

’ 3 ’ El Notano‘advnrtlo a los comparecientes:
1) Que las declaracmnes emitidas por ellos deben obedecer a la verdad, —

| “2) Que son responsables penal y cnvﬂmente en el evento en que se utilice este _~
< instrumento con fines fraudulentos/o uegales e :

| 3) Que es obhgamon de los compargcientes leer y verificar cuidadosamente ol
contenido del presente instrumento; los nombres completos, los
documentos de' |dentlﬂcacion los nlmeros de h matricula mmobiliarm
cedula catastral lmderos y demas datos consignados en\esto mstrumento - ! E

?
|
i
’f &5 Como consecuenma de esta adveitencia el suscrito Nomno doja (,onqtuncm qua oy

“los { comparetientes 'DECLARAN QUE TODAS' LAS INFO{\MA(,IONL
AV‘ ~ CONSIGNABAS EN EL PRESEN!E INSTRUMENTO SON CORREGTAS Y EN-

391102I notavial para usgo sxclugivo et Lo eseritura puulu:n

AR fiene ot um‘:{ Bl uanavio
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s adicionales que deben
s 102, 103y 1

FETe PR

de todas las forfnalldades legales, Ta cual generara costo
ser asumldos por los otorgantes conforme lo dtsponen los articulo

AU

_ del Decreto 960 de 1970 A

CONSECUENCIA ASUMEN TODA LA RESPO ( %
DE CUALQUIER INEXACTITUD EN LAS: MISMAS”. el Notano por Io anterlor __ __32
mforma que toda correccién o aclaracion - posterior a la autonzacmn de este’ : QE%
instrumento, requiere el otorgamiento ‘de una nueva escritura publica con el lleno Eg

=

g, ot 4 iik

’ OTORGAMIENTO -

Caonforme al articulo 35 del Decreto 960 de 1.970, elpresente instrumento es lei
quienes lo aprueban por encontrarlo conforme y en sefnakk

SCC417667851

por los comparecxentes
de asentxmlento mas ad.elante o firman con. elfla suscrita(o) Notaria(o). Lo

comparecnentes declaran que son responsables del contemdo y de la vigencia de i

s

e R A s e s 3

VR TRRRTRATIY L R AIMI IR Y O Ui

7 los documentos presentados y protocollzados para la celebracion de este acto

oty

jundlco.

- RUTORIZACION g
" Conforme al articulo 40-del Decreto 950 de 1.970, I (eE) Notana(o) da fe de que
las manifestaciones qonsngnadas en este instrumento pubhco fueron suscntas por

P

los comparecientes_segln la Ley y que dan cumphmleﬁto a todos los requisitos

legales, que se protocolizaron comprobantes presentados -~por ellos y ‘en
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consecuencia autoriza consu¥irma la presen{e escritura publica.
Esta escritura se extendzo en las ho;as de papel notanal de seguridad identifi cadas’ |-,

SC081)6090448 SC0616090449 SCQ416090450(

: L {BFARIASEBONGDF A"(T"w

{WISPULS

S
8SDGZYAH
VYXHAAFNNSGARRN

epil

\ a

& *

: e s g | ANA DOLORES MFZA CABALLERO.

b . Dere;hos h/lotanales. =7 (2 $ 94 3 susaita Nntar}i-gp_mzuqm fotocopa
! Retencién en la Fuente: 4 $-N— 0.2 e
¢ . . S i e % ) “
o IVA: : $ 23} afpraQpiis famtenlisacion e“f:!%\\%\e a
z,c g \ . :_- [ ol :,: ]
; Recaudos para-la Superintendencia: $ 6.208 | t}%
i Recaudos Fondo Especial para E! Notariado: $ 6:200 1 .-,,.-» = ] 2N 2
i el —
‘{i -\EResqucnon 0691 del 24\d\e enero de 2019, modificada por la Resoluf 100 ti”e J;}j de enem de\}, L S
i ' 2019 de la _Superintendencia de Notar{ado y Registro. ‘-Q::“' ;i}’;A o a
?‘ p * / . V'\‘.:L‘.%\‘_V SRR 4 “ H 8
13 . ’ i ~ " ’ R ; ;[9 ‘6
By o0 s 4 & i t = : Yo o Lig $2 QO
: ' : g _ : _/ . + X g l? S% b
i o S e - ErTEe |

\

IPapel notartal para ugo exclusivs en [a egcrituca publiza - ¥ tiene (osto px

s Tt e

ra el usuaric

st

Escaneado con CamScanner



- ~

-~ < -— -
; - _
e : -~
\ . -
. POOERDANTE
4 —__.\ - -
¥ : o P

JAVIER ECUAR DD GUZMAN SILVA
Astorde oo represammes Swuplente ,
TINSICNSS - Sopassiones EICE, oom NIT. 902 3888047 — - 5

-~ -~ » ———— i ———
- \-‘“ - L wmTS
oo JVoo R N s

TS o s Caul=r 2070100 =x= 2458

=N oderssndicEes S oohensonSs J0v.ss

Direcsitr: Carrere 0 No. T2—533, Tome B, P 10 Ciudad: Bogoia D.C.

TR O TT=RADTS eSO ARTI IO 2281215 DCRET0 1032 D= 2013 =

T, Qillalobos Sopmeenid
: .ﬂ.@q'ﬂ-ﬁ: ;ﬁwm o X i
AT VN LSS Dvwar s : - .
g =1SA VILLALCOSOS SARMIENTC
-4 TARIA NOVENA (5%} CEL CIRCULO DEBOGOTA ¥ ;
:;b . “/
S
P f
- y » j
i
. | )
" '§
- - ;
i
; S

Fxzel mateniel peTa uss exciesitsa £ Ia esoriteTa publize - ¥¥s tiense 24t pxrs o) usnaTio

Escaneado con CamScanner



' 8 Sedean G LUEL LAY UE Dalraigdudssa
R (T ARAce CERTIFIC"DSJ De zxxsréncx;. Y REPRESENTACION LEGAL O
R by DE S oo~ DE-INSCRIPCION-DE- nocuumosr.--___-—ﬂ-—
R .\:um‘ Fecha de expedicifn: 16/08/2019 - 12:01:35.
» % VA = Recibo No. 7601€56, Valer: 5,80 0 :
: ' CODIGO DE VERIFIGACION: ET2F13ZDFNY .- . f
- e D sund o — s __,__-_.._—- m7m !

ke v e A 40 o e e ______-,-_-
T - - e i ——

Pa 3 o a nuea:ra -
ra su seg\:r*dad verifique el contenido de este certificado ingresad mIFICA\-IOV s ’; |

gég'na web www.camarabag.org.co, en el enlace CERTIFICADOS EX LINEATVES B
E CERTI°ICADOS EN LINEA, d: gitando el cédigo de verificacién. - .

...._-_...____-___.._...-
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0 = _ 3 A Ngc;o' . "Eic'as.-.
; LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA. SEGURIDAD Y CONFIRNZA E;z-glginczdﬁﬁs ot
\ RENUEVE SU MATRICULA MERCANTIL A MAS TARDAR EL 31 DE wuzzo Y EVI Sy e

EASTA 17 S.M.L. M v

e 31 meg ang oeam eopral

SL . SUSCRITO SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILEE COV
EN LAS INSCRIPCIONSS DEL REGISTRO MERCANTIL . ...

CERTIF®ICA

oY

NOMBRE, IDENTIFICACION Y

Razdn Social-
SOLUCIONES JURIDTCAS DE LA COSTA .S.A. S. i
Sigla:

Niz: 200.616.3%2 - 1 AL
Domicilic Principal: Barranquilla :
MatxIcula No.: 569.374 IR W
Fecha de matricula: 10/05/2012 3 s
Jlcimo afio. renovado: 2019 R
Fecka de renovacién de la matricula_. 1/09/20;%
Retivos cotales- $1.413.587:133, 00 o Tl
Grupo NIIF 3 GRU?O XL :

-

.".“‘;

BGC217667052

tade Colomb

l

o

u"icxpzo. Barrancuxlla-
Correo elcctrénxco de.notl
Teléfono para noti fzcacxén
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"B MBI LA da rxprdicin:
; s Pocha da rxp 2601856, Valor: 5,808

Recibo ¥No.
CODIGO DE VRRIFICACION: gT2F1120FF

T

CERTIPICA

INPORMACION COMPLEMENTARIA '
. la fecha ¥
Erte certificado refleja la sltuacién jurfdica de la sociedad hasta

hora de su expedicidn. )

' ; .riores a .
£r1 la Cimara de Comercio de Rarranquilla no aparecen inacripciones poﬂggrmas Q

ias anterioimante mencionadas, de  documentoa referentes a re £i caias
norbramiento de representantes legales, admi{niatradorea o revisores [13 . - ¥
gque modifiquen total o parcialmente cl contenido.

dn Procedimiento Administrativo ¥
de 2005, los actos
diez (10) dias
jato de

De conformidad con lo eatablecido en nl Codlgo
de lo Contencionn Administrativo y de 1la ley 962
administrativos de registro aqui certiflicados quedan en firme
hibiles despuén de 1a fecha de {inscripci6n, asiempre que no gean ob

recursos. Contra lon actos administrativos dn reglatro caben low recursos de
reposicién y de apelacién. Para naton efecton sa Informa
Comercio de Barranquilla los sdbados no non dfas hdblles.
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con el Pin No; 9189798624603525

)

i aat

¢ 2Dk SR p . . i K
B R ot a7 Generado el 26 de agosto de 2019a las 11:35:19 0 " v

g{;-’- s ESTECERTIFICADO REFLEJA LA SITUAGION ACTUAL DE LA Nm \J J J

o "2 S HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION R

15 - > < .

e

e A EL SECRETARIO GENERAL AD-HOC U .

3 AT \ Y § et J = !

,I';f 5181488)832101?5@ las facultades y, en especial, de la prevista en el numeral 10 del articulo 11.2.1.4,59§S}Deueto1

=eseptiemb de noviembre del 2016, .en concordancia con el articulo 1° de la Resolucion 17§3Nel 06 de
‘ re de 2010, emanada de la Superintendencia Financiera de Colombia, :

: - &
N 1 CERTIFICA %)
YR ‘%}}

& ON SOCIAL: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

; . &

| NATURALEZA_ JURIDICA: Empresa Industrial y Comercial del Estado organi @g/ como entidad financie : §1
. w caracter especial, vinculada al Ministerio de Trabajo.. Entidad sometida al gogtrol y vigilancia por parte =
« o5 Superintendencia Financiera de Colombia. ’ \g‘

— N

o < .
2 ; i - %

CGONSTITUCION Y REFORMAS: Acuerdo No 2 del 01 de octubrede 2003 Se crea ' bajo la denominacion- ""f;‘

—t ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES Colpensiones, tiene su domicilio

i pfincipal en la ciudad de Bogota, D.C. La Administradora Cal thbiana de Pensiones, Colpensiones, se crea
cdmo una Empresa industrial y comercial del Estado del orde@pégional, vinculada a! Ministerio de la Proteccion
iocnal, dotada de personeria juridica, autonomia administr; tiya y patrimonio independiente.

b i
m guerdo No 9 del 22 de diciembre de 2011 La Adminis{:raaora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES,

thive

(«8
B

SCCB17667858

|:\ € una Empresa Industrial y Comercial del Estado 'o;fg‘anizada como entidad financiera de caracter especial,

§

i

i

7 culada al Ministerio del Trabajo, con la finalidgdude otorgar los derechos y beneficios establecidos por el |
«¥ sistema general de seguridad social consagrado.gB‘Qel articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia. ‘
|

|

& dficio No 2012082076 del 28 de septiembre @& 2012 | la Superintendencia Financiera de Colombia no

= ehcuentra objecién para -que Colpensiones Yificie operaciones como Administradora del Régimen de Prima
. J=} Media con prestacion definida P
]

. {f_ecreto No 2011 del 28 de septiemh;@ e 2012 Articulo 1. Iriicio de operaciones. A partir de Ia::'. cha

feehaxde
w publicacién del presente decretq.1a Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensignés: ek
’ .

9 dperaciones como administradora.de’Régimen de Prima Media con Prestacion Definida. Articulo 2. Continuidad .

” g\‘el Régimen de Prima Mediajcbh Prestacion Definida de los afiliados y pensionados en Colpensiongs. d.os *.
~ b gliliados y pensionados del Rgg:men de Prima Media con Prestacion Definida administrado por el.Inshituté de - -
bt uros Sociales (ISS), gmantendra su condicion en la Administradora Colombiana de Pénglones. - b
)g Ipensiones, asi como Jos derechos y obligaciones que tiene el mismo regimen. Los afiliados del Régimen de s =%

-+ Brima Media con Prestation Definida administrado por la Caja de Prevision Social de Comunicationes -!
~ = Gaprecom, mantendran’su condicion, derechos y obligaciones que tienen, en el mismo régimen adfginistrado’ = -
== por Administradora ‘Colombiana de Pensiones - Colpensiones, sin que ello implique una seleccién‘a lraslado de -~ i
Q‘régimen de Siséem’a General de Pensiones. Articulo 5 Pensiones Causadas. Las pensiones de los afifiadosala s . .
Q’) @ja de PreyiSién Social de Comunicaciones -Caprecom, causadas antes de la entrada ed=vigencia. del* ;

13 (;ggsenle gpgr“e{o, seran reconocidas y pagadas por esta entidad, hasta tanto la Unidad de Gestidﬁgt?ﬁs‘ionali TR

IR LEE RN I IR R R

0JVTB2BKRIORSDPEA

ntribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP y Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(§OP§@.\asuman dichas competencias.

"AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO: Decreto 2011 del 28 de septiembr

i H
=1
b 7 4

]" \’.l'

(

|

\

|

t

|

RE!;’RESENTACION LEGAL: La administracion de Ia -Administrado
'~ (Colpensiones), esta a cargo del Presidente quien serd su.represestame
‘. definitivas del Presidenle seran suplidas Gein OfcnatRSBNG

1 de los Vicepresidentes de la entidad, sie a oS eSS
; } . X . p' ) An -ANA DOE?}’.REL %%%" Q§‘ :.','." i .'”
i | Calle 7 No. 4 -49 Bogota D.C. La suscis Netanta 61 € S FRTR

Conmutador: (571) 5 94 02 00 — 5 94 02 0t - _ . Lo 1déng "x ! le.r'n rendimiento i
www.superfinanciera.gov.co coincde qan un daumerid st L detodos ' - ¥

P

que ha terminN il 4ot A T
; N\ La presents cuientd ?N G p e
N Ly Nt e, ) ruego € |r\$lii.(§(’(:‘.l ¢ l:

Colo\nbiana de Jensiones -

temporales 0 | o
98 o por cualquiera - !
pCuerda 145 del 10 de H g

| Ty danens po s Sl st ikt e I ¥ wotaria,
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. %Z}Iimiemo de {a Empresa. 25. Rendir informes solicitados por(l

y v 2ot oL AN
QU ERINTENRE G FHANGIERA 07 Lt

[y n
Certificado Generado ¢on el Pin No: 918979862450352.) Z

35:18

Genprado o126 do agosto de 2019 alas H: L ENT[DAD

ESTE CERTIFIGADO REFLEJA LA SITUACION AC rUS}'c?(S:NLA ‘

HASTA LA FECHA Y HORA DE sU EXPE B

i ol Presidente de fa
diciembre de 2018). FUNCIONES DEL PRESIDENTE. Son funcion®s qelths;TJacg%g%n Pres e vigler,
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" NOTARIA 9 DE| CIRCULO DE BO

ELSA memmmro
GOTA Notoria ~ 7 5,

CERTIFICAD Y
‘COMO NOTARIA NOVENA (gl)g NUMERO 312-2019

EL CIRCULO DE BOGOTA D.C.

CERTIFICO:
Que por medic de la escritura publica nimero TRES MIL TRESCIENTOS i
SESENTA Y CINCO (3.365) de fecha DOS (02) DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECINUEVE (2.019) otorgada en esta Notaria, compareci6 el(la)
senon(@) JAVIER EDUARDO GUZMAN SILVA, identificado(a) con la cédula de
ciudadania nimero 79.333.752 de Bogota, en su condicién de Representante
Legal Suplente de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
Colpensiones EICE, confii6 PODER GENERAL, AMPLIO Y SUFICIENTE, a la
sociedad SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.AS. para que en su

nombre y representacion, celebre y ejecute las facultades y atribuciones alli

S e e S R SRS A

consignadas.

Ademas CERTIFICO que a la fecha el PODER anterior se presume vigente, por
cuanto en su orniginal o escritura matriz NO aparece nota alguna que indique haber

sido reformado o revocado parcial o totalmente. . ' :
1

N escritura pUblica que contiene el poder

Este certificado se expide con destino al INTERESADO
Bogota D.C., Tres

Eladorado por: Billy J[u

ELSA VILLALOBOS SARMIENY] - g
NOTARIA NOVENA (9) DEL CIRCULQ DE BOG

ROTA: CUALQUIER CAMBIO O MODIFICACION QUE SE REALICK SOBRE ESTAS CO
¥ UTILIZARLAS AS{ £S5 UN DELITO QUE CAUSA SANCION PENAL.
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Correo: Secretaria Tribunal Superior - Yopal - Seccional Tunja - Outlook

B0 & > & Secretaria Tibun

il Eliminar 5 Archivo Q Nodeseado v & Limpiar 83 Movera v <J Categorizar ~ (O Posponer v/

ALEGATOS TRASLADO ORDINARIO LABORAL 2018-348

S
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Secretaria Tribunal Superior - Yopal - Seccional Tunja
Jue 1/10/2020 2:06 PM
Para: ANDRES SIERRA AMAZO <asierraamazol@gmail.com>

3 H 9

DOCTOR
ANDRES SIERRA AMAZO

BUENAS TARDES,

ACUSO RECIBIDO

ATENTAMENTE

CESAR ARMANDO RAMIREZ LOPEZ
SECRETARIO

Responder Reenviar

ANDRES SIERRA AMAZO <asierraamazo1@gmail.com

>

Vie 25/09/2020 10:12 AM
Para: Secretaria Tribunal Superior - Yopal - Seccional Tunja; laurapintomorales@gmail.com; ramirezgomezdogt

& 6 %

i» ALEGATOS HERNAN CALDER...

311 KB

Seriores Magistrados
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL
M.P. Dr. Jairo Humberto Gonzalez

%

E. S. D.
Asunto: Alegatos de conclusion
Proceso: Ordinario laboral No 2018-348
Demandante: Hernan Calderon
Demandado: Colpensiones y Porvenir

Actuando en mi condicién de apoderado judicial de la parte demandante, me permito presentar ante
su despacho los alegatos de conclusién para que sean tenidos en cuenta al momento de proferir

fallo de segunda instancia.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.
Atentamente,

ANDRES SIERRA AMAZO

C. C. No. 86.040.512 de Villavicenclo
T. P. No. 103.576 del C. S. de la J.

1m”n



Sefiores Magistrados
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL
M.P. Dr. Jairo Armando Gonzalez Gémez

E. S. D.
Referencia Alegatos de conclusion

Proceso: Ordinario laboral No 2018-348

Demandante: Hernan Calderon

Demandado: Colpensiones y Porvenir

Actuando en mi condicién de apoderado judicial de la parte demandante, allego al proceso los alegatos
de conclusion, en los cuales sintetizo las razones que en mi criterio que deben ser tenidas en cuenta en
el momento de dictar fallo de segunda instancia, solicitando desde ya se mantenga la decision proferida
por ¢l Juez de conocimiento, teniendo en cuenta lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS
Frente a la ineficacia del traslado del régimen de pensién

Para este caso en particular, es importante manifestar que la afiliacion al sistema de seguridad social en
Colombia es un acto juridico que genera ciertas obligaciones que conlleva rapidamente a una
vinculacién a dicho sistema que a través de un fondo de pensiones el empleado puede optar o escoger
segun el régimen pensional de su preferencia.

Partiendo de dicho presupuesto, el articulo 2 de la Ley 797 de 2.003, se determina que los afiliados al
Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen de pensiones de su a eleccion. Una vez
efectuada la seleccion inicial, estos sélo podran trasladarse de régimen por una sola vez cada cinco (5)
afios, contados a partir de la seleccion inicial, después de un (1) afio de la vigencia de la presente ley, el
afiliado no podra trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10) afios 0 menos para cumplir la edad
para tener derecho a la pension de vejez.

Adicionalmente a dichos requisitos la misma ley ha determinado que al cambiarse nuevamente al
régimen de prima media, se traslade todo el ahorro que habian efectuado al régimen de ahorro
individual con solidaridad, y que dicho ahorro no sea inferior al monto total del aporte legal
correspondiente en caso que hubieren permanecido en el régimen de prima media de la equivalencia en
el ahorro.

Ahora bien, una vez observado los diferente regimenes pensionales y requisitos para el traslado de uno
al otro, es indispensable verificar por parte de Juez sobre si dicho traslado ostenta la validez y eficacia
para producir los verdaderos efectos juridicos, o por el contrario, si estd inmersos en una ineficacia por
no cumplir con los requisitos de ley, como lo es la decisién informada del mismo.

De lo anterior, la Honorable Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, en sentencia
SL12136-2014, Radicacién N°46292 de fecha tres (3) de septiembre de dos mil catorce (2.014),
Magistrada Ponente, la doctora ELSY DEL PILAR CUELLO, manifiesta lo siguiente:

“Sin embargo, la deduccién del Juzgador se hizo de forma genérica, sin contraponer razones
atendibles para sostener que el demandante, de forma libre acepts perder la transicion v de esa forma
someterse a las exigencias del RAIS. Tal elemento era definitivo para el asunto, pues en iiltimas no se
trataba de determinar si en el sub lite el accionante podia retornar al régimen de prima media y
mantener los beneficios de la transicion, sino de escrutar si el traslado opero, v en tal sentido, si tuvo
eficacia. Es decir al Juez de apelaciones no le bastaba uinicamente con cotejar el tiempo con el que
contaba el peticionario para el momento de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y determinar, si
satisfacia o no los 15 afios para retornar en cualguier tiempo, o fijar los pardmetros exigidos para el
efecto, pues previo a ello debia advertir si el traslado era vélido v alli si incursionar en los demas
supuestos. Y aunque se refirio a que tuvo libertad para ello y que tal aspecto no fue cuestionado,
considera la Sala, en esta oportunidad, que al ser un presupuesto de validez no podia ignorarse su
estudio, menos si se tiene en cuenta la incidencia que sobre la pension tiene cualquier tipo de decision
de tal calado. Es que el pilar de existencia de libertad era fundamental dilucidarlo, para determinar si
operaba el cambio de régimen y de contera las consecuencias que se le hicieron producir. No puede
argiirse que tal aspecto no era parte integrante del debate que fue propuesto desde el inicio del
proceso, pues el respeto y la conservacion del régimen de transicion exigido, se hizo bajo el amparo de
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régimen de transicion, surge la obligacion de estudiar cada uno de los elementos estructurales para que

el mismo opere, es decir, debe constatar integramente que el traslado se produjo en términos de
eficacia.

Pues, se debe considerar que para haber una verdadera, libre y voluntaria decision, se tuvo que poner en
presente a mi poderdante los aspectos trascendentes a los que verian inmerso con el cambio de
régimen, tales como, la pérdida de la transicion, y desde luego, la imposibilidad de acceder a la pension
de vejez con los mismo beneficios y garantias del régimen de prima media con prestacion definida.

Asi las cosas, una inoportuna o insuficiente asesoria sobre los puntos del transito de régimen son
indicativos de que la decision no estuvo precedida de la comprension suficiente de mi poderdante, y
menos un verdadero consentimiento para aceptarla como lo establece la ley. Por lo tanto, no podria
alegarse una manifestacion libre y voluntaria, cuando las personas desconocen la magnitud o incidencia
que aquella pueda tener en sus derechos prestacionales como lo es la pension vitalicia, ni puede
estimarse satisfecho tal requisito con una simple expresion genérica de “voluntad aparente”, pues es el
mismo juez es el que debe manifestar si dicho traslado se hizo bajo los parametros de una verdadera
libertad informada por parte de Fondo de Pensiones PORVENIR.

Mediante sentencia SL1452 del 2019, del 3 de abril del 2019, con la Magistrada Ponente, la doctora
Clara Cecilia Duefias Quevedo, la Corte Suprema de Justica se pronuncia frente a la ineficacia del
traslado de régimen pensional, realizando un andlisis del consentimiento informado del mismo y
concluyendo:

“(...) Para la Corte es claro que, desde su fundacion, las administradoras ya se encontraban obligadas
a brindar informacion objetiva, comparada y transparente a los usuarios sobre las caracteristicas de
los dos regimenes pensionales, pues solo asi era posible adquirir «un juicio claro y objetivoy de «las
mejores opciones del mercadoy.

(...) las administradoras de fondos de pensiones deben suministrar al afiliado informacion clara, cierta,
comprensible y oportuna de las caracteristicas, condiciones, beneficios, diferencias, riesgos y
consecuencias del cambio de régimen pensional y, ademas, que en estos procesos opera una inversion de la
carga de la prueba en favor del afiliado (...)

“(...) la Corte ha dicho que no puede alegarse «que existe una manifestacion libre y voluntaria cuando
las personas desconocen sobre la incidencia que aquella pueda tener frente a sus derechos
prestacionales, ni puede estimarse satisfecho tal requisito con una simple expresion genérica; de alli
que desde el inicio haya correspondido a las Administradoras de Fondos de Pensiones dar cuenta de
que documentaron clara y suficientemente los efectos que acarrea el cambio de régimen, so pena de
declarar ineficaz ese trdnsitoy, efectivizando la transparencia la cual impone la obligacion de dar a
conocer toda la verdad objetiva de los regimenes, evitando sobredimensionar lo bueno, callar sobre lo
malo y parcializar lo neutro.”

Por ende, es de suprema importancia el consentimiento informado, teniendo en cuenta lo manifestado
en la sentencia en mencion,

“hoy en el campo de la seguridad social, existe un verdadero e insoslayable deber de obtener un
consentimiento informado (CSJ SL19447-2017), entendido como un procedimiento que garantiza,
antes de aceptar un ofrecimiento o un servicio, la comprension por el usuario de las condiciones,
riesgos v consecuencias de su afiliacion al régimen. Vale decir, que el afiliado antes de dar su
consentimiento, ha recibido informacién clara, cierta, comprensible y oportuna”

Lo anterior, demostrando entonces que la firma del formulario, al igual que las afirmaciones
consignadas en los formatos preimpresos de los fondos de pensiones, tales como «la afiliacion se hace libre
y voluntaria», «se ha efectuado libre, espontanea y sin presiones» u otro tipo de leyendas de este tipo o
aseveraciones, no son suficientes para dar por demostrado el deber de informacion. A lo sumo, acreditan
un consentimiento, pero no informado.

La Suprema Corte finaliza aclarando que todo esto es aplicable sin importar “si se tiene o no un derecho
consolidado, se tiene o no un beneficio transicional, o si estd proximo o no a pensionarse, dado que la
violacién del deber de informacién se predica frente a la validez del acto juridico de traslado, considerado
en st mismo”.

De ioual manera. la Honorable Corte Sunrema de Justicia nor medio de la sentencia SL1688 del ocho (8) de




promotor le informe lo pertinente. Esta fase supone el acompafiamiento e interaccion con personas
expertas en la materia que le permitan al trabajador, con respaldo en la opinion, sugerencia o
ilustracion de su asesor, tomar decisiones responsables en torno a la inversion mds apropiada de sus
ahorros pensionales”.

“(...) De esta manera, el acto juridico de cambio de régimen debe estar precedido de una ilustracion al
trabajador o usuario, como minimo, acerca de las caracteristicas, condiciones, acceso, ventajas y
desventajas de cada uno de los regimenes pensionales, asi como de los riesgos y consecuencias del
traslado (...)".

En cuanto al deber de refutar la afirmacion de existir una desinformacion, base de la solicitud de
declarar ineficaz los traslados de régimen pensional, se encuentra en cabeza del fondo ya que asi como
lo manifesté la Corte Suprema de Justicia, mediante la misma sentencia SL1688 del ocho (8) de mayo
del 2019 explica que

M)

paralelamente, no puede pasar desapercibido que la inversion de la carga de la prueba en favor del
afiliado obedece a una regla de justicia, en virtud de la cual no es dable exigir a quien estd en una
posicion probatoria complicada —cuando no imposible- o de desventaja, el esclarecimiento de hechos
que la otra parte estd en mejor posicion de ilustrar. En este caso, pedir al afiliado una prueba de este
alcance es un despropdsito, en la medida que (i) la afirmacion de no haber recibido informacién
corresponde a un supuesto negativo indefinido que solo puede desvirtuarlo el fondo de pensiones
mediante la prueba que acredite que cumplié esta obligacion; (ii) la documentacion soporte del
traslado debe conservarse en los archivos del fondo, dado que (iii) es esta entidad la que estd obligada
a observar la obligacion de brindar informacion y, mds aun, probar ante las autoridades
administrativas y judiciales su pleno cumplimiento(...).”

Confirmando todo lo anterior, se puede evidenciar que efectivamente se configura el vicio de
consentimiento, y por ende, es necesaria la declaratoria como ineficaz del traslado de régimen
pensional, como asi ya lo orden6 el Juez de primera instancia, toda vez que se demostré que no existio
pleno cumplimiento en el deber de proporcionar la informacién completa por parte de la
administradora, es decir, haber otorgado a la parte demandante la informacién suficiente, clara y
comparativa en donde se indicaran las ventajas y desventajas que acarreaba el cambio de régimen
pensional de mi poderdante.

Asi las cosas, lo que el juez determiné en su sentencia de primera instancia de forma critica y objetiva
es que el fondo privado no demostré que la informacién suministrada a mi poderdante haya sido
informada, clara, veraz y transparente por parte del Fondo demandado, declarando asi la eficacia del
traslado de régimen pensional, ya que si dicha manifestacion fue mi poderdante no estuviera sumido en
tantas lagunas o vacios respecto al régimen de ahorro individual, es decir, que mi poderdante haya
tenido claro las condiciones, beneficios que dispense el régimen al que pretende trasladarse, el monto
de la pension, la diferencia en el pago de los aportes en el régimen de ahorro individual, las
implicaciones del cambio o traslado, la conveniencia o no de la eventual decision, la posible pérdida de
la transicion y obviamente la declaracion de aceptacion de esa situacion, en ese orden, mi poderdante
no estuviera inmerso en la consecuencias que ello implica.

En consecuencia a los argumentos antes expuestos, se solicita al sefior Magistrado mantener la
decision, confirmando la declaratoria ineficacia y el traslado de los aportes al régimen de prima media
con prestacion definida administrado por Colpensiones.

FRENTE A LA CARGA DE LA PRUEBA

Dentro del presente proceso es pertinente traer a colacién lo expuesto por la Corte Suprema de Justicia
referente a la carga de la prueba, la cual se invierte en este tipo de caso, teniendo la obligacion de
probar la supuesta asesoria por parte de los fondos demandando, posicion que se puede verificar en la
sentencia SL — 1688 del 8 de mayo de 2019, Magistrada Ponente Dra. Clara Cecilia Duefias Quevedo,
asi:

“3.- De la carga de la prueba — Inversion a favor del afiliado

Segun lo expuesto precedentemente, es la demostracion de un consentimiento informado en el traslado
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Bajo tal premisa, frente al tema puntual de a quién le corresponde demostrarla, debe precisarse gue si
el afiliado alega que no recibio la informacion debida cuando se afilio, ello corresponde a un supuesto
negativo que no puede demostrarse materialmente por quien lo invoca.

En consecuencia, si se arguye que a la afiliacion, la AFP no suministro informacion veraz y suficiente,
pese a que debia hacerlo, se dice con ello, que la entidad incumplio voluntariamente una gama de
obligaciones de las que depende la validez del contrato de aseguramiento. En ese sentido, tal
afirmacion se acredita con el hecho positivo contrario, esto es, que se suministro la asesoria en forma
correcta. Entonces, como el trabajador no puede acreditar que no recibio informacion, corresponde a
su contraparte demostrar que si la brindo, dado que es quien esta en posicion de hacerlo.

Como se ha expuesto, el deber de informacion al momento del traslado entre regimenes, es una
obligacion que corresponde a las administradoras de fondos de pensiones, y su ejercicio debe ser de
tal diligencia, que permita comprender la logica, beneficios y desventajas del cambio de régimen, asi
como prever los riesgos y efectos negativos de esa decision.

En torno al punto, el articulo 1604 del Codigo Civil establece que «la prueba de la diligencia o
cuidado incumbe al que ha debido emplearloy, de lo que se sigue que es al fondo de pensiones al que
corresponde acreditar la realizacién de todas las actuaciones necesarias a fin de que el afiliado
conociera las implicaciones del traslado de régimen pensional.

Paralelamente, no puede pasar desapercibido que la inversion de la carga de la prueba en favor del
afiliado obedece a una regla de justicia, en virtud de la cual no es dable exigir a quien esta en una
posicién probatoria complicada —cuando no imposible- o de desventaja, el esclarecimiento de hechos
que la otra parte estd en mejor posicion de ilustrar. En este caso, pedir al afiliado una prueba de este
alcance es un desproposito, en la medida que (i) la afirmacion de no haber recibido informacion
corresponde a un supuesto negativo indefinido que solo puede desvirtuarlo el fondo de pensiones
mediante la prueba que acredite que cumplio esta obligacion; (ii) la documentacion soporte del
traslado debe conservarse en los archivos del fondo, dado que (iii) es esta entidad la que esta obligada
a observar la obligacién de brindar informacion y, mds aun, probar ante las autoridades
administrativas y judiciales su pleno cumplimiento.

Mucho menos es razonable invertir la carga de la prueba contra la parte deébil de la relacion
contractual, toda vez que, como se explico, las entidades financieras por su posicion en el mercado,
profesionalismo, experticia y control de la operacion, tienen una clara preeminencia frente al afiliado
lego. A tal grado es lo anterior, que incluso la legislacion (art. 11, literal b), L. 1328/2009), considera
una practica abusiva la inversion de la carga de la prueba en disfavor de los consumidores
financieros.

De lo dicho es claro que el Tribunal cometié un tercer error juridico al invertir la carga de la prueba
en contra del afiliado, exigiéndole una prueba de imposible aportacion”.

Por lo anterior, es ineludible exponer que en el presente caso la parte demandada no cumplié con la
carga de la prueba ni mucho menos demostré dentro del proceso que a la demandante se le suministrd
toda la informacion necesaria, clara, idonea, precisa y comparativa para determinar las consecuencias y
la magnitud de la decision de traslado de régimen, por lo que resulta procedente la declaratoria de
ineficacia del mencionado traslado.

PETICION

Asi las cosas, solicito muy respetuosamente a su Despacho proceda a proferir fallo de segunda
instancia manteniendo la decisién dispuesta en sentencia de primera instancia, de conformidad a lo
expuesto en el acapite de fundamentos.

Atentamente,

(g

S SIERRA AMAZO
C. C. 86.040.512 de Villavicencio
T.P.103.576 del C. S. de la J.
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SENORES:
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO DE YOPAL.
E. 5 D.

Asunto: ALEGATOS DE CONCLUSION - PROCESO ORDINARIO LABORAL.
Proceso: 85001310500120190016101.

Demandante: ANA JOAQUINA SANABRIA C.C. 23.741.321

Demandado:  ADMINISTRADORA  COLOMBIANA  DE  PENSIONES -
COLPENSIONES.

LAURA CRISTINA PINTO MORALES, abogada en ejercicio, identificada con
cedula de ciudadania No 1.055.227.948 de Pesca, Tarjeta profesional No.
305.497 del Concejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada
sustituta del Doctor CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA abogado en ejercicio,
identificado con cedula de ciudadania N° 84.104.546 de San Juan del Cesar
y portador de la tarjeta profesional N° 107.775 del CS de la J, actuando
como representante legal de la firma SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA
SAS, de acuerdo a escritura pablica otorgada a la firma que representa por
parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES,
y estando dentro del término de la oportunidad procesal me permito
presentar ALEGATOS DE CONCLUSION, dentro del proceso de la referencia
instaurado contra mi representada.

ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA

Como primera medida es de aclarar que mi representada LA
ADMINISTRADORA DE PENSIONES - COLPENSIONES, no es la causa principal
de controversia que se esta llevando acabo, toda vez que se ha obrado de
buena fe y conforme a la Jurisprudencia y la Ley, ademas el HONORABLE
TRIBUNAL debe saber que en ningin caso hasta ahora llevado ante
Colpensiones ha trasladado a la parte peticionaria ya que es deber del
fondo privado hacerlo, aca no se nos pueden condenar por igual que a los
fondos privados pues no tenemos la misma carga de la prueba vy
COLPENSIONES siempre ha obrado de acuerdo a la Ley 100 de 1993.

MOVIL: 321-434-9111 — CORREO ELECTRONICO: laurapintomorales@gmail.com
DIRECCION: CALLE 23 # 79— 28 APTO 404 — YOPAL CASANARE.
Colpensiones: Carrera 10 No. 72 - 33 Torre B Piso 11 Bogotd Cundinamarca.
Correo de notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
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De acuerdo al Articulo 2 de la Ley 797 de 2003, el cual modifi€é el literal
E del Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, “Después de un (1) afio de la
vigencia de la presente Ley, el afiiado no podra trasladarse de régimen
cuando le faltaren diez (10) afios o menos para cumplir la edad para tener
derecho a la pensiéon de vejez”. Esto en aras de dejar explicado por qué
COLPENSIONES no ha accedido al traslado de régimen como lo solicito la
demandante.

Ahora la demandante de forma voluntaria firmo la afiliacién para poder
pasarse al fondo privado, sujeto que a COLPENSIONES REALMENTE SE LE
SALE DE LAS MANQOS, pues al firmar se estaba obligando con este fondo
privado y por consecuencia COLPENSIONES la desafilio de esta misma. En
cuanto a las pretensiones si nos oponemos en la contestacién de demanda
pues ejercemos nuestro derecho defensa y nos basamos en lo que
jurisprudencialmente esta en la ley y acatamos como tal las normas.

La acd demandante hubiera podido ejercer ese traslado si hubiera reunido
los requisitos que trata:

La ley 100 de 1993, en su articulo 36 establecié lo siguiente:

‘La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o
el ndmero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez
de las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema
tengan treinta y cinco (35) o mds arios de edad si son mujeres o
cuarenta (40) o mds afios de edad si son hombres, o quince (15) o
mds afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de
vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley’.

En otras palabras, los beneficiarios del Régimen de Transicion tienen la
libertad para escoger el Régimen pensional al que se desean afiliar y también
poseen la facultad de trasladarse entre ellos, pero la escogencia del régimen
de ahorro individual o el traslado que hagan al mismo trae para ellos una
consecuencia: la perdida de la proteccién del Régimen de Transicion. En
este sentido, estas personas, para pensionarse, deberan cumplir
necesariamente con los requisitos de la Ley 100 de 1993, segin el Régimen
Pensional que elijan y no podran hacerlo de acuerdo con las normas
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Correo de notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co



S0
(/Bolpensiones \z ’\/’
. w==w=ge SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.A.S. N £

anteriores, aunque les resulten mas favorables.

En la Sentencia Unificada SU 062 de 2010 que indica:

e Tener (15) afios de servicios cotizados para la pension de vejez, a la
fecha de entrada en Vigencia del Sistema General de Pensiones, dsea
al 1 de abril de 1994, o a la fecha en que haya entrado en vigencia
el Sistema General de Pensiones en el respectivo nivel territorial si es
del caso.

e Que se traslade al ISS todos los aportes pensionales que haya
acumulado en su cuenta de ahorros individual.

e Que el ahorro efectuado en el Régimen de Ahorro Individual, incluidos
sus rendimientos y el valor correspondiente del fondo de garantia de
pension minima del referido régimen, no sea inferior al monto total
que habria obtenido en caso que hubiere permanecido en el Régimen
de Prima Media.

Por otra parte, para retornar al Régimen de Prima Media administrado por
COLPENSIONES, el demandante deberd cumplir con los requisitos sefialados
en la ley como los requisitos exigidos en el Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, las cuales ya se hizo referencia, situacién que en el presente
caso no se evidencia.

El traslado del régimen pensional de prima media al de ahorro individual de
los fondos privados, la tesis que se declare la nulidad o la ineficacia de la
afiliacion por falta de cumplir con el deber de informacién por las AFP,
opera solo para las personas beneficiarias del régimen de transicién
pensional del articulo 36 de la ley 100 de 1993, ha sido acogida en las
sentencias C-789 de 2008 y SU-130 de 2013 de la Corte Constitucional, y
por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral en la sentencia
SL37174 de 2010 y SL46380 de 2015, ademas dentro del proceso no existe
pruebas que lleve a concluir que hubiese error en el consentimiento al
momento de afiliarse al fondo privado.

Frente al tema de costas quiero solicitar amablemente al HONORABLE
TRIBUNAL, sea estudiado este tema en especifico ya que si bien es cierto
somos una entidad estatal y por el principio de sostenibilidad financiera,
requerimos seamos exonerados tanto de primera instancia como de segunda
instancia, pues aunque colpensiones no participo en este tipo de afiliaciones
a fondos privados ni tuvo nada que ver para que la gente se cambiara de
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pues no es deber de nosotros realizar este cambio si no que es deber del
fondo privado poder pasar todos los rendimientos financieros de la cuenta
del acd demandante para que Colpensiones lo pueda obtener como afiliado
nuevamente, hecho que no se ha llevado acabo hasta el momento y por
eso nos vemos inmersos en este tipo de demandas, y si es cierto que no
tenemos las misma carga de la prueba como si lo tienen los fondos privados
de los cuales son los vencidos y no nosotros como entidad publica, asi que
de manera respetuosa solicito se nos exonere de costas en este proceso.

Atentamente,

Al e Mokaies
LAURA CRISTINA PINTO MORALES

C.C. 1.055.227.948 de Pesca
T.P. 305.497 del CS. de la J.
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Sefiores Magistrados
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL
M.P. Dr. Jairo Humberto Gonzalez

Secretaria Tribun
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E. S. D.
Asunto: Alegatos de conclusion
Proceso: Ordinario laboral No 2019-161
Demandante: Ana Joaguina Sanabria Rincon ~
Demandado: Colpensiones y Porvenir

Actuando en mi condicién de apoderado judicial de la parte demandante, me permito presentar ante
su despacho los alegatos de conclusion para que sean tenidos en cuenta al momento de proferir

fallo de segunda instancia.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.
Atentamente,

ANDRES SIERRA AMAZO

C. C. No. 86.040.512 de Villavicencio
T. P. No. 103.576 del C. S. de la J.
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Sefiores Magistrados
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL
M.P. Dr. Jairo Armando Gonzalez Gémez

E. S. D.
Referencia Alegatos de conclusion

Proceso: Ordinario laboral No 2019-161

Demandante: Ana Joaquina Sanabria Rincon

Demandado: Colpensiones y Porvenir

Actuando en mi condicién de apoderado judicial de la parte demandante, allego al proceso los alegatos
de conclusion, en los cuales sintetizo las razones que en mi criterio que deben ser tenidas en cuenta en
el momento de dictar fallo de segunda instancia, solicitando desde ya se mantenga la decision proferida
por el Juez de conocimiento, teniendo en cuenta lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS

Frente a la ineficacia del traslado del régimen de pension

Para este caso en particular, es importante manifestar que la afiliacion al sistema de seguridad social en
Colombia es un acto juridico que genera ciertas obligaciones que conlleva rapidamente a una
vinculacién a dicho sistema que a través de un fondo de pensiones el empleado puede optar o escoger
segin el régimen pensional de su preferencia.

Partiendo de dicho presupuesto, el articulo 2 de la Ley 797 de 2.003, se determina que los afiliados al
Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen de pensiones de su a eleccion. Una vez
efectuada la seleccion inicial, estos sélo podran trasladarse de régimen por una sola vez cada cinco (5)
afos, contados a partir de la seleccién inicial, después de un (1) afio de la vigencia de la presente ley, el
afiliado no podra trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10) afios 0 menos para cumplir la edad
para tener derecho a la pension de vejez.

Adicionalmente a dichos requisitos la misma ley ha determinado que al cambiarse nuevamente al
régimen de prima media, se traslade todo el ahorro que habian efectuado al régimen de ahorro
individual con solidaridad, y que dicho ahorro no sea inferior al monto total del aporte legal
correspondiente en caso que hubieren permanecido en el régimen de prima media de la equivalencia en
el ahorro.

Ahora bien, una vez observado los diferente regimenes pensionales y requisitos para el traslado de uno
al otro, es indispensable verificar por parte de Juez sobre si dicho traslado ostenta la validez y eficacia
para producir los verdaderos efectos juridicos, o por el contrario, si estd inmersos en una ineficacia por
no cumplir con los requisitos de ley, como lo es la decisién informada del mismo.

De lo anterior, la Honorable Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, en sentencia
SL12136-2014, Radicacion N°46292 de fecha tres (3) de septiembre de dos mil catorce (2.014),
Magistrada Ponente, la doctora ELSY DEL PILAR CUELLO, manifiesta lo siguiente:

“Sin embargo, la_deduccion del Juzgador se hizo de forma genérica. sin contraponer _razones
atendibles para sostener que el demandante, de forma libre acepté perder la transicion v de esa forma
someterse a las exigencias del RAIS. Tal elemento era definitivo para el asunto, pues en ultimas no se
trataba de determinar si en el sub lite el accionante podia retornar al régimen de prima media y
mantener los beneficios de la transicion, sino de escrutar si el traslado operd, vy en tal sentido, Si tuvo
eficacia. Es decir al Juez de apelaciones no le bastaba unicamente con cotejar el tiempo con el que
contaba el peticionario para el momento de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 v determinar, si
satisfacia o no los 15 afios para retornar en cualquier tiempo, o fijar los parametros exigidos para el
efecto, pues previo a ello debia advertir si el traslado era vélido v alli si incursionar en los demas
supuestos. Y aunque se refirié a que tuvo libertad para ello y que tal aspecto no fue cuestionado,
considera la Sala, en esta oportunidad, que al ser un presupuesto de validez no podia ignorarse su
estudio, menos si se tiene en cuenta la incidencia que sobre la pension tiene cualquier tipo de decision
de tal calado. Es gue el pilar de existencia de libertad era fundamental dilucidarlo, para determinar si
operaba el cambio de régimen y de contera las consecuencias que se le hicieron producir. No puede
argiiirse que tal aspecto no era parte integrante del debate que fue propuesto desde el inicio del

proceso, pues el respeto y la conservacion del régimen de transicion exigido, se hizo bajo el amparo de
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régimen de transicion, surge la obligacion de estudiar cada uno de los elementos estructurales para que
el mismo opere, es decir, debe constatar integramente que el traslado se produjo en términos de
eficacia.

Pues, se debe considerar que para haber una verdadera, libre y voluntaria decision, se tuvo que poner en
presente a mi poderdante los aspectos trascendentes a los que verian inmerso con el cambio de
régimen, tales como, la pérdida de la transicion, y desde luego, la imposibilidad de acceder a la pension
de vejez con los mismo beneficios y garantias del régimen de prima media con prestacion definida.

Asi las cosas, una inoportuna o insuficiente asesoria sobre los puntos del transito de régimen son
indicativos de que la decision no estuvo precedida de la comprension suficiente de mi poderdante, y
menos un verdadero consentimiento para aceptarla como lo establece la ley. Por lo tanto, no podria
alegarse una manifestacion libre y voluntaria, cuando las personas desconocen la magnitud o incidencia
que aquella pueda tener en sus derechos prestacionales como lo es la pension vitalicia, ni puede
estimarse satisfecho tal requisito con una simple expresion genérica de “voluntad aparente”, pues es el
mismo juez es el que debe manifestar si dicho traslado se hizo bajo los pardmetros de una verdadera
libertad informada por parte de Fondo de Pensiones PORVENIR.

Mediante sentencia SL1452 del 2019, del 3 de abril del 2019, con la Magistrada Ponente, la doctora
Clara Cecilia Duefias Quevedo, la Corte Suprema de Justica se pronuncia frente a la ineficacia del
traslado de régimen pensional, realizando un analisis del consentimiento informado del mismo y
concluyendo:

“(...) Para la Corte es claro que, desde su fundacion, las administradoras ya se encontraban obligadas
a brindar informacién objetiva, comparada y transparente a los usuarios sobre las caracteristicas de
los dos regimenes pensionales, pues solo asi era posible adquirir «un juicio claro y objetivoy de «las
mejores opciones del mercadoy.

(...) las administradoras de fondos de pensiones deben suministrar al afiliado informacion clara, cierta,
comprensible y oportuna de las caracteristicas, condiciones, beneficios, diferencias, riesgos y
consecuencias del cambio de régimen pensional y, ademds, que en estos procesos opera una inversion de la
carga de la prueba en favor del afiliado (...)

“(...) la Corte ha dicho que no puede alegarse «que existe una manifestacion libre y voluntaria cuando
las personas desconocen sobre la incidencia que aquella pueda tener frente a sus derechos
prestacionales, ni puede estimarse satisfecho tal requisito con una simple expresion genérica; de alli
que desde el inicio haya correspondido a las Administradoras de Fondos de Pensiones dar cuenta de
que documentaron clara y suficientemente los efectos que acarrea el cambio de régimen, so pena de
declarar ineficaz ese trdnsitoy, efectivizando la transparencia la cual impone la obligacion de dar a
conocer toda la verdad objetiva de los regimenes, evitando sobredimensionar lo bueno, callar sobre lo
malo y parcializar lo neutro.”

Por ende, es de suprema importancia el consentimiento informado, teniendo en cuenta lo manifestado
en la sentencia en mencion,

“hoy en el campo de la seguridad social, existe un verdadero e insoslayable deber de obtener un
consentimiento informado (CSJ SL19447-2017), entendido como un procedimiento que garantiza,
antes de aceptar un ofrecimiento o un servicio, la comprension por el usuario de las condiciones,
riesgos v consecuencias de su afiliacién al régimen. Vale decir, que el afiliado antes de dar su
consentimiento, ha recibido informacion clara, cierta, comprensible y oportuna”

Lo anterior, demostrando entonces que la firma del formulario, al igual que las afirmaciones
consignadas en los formatos preimpresos de los fondos de pensiones, tales como «la afiliacion se hace libre
y voluntaria», «se ha efectuado libre, espontdnea y sin presionesy u otro tipo de leyendas de este tipo o
aseveraciones, no son suficientes para dar por demostrado el deber de informacion. A lo sumo, acreditan
un consentimiento, pero no informado.

La Suprema Corte finaliza aclarando que todo esto es aplicable sin importar “si se tiene o no un derecho
consolidado, se tiene o no un beneficio transicional, o si estd proximo o no a pensionarse, dado que la
violacion del deber de informacion se predica frente a la validez del acto juridico de traslado, considerado
en st mismo ™.

De ioual manera. la Honorable Corte Sunrema de Justicia nor medio de la sentencia SL1 688 del ocho (8) de




promotor le informe lo pertinente. Esta fase supone el acompafiamiento e interaccion con personas
expertas en la materia que le permitan al trabajador, con respaldo en la opinién, sugerencia o
ilustracion de su asesor, tomar decisiones responsables en torno a la inversion mds apropiada de sus
ahorros pensionales”.

“(...) De esta manera, el acto juridico de cambio de régimen debe estar precedido de una ilustracion al
trabajador o usuario, como minimo, acerca de las caracteristicas, condiciones, acceso, ventajas y
desventajas de cada uno de los regimenes pensionales, asi como de los riesgos y consecuencias del
traslado (...)".

En cuanto al deber de refutar la afirmacion de existir una desinformacion, base de la solicitud de
declarar ineficaz los traslados de régimen pensional, se encuentra en cabeza del fondo ya que asi como
lo manifest6 la Corte Suprema de Justicia, mediante la misma sentencia SL1688 del ocho (8) de mayo
del 2019 explica que

.

paralelamente, no puede pasar desapercibido que la inversion de la carga de la prueba en favor del
dfiliado obedece a una regla de justicia, en virtud de la cual no es dable exigir a quien estd en una
posicion probatoria complicada —cuando no imposible- o de desventaja, el esclarecimiento de hechos
que la otra parte estd en mejor posicion de ilustrar. En este caso, pedir al afiliado una prueba de este
alcance es un despropoésito, en la medida que (i) la afirmacion de no haber recibido informacion
corresponde a un supuesto negativo indefinido que solo puede desvirtuario el fondo de pensiones
mediante la prueba que acredite que cumplié esta obligacion; (ii) la documentacion soporte del
traslado debe conservarse en los archivos del fondo, dado que (iii) es esta entidad la que esta obligada
a observar la obligacion de brindar informaciéon y, mds ain, probar ante las autoridades
administrativas y judiciales su pleno cumplimiento(...).”

Confirmando todo lo anterior, se puede evidenciar que efectivamente se configura el vicio de
consentimiento, y por ende, es necesaria la declaratoria como ineficaz del traslado de régimen
pensional, como asi ya lo ordend el Juez de primera instancia, toda vez que se demostrd que no existio
pleno cumplimiento en el deber de proporcionar la informacién completa por parte de la
administradora, es decir, haber otorgado a la parte demandante la informacién suficiente, clara y
comparativa en donde se indicaran las ventajas y desventajas que acarreaba el cambio de régimen
pensional de mi poderdante.

Asi las cosas, lo que el juez determin6 en su sentencia de primera instancia de forma critica y objetiva
es que el fondo privado no demostré que la informacién suministrada a mi poderdante haya sido
informada, clara, veraz y transparente por parte del Fondo demandado, declarando asi la eficacia del
traslado de régimen pensional, ya que si dicha manifestacién fue mi poderdante no estuviera sumido en
tantas lagunas o vacios respecto al régimen de ahorro individual, es decir, que mi poderdante haya
tenido claro las condiciones, beneficios que dispense el régimen al que pretende trasladarse, el monto
de la pension, la diferencia en el pago de los aportes en el régimen de ahorro individual, las
implicaciones del cambio o traslado, la conveniencia o no de la eventual decision, la posible pérdida de
la transicién y obviamente la declaracion de aceptacion de esa situacion, en ese orden, mi poderdante
no estuviera inmerso en la consecuencias que ello implica.

En consecuencia a los argumentos antes expuestos, se solicita al sefior Magistrado mantener la
decision, confirmando la declaratoria ineficacia y el traslado de los aportes al régimen de prima media
con prestacion definida administrado por Colpensiones.

FRENTE A LA CARGA DE LA PRUEBA

Dentro del presente proceso es pertinente traer a colacion lo expuesto por la Corte Suprema de Justicia
referente a la carga de la prueba, la cual se invierte en este tipo de caso, teniendo la obligaciéon de
probar la supuesta asesoria por parte de los fondos demandando, posicion que se puede verificar en la
sentencia SL — 1688 del 8 de mayo de 2019, Magistrada Ponente Dra. Clara Cecilia Duefias Quevedo,
asi:

“3.- De la carga de la prueba — Inversion a favor del afiliado

Segun lo expuesto precedentemente, es la demostracion de un consentimiento informado en el traslado
de récimen. el aue tiene la virtud de cenerar en el iuzeador la conviccion de aue ese contrato de




Bajo tal premisa, frente al tema puntual de a quién le corresponde demostrarla, debe precisarse que si
el afiliado alega que no recibio la informacion debida cuando se afilio, ello corresponde a un supuesto
negativo que no puede demostrarse materialmente por quien lo invoca.

En consecuencia, si se arguye que a la afiliacion, la AFP no suministro informacion veraz y suficiente,
pese a que debia hacerlo, se dice con ello, que la entidad incumplio voluntariamente una gama de
obligaciones de las que depende la validez del contrato de aseguramiento. En ese sentido, tal
afirmacion se acredita con el hecho positivo contrario, esto es, que se suministro la asesoria en forma
correcta. Entonces, como el trabajador no puede acreditar que no recibio informacion, corresponde a
su contraparte demostrar que si la brindo, dado que es quien esta en posicion de hacerlo.

Como se ha expuesto, el deber de informacion al momento del traslado entre regimenes, es una
obligacion que corresponde a las administradoras de fondos de pensiones, y su ejercicio debe ser de
tal diligencia, que permita comprender la légica, beneficios y desventajas del cambio de régimen, asi
como prever los riesgos y efectos negativos de esa decision.

En torno al punto, el articulo 1604 del Codigo Civil establece que «la prueba de la diligencia o
cuidado incumbe al que ha debido emplearloy», de lo que se sigue que es al fondo de pensiones al que
corresponde acreditar la realizacion de todas las actuaciones necesarias a fin de que el afiliado
conociera las implicaciones del traslado de régimen pensional.

Paralelamente, no puede pasar desapercibido que la inversion de la carga de la prueba en favor del
afiliado obedece a una regla de justicia, en virtud de la cual no es dable exigir a quien estd en una
posicion probatoria complicada —cuando no imposible- o de desventaja, el esclarecimiento de hechos
que la otra parte estd en mejor posicion de ilustrar. En este caso, pedir al afiliado una prueba de este
alcance es un despropésito, en la medida que (i) la afirmacion de no haber recibido informacion
corresponde a un supuesto negativo indefinido que solo puede desvirtuarlo el fondo de pensiones
mediante la prueba que acredite que cumplié esta obligacion; (ii) la documentacion soporte del
traslado debe conservarse en los archivos del fondo, dado que (iii) es esta entidad la que esta obligada
a observar la obligacion de brindar informacién y, mds aun, probar ante las autoridades
administrativas y judiciales su pleno cumplimiento.

Mucho menos es razonable invertir la carga de la prueba contra la parte débil de la relacion
contractual, toda vez que, como se explico, las entidades financieras por su posicion en el mercado,
profesionalismo, experticia y control de la operacion, tienen una clara preeminencia frente al afiliado
lego. A tal grado es lo anterior, que incluso la legislacion (art. 11, literal b), L. 1328/2009), considera
una practica abusiva la inversion de la carga de la prueba en disfavor de los consumidores

financieros.

De lo dicho es claro que el Tribunal cometié un tercer error juridico al invertir la carga de la prueba
en contra del afiliado, exigiéndole una prueba de imposible aportacion’.

Por lo anterior, es ineludible exponer que en el presente caso la parte demandada no cumpli6 con la
carga de la prueba ni mucho menos demostré dentro del proceso que a la demandante se le suministro
toda la informacién necesaria, clara, idénea, precisa y comparativa para determinar las consecuencias y
la magnitud de la decision de traslado de régimen, por lo que resulta procedente la declaratoria de
ineficacia del mencionado traslado.

PETICION

Asi las cosas, solicito muy respetuosamente a su Despacho proceda a proferir fallo de segunda
instancia manteniendo la decision dispuesta en sentencia de primera instancia, de conformidad a lo
expuesto en el acapite de fundamentos.

Atentamente,

A2 e

RES SIERRA AMAZO
C. C. 86.040.512 de Villavicencio
T. P. 103.576 del C. S. de la J.
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Cordial saludo al Honorable Tribunal, Conforme lo dispuesto por el articulo 15 del decreto 806 del
afio 2020, por medio del presente anexo tres (03) archivos, contentivos del correspondiente alegato
de segunda instancia sobre el recurso de apelacién interpuesto en representacién de la AFP
Porvenir S.A., ¥ los -Conceptos de la Superintendencia Financiera de Colombia del 17 de enero de
2020 y del 28 de mayo de 2020.

A su vez, dichos documentos son remitidos de forma simultanea a las partes intervinientes, como lo
denota el presente email.

CARLOS DANIEL RAMIREZ GOMEZ
ABOGADO ISPECIALISTA DY LA UNIVERSIDAD NACIONAL DF COLOMBIA
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MAGISTRADOS:

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
YOPAL- SALA UNICA

E. S L.

Proceso: Ordinario Laboral De Primera Instancia
Radicado: 2019-161-01

Demandante: Ana Joaquina Sanabria Rincén
Demandado: Porvenir y Otro

REF. ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA
INSTANCIA

HONORABLES MAGISTRADOS ME PERMITO PRESENTAR
ALEGATOS DE CONCLUSION EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

Para el caso que hoy no ocupa, mi poderdante a través del
suscrito, cumplié con lo dispuesto en el articulo 167 del CGP,
esto es, desvirtuar la tesis de la parte accionante, consistente
en manifestar que la administradora de fondo de Pensiones
presuntamente no brindo una informacion suficiente. El
material probatorio anexo al expediente demuestra que
Porvenir S.A., garantizd el derecho de libre escogencia y el
derecho de informacion al hoy demandante, conforme lo
evidencia de manera concreta la carpeta administrativa.

Dentro de las pruebas allegadas por mi mandante, se destaca
el formulario de afiliacidon, que nos permite evidenciar, que a la
parte accidnate se le brindo una informacién amplia y detallada
y que su decision fue libre y voluntaria como lo demuestra su
rubrica. Ademas, que al momento de suscribir este documento
€ra una persona consiente de la decision tomada y asumiendo
las consecuencias de sus actos conforme el paragrafo del
articulo 128 de la ley 100 de 1993. Lo anterior, considera capaz
a toda persona inclusive a quienes tienen una discapacidad
cognitiva, por lo cual se reprocha, éCémo es posible que el
Juzgado Laboral del Circuito considere incapaz de tomar



libremente sus propias decisiones a las personas que se afilian
al RAIS?

Es necesario advertir a su sefioria, que el despacho de primera
instancia, al emitir el fallo objeto de alzada, omitid las
responsabilidades de los afiliados, descritas en el articulo 4 del
decreto 2241 del afio 2010, las cuales denotan a su vez que la
parte demandante si recibié toda la informaciéon y se le
garantizaron todos sus derechos, desconociendo esta norma lo
cual conlleva también la inaplicacidon del articulo 230 de la
Constitucién Politica, esta afirmacion conforme lo dispuesto por
el Magistrado de la Corte Suprema de Justicia Dr. Jorge Luis
Quiroz Aleman, respecto a un caso de Nulidad y/o ineficacia de
traslado, expone en la aclaracion de voto, respecto de la
sentencia con radicado No 68852 del 03 de abril del afo 2019,
con Ponencia de la Dra. Clara Cecilia Duefas Quevedo, lo
siguiente:

“Los aspectos abordados anteriormente pretenden que el juicio de nulidad de traslado de
régimen pensional, se nutra y abarque en contexto toda la regulacion normativa sobre el
tema, los pronunciamientos de exequibilidad que son vinculantes y deben formar parte del
marco legal dentro del cual deben resolverse, el cumplimiento del principio de la
sostenibilidad financiera del sistema pensional y fundamentalmente la seguridad juridica
Jrente a los actos celebrados, que debe ser privilegiada en la ponderacion que se haga, en
la medida que estan en juego intereses colectivos m y superiores del Estado Social de
Derecho, que deben sobreponerse sobre intereses particulares, que en algunos casos
pretenderan remediar el descuido para atender sus propios asuntos con la diligencia y
buen cuidado que corresponde, y en otros, aspirando a beneficiarse indebidamente de un
precedente jurisprudencial abierto que no diferencia las situaciones facticas que pongan
limites al ejercicio de la accion de nulidad. (Negrilla fuera del texto)”

Sumado a lo anterior, frente a la devolucidén de todos los gasto
de administracion, y lo concierte al monto de seguro
previsional para garantizar aspectos como la pension de
sobreviviente, invalidez y demas contingencias; no se
comparte esta orden y se pide al juez colegiado se revoque ésta
decision, maxime si debe prevalecer y protegerse la
descapitalizacion del sistema; por lo cual la Corte Suprema de
Justicia sala de Casacion Laboral, en sentencia con
Radicacion 30.519, de fecha quince (15) de octubre de dos
mil ocho (2008), Ponente la Dra. ISAURA VARGAS DIAZ vy
ELSY DEL PILAR CUELLO CALDERON, indico lo siguiente:

“_....el contrato colectivo del seguro previsional tiene su fuente en la ley de seguridad
social, convenio cuyo objeto, finalidad, cobertura y alcance debe sujetarse
integramente a los parametros instituidos en los articulos 60, 77 y 108 de la Ley 100
de 1993 y los Decretos Reglamentarios 876, 718, 719 y 1161 de 1994, ......... las



compafias aseguradoras hacen parte del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, ......... se trata de un verdadero seguro previsional propio de la
seguridad social y no de naturaleza comercial.

Asi lo dejé6 sentado esta Corporacién en sentencia de 21 de
noviembre de 2007, radicacién 31214, cuando razond “Adicionalmente es de
destacar que la_Constitucion Politica de 1991 en su_articulo 48 enmarca a la
sequridad social como un _servicio publico de carécter obligatorio v un derecho
irrenunciable, lo que reafirma la tesis de que los sequros previsionales de marras,
como se dijo, son dable considerarlos como una cateqoria especial, que los sustrae
de las requlaciones comerciales o mercantiles propias de los sequros generales que
vayan en contravia de los principios, cometidos o fines del sistema pensional. como
para el caso acontece con la aplicacion de las reglas de la prescripcién previstas en
el articulo 1081 del Cédigo de Comercio, que en definitiva no tienen cabida o
aplicacion en esta clase de seguros propios de la invalidez y sobrevivientes, asi las
entidades aseguradoras autorizadas para su manejo y explotacién estén sujetas al
estatuto financiero”

A su vez, el maximo érgano de la jurisdiccién ordinaria en las
sentencias SL3186-2015, reiterada en CSJ] SL6558-2017,
expone:

“Es evidente que el sistema de seguridad social en pensiones, de cardcter contributivo,
instituido por la Ley 100 de 1993, tiene como sustento que el afiliado cumpla con una
densidad de cotizaciones que son las que le garantizan el acceso a la proteccién de las
contingencias de vejez, invalidez y muerte.

Ese capital destinado a la financiacion de las prestaciones, en el caso del régimen de ahorro
individual con solidaridad, en el caso de la devolucion de saldos, debe entenderse hecho a
titulo provisional, hasta que se defina si se tiene o no derecho a la pension, caso tiltimo en
el cual lo que procede es la restitucion para que se financie. "

Aunado a lo descrito, pido se tenga y por ende se aplique lo
dispuesto por la Superintendencia Financiera de Colombia, en
concepto emitido el 15 de enero del afio 2020, con radicado No
2019152169-003-000, en el en el cual expone sobre los gastos
de administracion como consecuencia de la ineficacia y/0
nulidad de traslado, asi:

“En linea con lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, esta Superintendencia considera
que, al momento de evaluarse las solicitudes y demandas de traslado de régimen pensional, debe
adoptarse por los operadores administrativos y Jjudiciales criterios tales como: i) el objetivo
constitucional de estabilidad y sostenibilidad del sistema pensional en e! que con miras a proteger
el orden econémico del sistema no es viable efectuar traslados sin el monto de aportes necesarios en
cada régimen. y ii) el mantenimiento del orden legal, que puede verse afectado al autorizar o
conceder solicitudes de traslados sin el cumplimiento de los requisitos legales toda vez que se dejaria
sin piso tos criterios de interpretacion a la normativa aplicable. “




Es necesario precisar que la vinculacion al Sistema General de Pensiones se realiza a través de la
suscripcion del formulario de afiliacion, este formulario hace las veces de contrato, en el que
ambas partes se obligan de manera reciproca. Entre las principales obligaciones tenemos, por un
lado, la de efectuar tos aportes que correspondan legalmente y, por otro, recibir, administrar y
conceder (ante el cumplimiento de los requisitos normativos) las prestaciones a que haya tugar.

Especificamente, en relacion con las cotizaciones efectuadas en el Sistema General de Pensiones*
el articulo 20 de la Ley 100 de 1993 determina la distribucion que deben efectuar las
administradoras del mismo, tanto en el Régimen de Prima Media con Solidaridad -RPM- como en
el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad-RAIS-, sefialando entre otros lo siguiente:.

“Articulo20. La tasa de cotizacion continuard en el 13.5% del ingreso base de cotizacion.

En el régimen de prima media con prestacion definida el 10,5% del ingreso base de cotizacion se
destinara a financiar la pension de vejez y la constitucion de reservas para tal efecto. El 3%
restante sobre el ingreso base de cotizacion se destinara a financiar los gastos de administracion
v la pension de invalidez y sobrevivientes.(Negrilla y resalte fuera del texto)

En el régimen de ahorro individua' con solidaridad el 10% del ingreso base de cotizacion se
destinara a las cuentas individuales de ahorro pensional. Un 0.5% del ingreso base de cotizacidn
se destinara al Fondo de Garantia de Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad y. el 3% restante se destinard a financiar los gastos de administracion, la prima de
reaseguros de Fogafin, las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes.

A partir del lo. de enero del ario 2004 la cotizacion se incrementara en uno por ciento (1%) sobre
el ingreso base de cotizacion Adicionalmente, a partir del 1o. de enero del afio 2005 la cotizacion
se incrementara en medio por ciento (0.5%) y otro medio punto (0.5%) en el ario 2006. A partir del
lo. de enero del afio 2008, el Gobierno Nacional podra incrementar en un (1%) punto adicional la
cotizacion por una sola vez, siempre y cuando el crecimiento del producto interno bruto sea igual
o superior al 4% en promedio durante los dos (2) afios anteriores.

() Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios minimos
mensuales legales vigentes tendran a su cargo un aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre
el ingreso base de cotizacion, destinado al fondo de solidaridad pensional, de conformidad con lo
previsto en la presente ley en los articulos 25 y siguientes de la Ley 100 de 1993.

De_alli, que el 3% de la cotizacion de los aportantes se destina a financiar los gastos de

administracion, la prima de reaseguros de Fogafin, y las primas de los seguros de invalidez y

sobrevivientes. (Negrilla y resalte fuera del texto)

Ahora bien, en cuanto al funcionamiento de los recursos pensionales en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad -RAIS el literal d) del articulo 60 de la mencionada Ley 100, se
establece que el conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un patrimonio
auténomo de propiedad de los afiliados, denominado fondo de pensiones, el cual es independiente
del patrimonio de la Administradora.

De la misma manera, en el articulo 100 de la Ley 1003 se establece que, con el fin de garantizar la
seguridad, rentabilidad y liquidez de los recursos del sistema, las administradoras invertirdn los
recursos de los fondos en las condiciones y con sujecion a los limites que para el efecto establezca
el Gobierno Nacional, que hoy se encuentra recogido en el Decreto 2555 de 2010.

Documento completo que se anexa en la presente
comunicacién y del cual reitero su aplicacién para la presente
replica.



Lo anterior, demuestra que es un error se ordene a mi
poderdante devolver lo correspondiente a los descuentos por
concepto de seguro previsional, esto, conforme la calidad de
del contrato entre el fondo de pensiones, el afiliado y las
obligaciones reciprocas que éste conlleva a las partes.

De otro lado, y sin aceptar manifestacion alguna, frente a la
condena en costas, es necesario manifestar, que al ser la
ineficacia y/o nulidad de traslado, un punto de derecho y al ser
la via judicial el unico escenario viable para la pretension de la
parte actora, ya que esta se encuentra dentro de la causal
dispuesta por el articulo 2° de la ley 797 de 2003; sumado a
eso, mi poderdante goza de la presuncion descrita en el
articulo 83 de la CP , la cual no fe desvirtuada por la parte
contraria; No es viable juridicamente se aplique en contra de
Porvenir S.A., lo dispuesto por el articulo 365 del CGP.

Por lo anterior, hoy no puede reprocharse a mi mandante, el
cumplimiento de dichos requisitos, por ende, es claro que mi
representado no solo actué acorde con la normatividad vigente
y la parte actora recibié una asesoria clara y profesional y
medio su voluntad libre de apremio o coaccidn, aun mas conto
con el derecho de retractacién, y dando aplicacion a la
jurisprudencia y nomas citadas, ruego se revoque el fallo
emitido por el aquo y a su vez se absuelva de cualquier
consecuencia a Porvenir S.A.

Cordialmente,

==

Carlos Daniel Ramirez GoOmez
C.C. 1.0409.632.112 de Tunja - Boyaca
T.P. 283.975 Del C. S. dela ].
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Anexos :

Respetada doctora Clara Elena:

Con todo gusto damos respuesta a su comunicacion radicada en esta Superintendencia bajo el nimero indicado al rubro, en la
cual, después de realizar una breve alusion al marco normativo que regula o concerniente a fa declaratoria de nufidad o ineficacia
de la afiliacion pensional, plantea tres interrogantes sobre el trato que debe darse a los aportes pensionales cuando se configuran
las situaciones resefadas.

Al respecto, previo a dar respuesta a los interrogantes que se relacionan en su escrito este Despacho encuentra oportuno hacer
las siguientes consideraciones en relacion con la declaratoria de nulidad o ineficacia de la afiliacién pensional, asi:

El Sistema General de Pensiones (SGP), creado por la Ley 100 de 1993, integra dos regimenes pensionales excluyentes entre
si pero que coexisten, estableciendo, entre ofras caracteristicas, la posibilidad de trasladarse libremente entre eslos atendiendo
unos términos minimos de permanencia y edad, asi como la de sumar de las cotizaciones hechas en ambos para efectos de
reunir las condiciones que dan derecho a las prestaciones que este Sistema oforga a sus afiliados.

No obstante, en cuanto a las prestaciones que se reconocen en uno y otro régimen, el legistador dispone reglas que no permiten
que su resultado sea comparable, si bien su finalidad es en ambos casos la “garantizar a la poblacién, el amparo conlra las
conlingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones™, en
el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida (RPM), los afiliados obtienen prestaciones cuyas condiciones y
montos se encuentran definidos en la ley y en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) las pensiones y
prestaciones que se reconocen dependen directamente de los valores ahorrados en la cuenta individual de los afiliados?,

! Adiciito 10 de 13 Ley 100 de 1993

* Sobre ¢l tema, 1a Corte Constitucional en Sentencia C-538 del 16 de octubre de 1996, deslach como principales diferencias tas sigulentes:
‘En ¢l 1égimen de panta media con prestacion definida los afiliados o sus beneficiatios obienen una pension de vejez, invalidez o de sobrevivientes o una indemnizacion
previamente definidas en la fey
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Es importante considerar que el legislador en el disefio de la estructura de este Sistema tuvo en cuenta razones como fa viabilidad
financiera, la falta de equidad y la baja cobertura del mismo, las deficiencias administrativas, pero también se opto por un sistema
que estimulara la libre competencia entre Regimenes y el ejercicio del derecho a elegir el régimen pensional y la administradora
por parte de los afiliados, segun sus intereses.

Sin embargo, las diferencias de origen legal entre los regimenes pensionales que pueden derivar en prestaciones de distintas
cuantias generan inconformidades entre los afiliados que, después de cumplidos los afios para pensionarse, encuentran un mejor
beneficio en el régimen contrario, por lo que tienden a solicitar el traslado por fuera del término legal o la anulacion de la afiliacion.

En ese sentido, debe decirse que el marco legal’® para la procedencia de los traslados entre regimenes es claro y no da lugar a
interpretaciones diferentes mas alla del cumplimiento de los requisitos establecidos en fas normas. Resulta evidente ademas que,
en aras de salvaguardar los derechos de los afiliados, en distintas épocas desde la vigencia del Sistema General de Pensiones,
se ha dado la posibifidad de regresar al régimen del cual se habian trasladado, sin contar que desde el inicio del SGP, una vez
decidido el traslado, el afiliado tiene derecho al retracto.

El sistema dual acogido en el sistema pensional colombiano, es desarrollo de lo dispuesto en la Constitucién Politica, de alli que
el legislador dentro de su libertad de creacién normativa hubiese proferido la Ley 100 de 1993 para generar un correcto
funcionamiento de la seguridad social con solidaridad, entendido este como un servicio plblico de carActer obligatorio, que se
encuentra bajo la direccion y responsabilidad del Estado y que a su vez cuenta con la participacion de los particulares, para de
esta forma atender las prestaciones que se derivan de los riesgos del trabajo y de la necesidad de otorgar a las personas los
medios para una subsistencia digna, cuando en razén de fa edad ya no disponen de una adecuada capacidad de trabajo.

Quiere ello decir que no se podria a través de la Ley 100 de 1993 ni de sus decretos reglamentarios menoscabar fas libertades
individuales de las personas, entre ellas, la libertad de escogencia (libertad contractual), para lo cual es preciso revisar lo
dispuesto en el articulo 1502 del Cédigo Civil, el cual reza:

"ARTICULO 1502. <REQUISITOS PARA OBLIGARSE>. Para que tna persona se obligue a olra por un aclo o declaracion de
voluntad, es necesario:

10.) que sea legalmente capaz.

20.) que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio.

30.) que recaiga sobre un objefo licito.

40.) que tenga una causa licita.

En esle régimen son aplicables disposiciones vigenles para los sistemas de invalidez, vejez y muerle a cargo del 1.5.5. y ademds las disposiciones sobre las matenias contenidas
onla Ley 100/93 {arl. 31).

Dicho régimen se caracleriza porque fos aportes da los afiiados y empleadores y sus tendimientos integran un fondo comin de naturaleza piblica, mediante €l cual se garanliza
€l pago de las prestaciones a cargo de los recursos de dicho fondo, los gastos administrativos y las reservas, de acuerdo con la fey

El administrador exciusivo de dicho régimen es el Instituto de Seguros Sociales. pues fue la (nica entidad que quedé auterizada para continuar afihando trabajadores en lo
sucesivo; por o lanlo, quedd planteada la competitividad entte dicha entidad y los administradores -fondos de pensiones- del sistema de ahorro individual de pensiones.

En el sistema de ahoro individual con solidaridad se incorporan y administran recursos privados y publicos destinados a pagar las pensiones y preslaciones que deban
reconocerse a sus afiiados. Estd basado en los recursos del ahomo, adminisirados en cuentas de propiedad individial de los afiliados, proveniente de las colizaciones hechas
pot los empleadores y trabajadoras, més los rendimientos financieras generados por su inversion y, evenlualmente, de los subsidios det Eslado

{...) Evidentemente al comparar los dos sistemas de pensiones, encuentra la Corle fas siguientes diferencias: _

+ Los requisitos para obtener Ia pensidn de vejez en el sislema de prima media (art. 33) son: haber cumplido 55 afios de edad si es mujer, 0 62 2nos de #dad si es hombre y
haber cotizado un minimo de 1000 semanas en cualquier iempo. EI monlo mensual dé la pensidn de vejez s& determina asi: por las primeras 1000 semanas de colizacion, setd
equivalente al 65% del ingreso base de tiquidacidn; por cada 50 semanas adicionales a las 1000 hasta las 1200 semanas, este porcentaje se incremanlard enun 2% llagando 2
oste tiempo de cotizacion al 73% del ingreso base de liquidacion. Por cada 50 semanas adicionales a fas 1200 hasla las 1400, este porcenlaje se incrementard en 3?;, en lugar
del 2% hasta completar un monte maximo de 85% del ingreso base de liquidacion. El valor total de la pensioén no podra ser superior al 85% del ingrese base de liquidacion, ni
inferior a fa pension minima de que trata e} articulo siguiente {arl. 34), que no padrd ser faferfor af valor del salario minimo mensval vigenle v que tiene |a garantia estatal a que
alude el ad. 138,

+ En sl sistema de ahotro individual con sofidaridad, el derecho a [a pension de vejez, en las diferentes modaiidades (renta vitalicia inmediata, reliro programado o 1eliro programado
con renta vilalicia o cualesquiera olras aulorizadas) se causa en favor del afiliado a (2 edad que cada uno de elfos escoge, siempre y cuando el capital acumu.lqdo ensu r,ufm?a
de ahorvo individual le permita obtener una pensién mensual, superior al 110% del salario minimo mensual legal vigente a fa fecha de expedicion de la loy, o reajustacio segun el
indice de pracios al consumidor, certificado por el DANE, o cuando opte por seguir cotizando, en las circunslancias descritas por el ail. 84.7 (Subraya fuera de texto}

3 lterales by & del atticulo 13 da 1a Ley 100 de 1993, Arliculo 2.2.2.2.1, de! Decrelo 1833 de 2016 que incorpora el articulo 3° del Decreto 1161 da 1984, Pardgtafo del adiculo
2* del Decreto 1642 de 1995, Articulo 12 del Decreto 3395 de 2008

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C.
Conmutador: (571) 594 02 00 - 5 94 02 01
www.superfinanciera.gov.co




SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

La capacidad legal de una persona consisle en poderse obligar por sf misma, sin el ministerio o la autotizacion de olra.”

En consonancia con lo anterior, podria decirse que dentro de lo que aqui se analiza, no es materia de discusién que el objeto y
Ja causa en el traslado enire regimenes sean licitas (existe lodo un marco legal que asi lo determina), ahora hien, en cuanto a
que la persona sea considerada capaz debe verificarse que se den los presupuestos normativos dispuestos en los articulos 1503
y 1504 ibidem.

Respeclo del consentimiento para obligarse al momento de suscribir ef contrato de afiliacion a los distintos regimenes, el numeral
2 del articulo 1502 sefiala que dicho consentimiento no debe adolecer de vicio alguno, los cuales son determinados en el articulo
1508 ibidem como error, fuerza y dolo, este, es sin dudas el punto critico y de mayor problematica actualmente.

En relacidn con el consentimiento informado y libre, es decir, exento de vicios, considera este Despacho que se trata de un asunto
meramente probatorio, que debe ser analizado y debalido en juicio, y que a su paso son los jueces de la repiiblica los
responsables de valorar concienzudamente las pruebas aportadas tanto por administradoras como por afiliados, revisando
ademas las posibles implicaciones financieras que conllevaria para el sistema, ordenar la nulidad de una afiliacién, asl como el
traslado de regimenes.

Asi mismo, la Corle Constitucional en sentencia SU 062 de 2010 desarrolla la importancia de la prevalencia del orden economico,
y al respecto indica: “La efectividad del derecho a cambiar de régimen pensional deniro del marco constitucional y legal vigente
depende de que éste pueda ser ejercido sin lrabas insalvables. Uno de estos obstéaculos es precisamente impedir que el
interesado aporte voluntariamente los recursos adicionales en el evento de que st ahorro en ef régimen de ahorro individual sea
inferior al monlo del aporte legal correspondiente en caso de que hubiere permanecido en el régimen de prima media con
prestacion definida. Esta barrera es salvable si el inferesado aporta los recursos necesarios para evitar que el monto de su ahomo,
al ser inferior en razén a rendimientos diferentes o a ofras causas, sea inferior al exigido. Esto no sélo es necesario dentro del
régimen general, sino también en los regimenes especiales con el fin de conciliar el ejercicio del derecho del inferesado en
acceder a la pension y el objelivo conslitucional de asequirar la sostenibilidad del sistema pensional.” (subraya fuera de texto)

Como precedente de la anterior Sentencia de Unificacion, el Allo Tribunal indico en la Sentencia C-1024 de 2004, que (... e/
objetivo perseguido con el sefialamiento del periodo de carencia en la norma acusada, consiste en evitar Ia descapitalizacion del
fondo comtin del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida, que se produciria si se permitiera que las personas
que no han contribuido al fondo comiin y que, por lo mismo, no fueren tenidas en consideracién en Ia realizacion del célculo
acluarial para delerminar las sumas que representaran en el fuluro el pago de sus pensiones y su reajuste peribdico; pudiesen
lrasladarse de régimen, cuando llegasen a estar proximos al cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de vejez,
lo que contribuiria a desfinanciar el sistema y, por ende, a poner en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pension del
resto de colizantes {...) Desde esta perspectiva, si dicho régimen se sosliene sobre las cotizaciones efectivamente realizadas en
la vida laboral de los afiliados, para que una vez cumplidos los requisilos de edad y nimero de semanas, puedan obtener una
pension minima independientemente de las sumas efectivamente cotizadas. Permitir que una persona proxima a la edad de
pensionarse se beneficie y resulte subsidiada por las colizaciones de los demds, resulta conlrario no sélo al concepto

iejor utilizacion econdmica de los recursos administrativos y financieros disponibles para asequrar el reconocimiento v paqo en
forma adecuada, oportuna y suficiente de los beneficios a que da derecho la sequridad social (...)" (Subraya fuera de texto)

Enlinea con fo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, esta Superintendencia considera que, al momento de evaluarse
fas solicitudes y demandas de trastado de régimen pensional, debe adoptarse por los operadores administrativos y judiciales
criterios tales como: i) el abjetivo constitucional de estabilidad y sostenibilidad del sistema pensional en el que con miras a proteger
el orden economico del sistema no es viable efectuar traslados sin el monto de aportes necesarios en cada régimen. y i) el
mantenimiento del orden legal, que puede verse afectado al autorizar o conceder solicitudes de traslados sin el cumplimiento de
los requisilos legales toda vez que se dejaria sin piso los criterios de interpretacion a fa normativa aplicable.
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En ese sentido, en consideracion de este Despacho, la revision que se hace a las soliciludes de traslado de régimen por via
judicial, debiera apoyarse en criterios técnicos en los que se determine que no se generar4 una afectacion al Sistema General de
Pensiones, atendiendo para ello los principios constitucionales de universalidad y eficiencia.

Respecto de los tres interrogantes, esta Superintendencia estima importante ademas sefialar que la declaratoria de nulidad o
ineficacia de la afiliacion al Sistema General de Pensiones que se resuelva judicialmente, debe ser atendida por los actores en
los términos que se disponga en los fallos judiciales correspondientes, teniendo en cuenta que, conforme a lo senalado en el
articulo 57 de la ley 1480 de 2011, esta Superintendencia no puede en desarrollo de sus funciones jurisdiccionales conocer de
ninglin asunto de caracter laboral.

Precisado lo anterior, teniendo en cuenta la relevancia del asunto consultado y las posibles implicaciones que tiene para el
Sistema General de Pensiones, se emite el siguiente concepto con el alcance indicado en el articulo 28 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

a, Vinculacion al Sistema General de Pensiones y destinacién de los aportes.

Es necesario precisar que la vinculacion al Sistema General de Pensiones se realiza a través de la suscripcion del formulario de
afiliacion, este farmulario hace las veces de contrato, en ef que ambas partes se obligan de manera reciproca. Entre las principales
obligaciones tenemos, por un lado, la de efectuar los aportes que correspondan fegalmente y, por otro, recibir, administrar y
conceder (ante el cumplimiento de los requisitos normativos) fas prestaciones a que haya lugar.

Especificamente, en relacion con las cotizaciones efectuadas en el Sistema General de Pensiones, el articulo 20 de la Ley 100
de 1993, determina la distribucidn que deben efectuar las administradoras del mismo, tanto en el Régimen de Prima Media con
Solidaridad -RPM- como en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad-RAIS-, sefialando entre otros lo siguiente:

“Articulo 20. La lasa de colizacion continuara en el 13.5%" del ingreso base de colizacion.

En el régimen de prima media con prestacion definida el 10.5% del ingreso base de cotizacion se destinaré a financiar la pension
de vejez y la constituicion de reservas para lal efecto. £l 3% restante sobre ef ingreso base de colizacion se destinara a financiar
los gastos de administracion y la pension de invalidez y sobrevivientes.

En el régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del ingreso base de colizacion se destinaré a las cuentas individuales
de ahorro pensional. Un 0.5% del ingreso base de colizacién se destinara al Fondo de Garantia de Pension Minima del Régimmen
de Ahorro Individual con Sofidaridad y el 3% restante se destinara a financiar los gastos de adminisiracion, la prima de reasequros
de Fogafin, vy fas primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes.

A partir del 10. de enero del afio 2004 Ia colizacién se incrementaréa en tn uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de colizacion.
Adicionalmente, a partir del 10. de enero del afto 2005 la cotizacibn se incrementaré en medio por ciento (0.5%) y ofro medio
punto (0.5%) en el afio 2006. A partir del 10. de enero del afio 2008, &l Gobiemo Nacional podré incrementar en un (1%) punto
adicional fa colizacién por una sola vez, siempre y cuando el crecimiento del producto interno bruto sea igual o superior al 4% en
promedio durante Jos dos (2) aiios anleriores.

(...) Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o supetior a cuatro (4) salarios minimos mensuales legales vigentes,
tendran a su cargo un aporte adicional de un unc por ciento (1%) sobre el ingreso base de colizacién, destinado al fondo de
solidaridad pensional, de conformidad con lo previsto en la presente ley en los articulos 25 y siguienles de la Ley 100 de 1993.”

De alli, que el 3% de fa colizacion de los aportantes se destina a financiar los gastos de administracion, fa prima de reaseguros
de Fogafin, y las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes,

Ahora bien, en cuanto al funcicnamiento de los recursos pensionales en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad —RA;S-eI
literal ) del articulo 60 de la mencionada Ley 100, se establece que el conjunto de fas cuentas individuales de ahorro pensional
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constituye un patrimonio auténomo de propiedad de los afiliados, denominado fondo de pensiones, el cual es independiente del
patrimonio de fa Administradora.

De la misma manera, en el articulo 100 de la Ley 1003 se establece que, con el fin de garantizar la seguridad, rentabilidad y
liquidez de los recursos del sistema, las administradoras invertiran los recursos de los fondos en las condiciones y con sujecion
a los limites que para el efecto establezca el Gobierno Nacional, que hoy se encuentra recogido en el Decreto 2555 de 2010.

Corresponde en este punto precisar que, en el Régimen de Ahorro Individual, los aportes de los afiliados que ingresan al fondo
deben cumplir con los requisitos minimos e invertirse en papeles y activos permitidos, tales como TES, honos, CDT y acciones,
entre otros. Es decir, el dinero que aporta un afiliado para su cuenta individual se encuentra representado en las inversiones que
realiza el fondo, donde cada afiliado tiene una cuenta de ahorco individual que se ve representada en unidades de participacion
del fondo. Dichas inversiones deben ser valoradas diariamente por los Fondos de Pensiones y de Cesantia, en cumplimiento de
lo establecido en el Capitulo | de la Circular Externa 100 de 1995 expedida por esta Superintendencia.

Por lo tanlo, las cuentas individuales de los afiliados varian no sofo con los aportes y retiros que estos realizan, sino también, por
las variaciones en el valor de mercado de las inversiones que conforman los portafolios, las cuales cambian de forma diaria como
consecuencia de tos cambios en las tasas de interés y de los precios de los diferentes titulos que conforman los citados poriafolios;
siluaciones progias del mercado de valores que fluctian por factores tanto internos como externos que originan caldas o subidas
en los precios de los litulos y demas inversiones y que no dependen del control y gestion de las Administradoras de los Fondos
de Pensiones y de Cesantia.

Ahora bien, tal y como se ohserva en el articulo 101 de la Ley 100 de 1993, las Sociedades Administradoras deben garantizar a
los afiliados una rentabilidad minima en el manejo de los fondos que administran y, en caso de haber un incumplimiento a esta
rentabilidad, la misma se garantiza con el patrimonio de dichas sociedades y con la reserva de estabilizacion. Esta reserva
corresponde al 1% del valor delf fondo administrado (pensiones obligatorias o cesantias) y debe estar invertida en las mismas
condiciones que el correspondiente fondo.

Asi mismo, en refacion con el porcentaje destinado las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes, se encuentra que
dichos recursos son sufragados mensualmente, y destinados como lo ordena la norma a la aseguradora contratada, de esta
forma el citado porcentaje como bien lo menciona en su oficio, permite a la aseguradora mantener la cobertura respecto del
afiliado en relacion con los riesgos asegurados (invalidez y muerte) durante la vigencia del seguro.

b, Traslado de recursos entre regimenes del Sistema General de Pensiones SGP

Vale la pena resaltar lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 3995 de 2008 en el cual, respecto del traslado de recursos entre
regimenes del SGP, se establece lo siguiente:

“Articulo 7°, Trasfado de recursos. El traslado de rectirsos pensionales entre regimenes, incluyendo los contemplados en este
decreto, asi como de la historia laboral en estos casos, deberé realizarse en los términos sefialados a continuacion y en el articulo
siguiente:

Cuando se trale de una administradora del RAIS, deberé trasladar el saldo en unidades de los aportes efectuados a hombre del
irabajador, destinados a la respecliva cuenta individual y al fondo de garantia de pensién minima del RAIS, multiplicado por el
valor de la unidad vigente para las operaciones del dfa en que se efectie el lraslado.

Para todos los efeclos de lraslado de cotizaciones se deberd incluir el porcentaje correspondiente al Fondo de Garantia de
Pension Minima del RAIS.

Tratéandose del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, RPM, la devolucion se efectuard por el valor equivalente a Jas
cotizaciones para financiar la pension de vejez, que se hubieren efecluado aclualizadas con la rentabilidad acumulada durante el
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respectivo perfodo de las reservas para pension de vejez del 1SS, o en su defecto fa informada por la Superintendencia Financiera
para los periodos respectivos.

Parégrafo. Con ocasion de la definicion de Ja mdffiple vinculacion de sus afiliados y la determinacion de las sumas a trasladar,
las entidades administradoras del Sistema General de Pensiones quedan facultadas para compensar, lotal o parcialmente, los
saldos respectivos” (Subraya fuera de texto).

De esta manera, la normatividad existente permite inferir, que, en caso de resultar necesario un traslado de recursos del Régimen
de Ahorro Individual al Régimen de Prima Media, lo procedente, ademas del traslado de la informacion correspondiente a la
historia laboral del afiliado, es el trastado del valor de la cuenta de ahorro individual, sus rendimientos y lo correspondiente a la
garantia de pension minima con sus rendimientos.

Conforme con lo expuesto, de decretarse fa ineficacia del acto jurldico de cambio de régimen pensional y/o fa nulidad de la
afiliacion alguno de los regimenes pensionales del SGP, lo que implica el fraslado de recursos y de informacion de un régimen a
otro, debe darse la aplicacién de lo dispuesto en la norma alras citada, respetando la destinacion de los aportes pensionales
realizados y la gestion de administracion desarrollada por la administradora que genera los rendimientos que se trastadan a la
administradora de destino.

En ese orden de ideas, frente a los interrogantes tenemos:

1. (Al decrefarse la nulidad de la afiliacion o ineficacia del traslado y ordenar la devolucién de recursos, se deben
respetar las restituciones mutuas y reconocer los gastos de administraclon a la administradora de pensiones, tal
como establece el articulo 1746 del Cédigo Civil, y solo se debe girar el valor de la cuenta de ahorro individual, con
sus rendimientos y lo correspondiente a la garantia de pension minima con sus rendimientos?

Teniendo en cuenta los argumentos alrés planteados, y sin perjuicio de fo que se haya ordenado en algunos de los faflos judiciales
correspondientes, este Despacho considera que, al decretarse la nulidad e ineficacia de la afiliacion procede ef traslado de los
saldos de fa cuenta de ahorro individual del afiliado, que incluye lo correspondiente a los rendimientos generados como
consecuencia de la administracion de los recursos efectuada por la administradora, ast como los porcentajes destinados a la
garantia de la pension minima y sus respectivos rendimientos.

2. (Al decretarse la nulidad de la afiliacién o ineficacia del traslado y ordenar la devolucion de recursos, se deben
respefar las restituciones mutuas y excluir las sumas que por concepto de prima de seguro previsional fueron
sufragadas a favor del afiliado mientras estuvo vigente su afiliacion, dado que la compania aseguradora mantuve
la cobertura de los rlesgos de invalidez y muerte de su asegurado durante la vigencia del seguro, y ademas por
cuanto operd la figura de la prima devengada?

En igual sentido, en atencién a que el porcentaje de fa prima del seguro previsional ya fue sufragado y la comparia aseguradora
cumplié con su deber contractual de mantener la cobertura durante la vigencia de la poliza, este Despacho no considera viable
el traslado de dichos recursos en el caso consultado; sin perjuicio de la vinculacion gue a este tipo de procesos se haga a las
aseguradoras que han sido contratadas para dichos fines, para que puedan ejercer la defensa de sus intereses.

3. Conforme al marco normativo vigente, s seria vélido el sigulente tratamiento legal que han de recibir los aportes
recibidos, cuando por virtud de la declaratoria judiclal de nulidad de la afiliacién o ineficacia del traslado, el afiliado
debe retornar al RPM?

Concepto Devoluclén
Cuenta de Ahorro Individual (Aportes y Rendimientos) Si

FGPM (aportes y rendimientos) Si

Prima de Seguro Previsfonal No
Comision Adminisiracion No
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Este Despacho estima valido el tratamienio legal que se plantea en este interrogante, lo anterior, sin perjuicio de las decisiones
adoptadas por los tribunales e inclusive por la Corte Suprema de Justicia como 6érgano de cierre judicial, quienes cuentan las
facultades legales para adoptar la posicion que en derecho encuentren pertinente.

De esta manera dejamos atendido el objeto de su consulta, con el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

S

LUIS FELIPE JIMENEZ SALAZAR
410000-DELEGADO PARA PENSIONES
DELEGATURA PARA PENSIONES

Copia a:

Etaboro:
JULIANA SIERRA MORALES

Reviso y aproho:

--JULIANA SIERRA MORALES
DERLY JULIET ALARCON PARRA
DERLY JULIET ALARCON PARRA
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Doctor

Juan Daniel Frias Diaz

Presidente

Skandia Pensiones y Cesantias S.A.
Avenida 19 No. 109a -30

Bogota D.C.

Numero de Radicacion : 2020083289-002-000

Tramite : 116 CONSULTAS ESPECIFICAS
Actividad : 39 RESPUESTA FINAL E
Expediente :8
Anexos . E1

Doctor Frias:

Nos referimos de manera atenta a la comunicacion radicada con el nimero indicado al rubro, en la que, previo el recuento de los
distintos fallos en los que se ha vinculado a esa Sociedad Administradora, solicita a esta Superintendencia “fse] pronuncie
nuevamente a la luz de los diferentes pronunciamientos judiciales respecto de Ia libertad de movilidad de los afiliados que hayan
optado por un Plan Alternativo de Capitalizacion de los que trata el articulo 87 de la ley 100 de 1993”.

Sobre el particular, conviene precisar que este Despacho entiende el caracter vinculante que los pronunciamientos judiciales a
los que se refiere en su comunicacion revisten para esa Sociedad Administradora; no obstante, en cuanto al criterio que ha
sostenido esta Superintendencia sobre la movilidad de los afiliados a los planes alternativos de capitalizacion, estimamos
necesario tener en cuenta las siguientes consideraciones:

El articulo 2.32.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010, que retoma el articulo 10 del Decreto 876 de 1994, sefiala:

*“Movilidad entre planes altemativos.

En desarrollo de los articulos 87 y 107 de la Ley 100 de 1993, los afiliados a los planes alternativos tendrén derecho a cambiarse a otro plan
alternativo, cualquiera sea la entidad administradora o entidad asequradora de vida que lo administre, sin exceder de una vez por semestre,
previa solicitud presentada por el interesado con no menos de 30 dias calendario de anticipacion”.

Por su parte, el articulo 2.32.1.1.4 del Decreto 2555 de 2010, en el que se recoge lo indicado en el articulo 11 del Decreto 876
de 1994 y, entre otros requisitos de los planes alternativos de pensiones, se indica:

"Para efectos de aprobar los planes altemativos de capitalizacién y de pensiones, la Superintendencia Financiera de Colombia verificara el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

(..)
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6. En principio el plan alternativo implica la renuncia a la garantia de pensién y rentabilidad minima, lo cual deberé ser informado
suficientemente al afiliado, de manera previa a su contratacion. No obstante, previo concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, un plan alternativo puede prever dicha garantia”.

Estas disposiciones han motivado el criterio hasta ahora sostenido por la SFC en cuanto al tema de la movilidad de los afiliados
a los planes alternativos, pues el articulo 2.32.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010 consagra la procedencia del traslado entre planes
de esta naturaleza, sin que exista una reglamentacion que sefiale las condiciones de retorno al plan “basico” o al Régimen de
Prima Media, y la renuncia a las garantias de pensién minima y de rentabilidad minima a que se refiere el articulo 2.32.1.1.4,
impiden considerar ese traslado sin estimar la eventual afectacion que pueda darse a las garantias que sustentan el
reconocimiento de pensiones minimas tanto en el RPM como en el plan basico del RAIS.

En ese sentido, conviene precisar que con fecha 18 de enero de 2016, el Ministerio de Hacienda remitié a esta Superintendencia
el pronunciamiento cuya copia se adjunta, en el que refiriéndose al tema que ocupa este pronunciamiento, concluye:

“1° Toda persona que haya adquirido la calidad de pensionado, no puede cambiar de régimen pensional, por expreso mandato del transcrito
articulo 107 de la Ley 100 de 1993.

2° De conformidad con el articulo 15 del Decreto 692 de 1994, cada cinco (5) afios se permite el traslado de un afiliado del Régimen Solidario
de Prima Media al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y viceversa. Asi mismo, el articulo 2° de la ley 797 de 2003 permite dicho
traslado, pero si al afiliado le faltan diez (10) afios 0 menos para cumplir la edad para tener derecho a la pensién de vejez, no se puede
trasladar de régimen. De conformidad con lo transcrito, ninguna de fas normas prevé el traslado de un contratante del plan alternativo de
pensiones al Régimen de Prima Media.

3° Aquellas personas que no se encuentren en el Régimen de Transicion y que les falten diez 0 menos arios para pensionarse, no se les
permite el traslado del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida porque no se permite
que aquellas personas que no han contribuido al fondo comdn y que no fueron tomadas en cuenta en la realizacién del célculo actuarial, se
puedan trasladar de régimen cuando estén proximos al cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de vejez.

Lo anterior, porque dentro de las finalidades de la Ley 797 de 2003, estan entre otras:

- Evitar la descapitalizacion del fondo comtin del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida;

- Defender la equidad en el reconocimiento de las pensiones del Régimen de Ahorro individual con Solidaridad;

- Impedir que se desfinancie el Sistema;

- Evitar que personas que no han contribuido a obtener una alta rentabilidad de los fondos de pensiones, puedan resultan finalmente
beneficiadas del riesgo asumido por otros ya que permitir que una persona proxima a la edad de pensionarse se beneficie y resulte
subsidiada por las cotizaciones de los demas, resulta contrario no sélo al concepto constitucional de equidad (articulo 95 de la
Constitucion Politica), sino también al principio de eficiencia pensional.

4° Para el caso concreto, en que se plantea la probabilidad de traslado de un plan altemativo de pension al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, como acertadamente los sostuvo la Superintendencia Financiera, la eventualidad de traslado se posibilita Unicamente
entre planes de la misma naturaleza, es decir, solamente serfa factible entre planes alternativos de pension, ni siquiera de un plan alternativo
de pension al plan bésico del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

Se comparte la posicion juridica de la Superintendencia Financiera, por cuanto no existe reglamentacion sobre las condiciones de retorno al
plan basico de! Régimen de Ahorro Individual o al Régimen de Prima Media, siendo el parecer de la Subdireccién de Pensiones de la Direccion
General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social que no es posible aplicar analégicamente el articulo 15 del Decreto 692 de 1994 y
el articulo 2° de la Ley 797 de 2003.

Adicionalmente se tiene que el REGLAMENTO OLD MUTUAL FONDO! estipula en su numeral 15 la posibilidad de traslado entre planes
alternativos y en el numeral 15 consta que la vinculacién a estos planes, implica fa renuncia a las garantias de pensién y rentabilidad minimas

' Lo indicado por el Ministerio se seiala en los numerales 13 y 15 de reglamento "SKANDIA FONDO ALTERNATIVO DE PENSIONES, asi:

“13, RENUNCIA A GARANTIAS DE PENSION Y RENTABILIDAD MINIMAS

El emprendimiento Minhacienda
es de todos
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que se aplican bajo el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al que se refiere la Ley 100 de 1993, salvo para aquellas personas que
estén en el Régimen de Transicion.

5°La renuncia a las garantias de pension minima, no es aplicable para aquellas personas que tengan derecho al Régimen de Transicion, caso
en ef cual deben cumplir con los requisitos establecidos en la Sentencia SU-062 de 2010 {(...)".

Asi las cosas, este Despacho considera que no resulta viable el cambio en el criterio solicitado, sin perjuicio de lo cual se esta
dando traslado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a efectos de que se evallie la expedicién de una normativa en la que
se consideren los argumentos sefialados en la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia a los que alude en su
comunicacién.

De esta manera dejamos atendido el objeto de su consulta, con el alcance previsto en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La vinculacion a SKANDIA FONDO ALTERNATIVO implica la renuncia a las garantias de pension y rentabilidad minima que se aplican bajo el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad al que se refiere la Ley 100 de 1993".

“15. MOVILIDAD ENTRE PLANES ALTERNATIVOS.

Los aflliados a SKANDIA FONQO ALTERNATIVO tendran derecho a cambiarse a otro plan altemativo aprobado por la Superintendencia Financiera de Colombia, cualquiera sea
la entidad administradora o entidad aseguradora de vida que lo aldministre, sin exceder de una vez por semestre, previa solicitud presentada por el interesado con un mes de

Iant_ic.ipacién. En Ip dgmés, el traslado a otro plan altenativo se sujetara a los que dispongan las normas legales para el traslado de afiliados entre fondos del régimen de ahorro
individual con solidaridad que regula la Ley 100 de 1993, en especial lo relacionado con la fecha a partir de la cual se entiende verificado el traslado”.
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Cordialmente,

;:fm ( ((? e A

ANA CECILIA QUINTERO ACERO
412000-DIRECTOR DE PENSIONES DOS
DIRECCION DE PENSIONES DOS

Copia a:
Elaboro:

DERLY JULIET ALARCON PARRA

Revis6 y aprobé:
ANA CECILIA QUINTERO ACERO
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. 92 SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.A.S. N\ J

SENORES:
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO DE YOPAL
E S D.

Asunto: ALEGATOS DE CONCLUSION - PROCESO ORDINARIO LABORAL.
Proceso: 85001310500120180036201.

Demandante;: ORLANDO CELIS MORENO C.C. 19.365.142

Demandado: ADMINISTRADORA  COLOMBIANA  DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

LAURA CRISTINA PINTO MORALES, abogada en ejercicio, identificada con
cedula de ciudadania No 1.055.227.948 de Pesca, Tarjeta profesional No.
305.497 del Concejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada
sustituta del Doctor CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA abogado en ejercicio,
identificado con cedula de ciudadania N° 84.104.546 de San Juan del Cesar
y portador de la tarjeta profesional N° 107.775 del CS de la J, actuando
como representante legal de la firma SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA
SAS, de acuerdo a escritura plblica otorgada a la firma que representa por
parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES,
y estando dentro del término de la oportunidad procesal me permito
presentar ALEGATOS DE CONCLUSION, dentro del proceso de la referencia
instaurado contra mi representada.

ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA

Como primera medida es de aclarar que mi representada LA
ADMINISTRADORA DE PENSIONES - COLPENSIONES, no es la causa principal
de controversia que se esta llevando acabo, toda vez que se ha obrado de
buena fe y conforme a la Jurisprudencia y la Ley, ademas el HONORABLE
TRIBUNAL debe saber que en ningln caso hasta ahora llevado ante
Colpensiones ha trasladado a la parte peticionaria ya que es deber del
fondo privado hacerlo, acd no se nos pueden condenar por igual que a los
fondos privados pues no tenemos la misma carga de la prueba vy
COLPENSIONES siempre ha obrado de acuerdo a la Ley 100 de 1993.

MOVIL: 321-434-9111 — CORREO ELECTRONICO: laurapintomorales@gmail.com
DIRECCION: CALLE 23 # 72 - 28 APTO 404 — YOPAL CASANARE.
Colpensiones: Carrera 10 No. 72 - 33 Torre B Piso 11 Bogotd Cundinamarca.
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De acuerdo al Articulo 2 de la Ley 797 de 2003, el cual modifi€é el literal
E del Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, “Después de un (1) afio de la
vigencia de la presente Ley, el afiliado no podra trasladarse de régimen
cuando le faltaren diez (10) afios o menos para cumplir la edad para tener
derecho a la pensién de vejez”. Esto en aras de dejar explicado por qué
COLPENSIONES no ha accedido al traslado de régimen como lo solicito la
demandante.

Ahora la demandante de forma voluntaria firmo la afiliacion para poder
pasarse al fondo privado, sujeto que a COLPENSIONES REALMENTE SE LE
SALE DE LAS MANOS, pues al firmar se estaba obligando con este fondo
privado y por consecuencia COLPENSIONES la desafilio de esta misma. En
cuanto a las pretensiones si nos oponemos en la contestacién de demanda
pues ejercemos nuestro derecho defensa y nos basamos en lo que
jurisprudencialmente esta en la ley y acatamos como tal las normas.

La aca demandante hubiera podido ejercer ese traslado si hubiera reunido
los requisitos que trata:

La ley 100 de 1993, en su articulo 36 estableci6 lo siguiente:

“la edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o
el nimero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez
de las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema
tengan treinta y cinco (35) o mds afos de edad si son mujeres o
cuarenta (40) o mds afos de edad si son hombres, o quince (15) o
mds afos de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de
vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley’.

En otras palabras, los beneficiarios del Régimen de Transicién tienen la
libertad para escoger el Régimen pensional al que se desean afiliar y también
poseen la facultad de trasladarse entre ellos, pero la escogencia del régimen
de ahorro individual o el traslado que hagan al mismo trae para ellos una
consecuencia: la perdida de la proteccién del Régimen de Transicion. En
este sentido, estas personas, para pensionarse, deberan cumplir
necesariamente con los requisitos de la Ley 100 de 1993, segin el Régimen
Pensional que elijan y no podran hacerlo de acuerdo con las normas

MOViIL: 321-434-9111 - CORREO ELECTRONICO: laurapintomorales@gmail.com
DIRECCION: CALLE 23 # 72 — 28 APTO 404 — YOPAL CASANARE.
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En la Sentencia Unificada SU 062 de 2010 que indica:

e Tener (15) afios de servicios cotizados para la pension de vejez, a la
fecha de entrada en Vigencia del Sistema General de Pensiones, dsea
al 1 de abril de 1994, o a la fecha en que haya entrado en vigencia
el Sistema General de Pensiones en el respectivo nivel territorial si es
del caso.

e Que se traslade al ISS todos los aportes pensionales que haya
acumulado en su cuenta de ahorros individual.

e Que el ahorro efectuado en el Régimen de Ahorro Individual, incluidos
sus rendimientos y el valor correspondiente del fondo de garantia de
pension minima del referido régimen, no sea inferior al monto total
que habria obtenido en caso que hubiere permanecido en el Régimen
de Prima Media.

Por otra parte, para retornar al Régimen de Prima Media administrado por
COLPENSIONES, el demandante debera cumplir con los requisitos sefalados
en la ley como los requisitos exigidos en el Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, las cuales ya se hizo referencia, situacién que en el presente
caso no se evidencia.

El traslado del régimen pensional de prima media al de ahorro individual de
los fondos privados, la tesis que se declare la nulidad o la ineficacia de la
afiliacion por falta de cumplir con el deber de informacién por las AFP,
opera solo para las personas beneficiarias del régimen de transicién
pensional del articulo 36 de la ley 100 de 1993, ha sido acogida en las
sentencias C-789 de 2008 y SU-130 de 2013 de la Corte Constitucional, y
por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral en la sentencia
SL37174 de 2010 y SL46380 de 2015, ademéas dentro del proceso no existe
pruebas que lleve a concluir que hubiese error en el consentimiento al
momento de afiliarse al fondo privado.

Frente al tema de costas quiero solicitar amablemente al HONORABLE
TRIBUNAL, sea estudiado este tema en especifico ya que si bien es cierto
somos una entidad estatal y por el principio de sostenibilidad financiera,
requerimos seamos exonerados tanto de primera instancia como de segunda
instancia, pues aunque colpensiones no participo en este tipo de afiliaciones
a fondos privados ni tuvo nada que ver para que la gente se cambiara de
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pues no es deber de nosotros realizar este cambio si no que es deber del
fondo privado poder pasar todos los rendimientos financieros de la cuenta
del sr demandante para que Colpensiones lo pueda obtener como afiliado
nuevamente, hecho que no se ha llevado acabo hasta el momento y por
eso nos vemos inmersos en este tipo de demandas, y si es cierto que no
tenemos las misma carga de la prueba como si lo tienen los fondos privados
de los cuales son los vencidos y no nosotros como entidad pablica, asi que
de manera respetuosa solicito se nos exonere de costas en este proceso.

Atentamente,

P
LAURA CRISTINA PINTO MORALES

C.C. 1.055.227.948 de Pesca
T.P. 305.497 del CS. de la J.
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Cordial saludo al Honorable Tribunal, Conforme lo dispuesto por el articulo 15 del decreto 806 del
afo 2020, por medio del presente anexo tres (03) archivos, contentivos del correspondiente alegato
de segunda instancia sobre el recurso de apelacion interpuesto en representacion de la AFP
Porvenir S.A., Y los -Conceptos de la Superintendencia Financiera de Colombia del 17 de enero de
2020 y del 28 de mayo de 2020.

A su vez, dichos documentos son remitidos de forma simultanea a las partes intervinientes, como lo
denota el presente email.

CARLOS DANIEL RAMIREZ GOMEZ
ABOGADO ESPECIALISTA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Cel3008377657
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MAGISTRADOS:

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
YOPAL- SALA UNICA

E: S D

Proceso: Ordinario Laboral De Primera Instancia
Radicado: 2018-362-01

Demandante: Orlando Celis Moreno
Demandado: Porvenir y Otro

REF. ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA
INSTANCIA

HONORABLES MAGISTRADOS ME PERMITO PRESENTAR
ALEGATOS DE CONCLUSION EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

Para el caso que hoy no ocupa, mi poderdante a través del
suscrito, cumplié con lo dispuesto en el articulo 167 del CGP,
esto es, desvirtuar la tesis de la parte accionante, consistente
en manifestar que la administradora de fondo de Pensiones
presuntamente no brindo una informacién suficiente. El
material probatorio anexo al expediente demuestra que
Porvenir S.A., garantizé el derecho de libre escogencia y el
derecho de informaciéon al hoy demandante, conforme lo
evidencia de manera concreta la carpeta administrativa.

Dentro de las pruebas allegadas por mi mandante, se destaca
el formulario de afiliacion, que nos permite evidenciar, que a la
parte accionate se le brindo una informacién amplia y detallada
y que su decision fue libre y voluntaria como lo demuestra su
rubrica. Ademads, que al momento de suscribir este documento
€ra una persona consiente de la decisién tomada y asumiendo
las consecuencias de sus actos conforme el paragrafo del
articulo 128 de la ley 100 de 1993. Lo anterior, considera capaz
a toda persona inclusive a quienes tienen una discapacidad
cognitiva, por lo cual se reprocha, éCémo es posible que el
Juzgado Laboral del Circuito considere incapaz de tomar




libremente sus propias decisiones a las personas que se afilian
al RAIS?

Es necesario advertir a su sefioria, que el despacho de primera
instancia, al emitir el fallo objeto de alzada, omitié las
responsabilidades de los afiliados, descritas en el articulo 4 del
decreto 2241 del afno 2010, las cuales denotan a su vez que la
parte demandante si recibido toda la informacion y se le
garantizaron todos sus derechos, desconociendo esta norma lo
cual conlleva también la inaplicacion del articulo 230 de la
Constitucion Politica, esta afirmacion conforme lo dispuesto por
el Magistrado de la Corte Suprema de Justicia Dr. Jorge Luis
Quiroz Aleman, respecto a un caso de Nulidad y/o ineficacia de
traslado, expone en la aclaracion de voto, respecto de la
sentencia con radicado No 68852 del 03 de abril del afio 2019,
con Ponencia de la Dra. Clara Cecilia Duefias Quevedo, lo
siguiente:

“Los aspectos abordados anteriormente pretenden que el juicio de nulidad de traslado de
régimen pensional, se nutra y abarque en contexto toda la regulacion normativa sobre el
tema, los pronunciamientos de exequibilidad que son vinculantes y deben formar parte del
marco legal dentro del cual deben resolverse, el cumplimiento del principio de la
sostenibilidad financiera del sistema pensional y fundamentalmente la seguridad juridica
frente a los actos celebrados, que debe ser privilegiada en la ponderacion que se haga, en
la medida que estdn en juego intereses colectivos m y superiores del Estado Social de
Derecho, que deben sobreponerse sobre intereses particulares, que en algunos casos
pretenderdn remediar el descuido para atender sus propios asuntos con la diligencia y
buen cuidado que corresponde, y en otros, aspirando a beneficiarse indebidamente de un
precedente jurisprudencial abierto que no diferencia las situaciones fdcticas que pongan
limites al ejercicio de la accion de nulidad. (Negrilla fuera del texto)”

Sumado a lo anterior, frente a la devolucién de todos los gasto
de administracion, y lo concierte al monto de seguro
previsional para garantizar aspectos como la pension de
sobreviviente, invalidez y demas contingencias; no se
comparte esta orden y se pide al juez colegiado se revoque ésta
decisién, maxime si debe prevalecer y protegerse la
descapitalizacion del sistema; por lo cual la Corte Suprema de
Justicia sala de Casacion Laboral, en sentencia con
Radicaciéon 30.519, de fecha quince (15) de octubre de dos
mil ocho (2008), Ponente la Dra. ISAURA VARGAS DIAZ vy
ELSY DEL PILAR CUELLO CALDERON, indico lo siguiente:

« _...el contrato colectivo del seguro previsional tiene su fuente en la ley de seguridad
social, convenio cuyo objeto, finalidad, cobertura y alcance debe sujetarse
integramente a los parametros instituidos en los articulos 60, 77y 108 de la Ley 100
de 1993 y los Decretos Reglamentarios 876, 718, 719y 1161 de 1994; ......... las



compafias aseguradoras hacen parte del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, ......... se trata de un verdadero seguro previsional propio de la

sequridad social y no de naturaleza comercial.

Asi lo dej6 sentado esta Corporacion en sentencia de 21 de
noviembre de 2007, radicaciéon 31214, cuando razond “Adicionalmente es de
destacar que la_Constitucién Politica de 1991 en su articulo 48 enmarca a la
sequridad social como un servicio publico de caracter obligatorio y un derecho
irrenunciable, lo que reafirma la tesis de que los sequros previsionales de marras,
como se dijo, son dable considerarios como una categoria especial, que los sustrae
de las requlaciones comerciales o mercantiles propias de los sequros generales que
vayan en contravia de los principios, cometidos o fines del sistema pensional, como
para el caso acontece con la aplicacion de las reglas de la prescripcion previstas en
el articulo 1081 del Cédigo de Comercio, que en definitiva no tienen cabida o
aplicacion en esta clase de seguros propios de la invalidez y sobrevivientes, asi las
entidades aseguradoras autorizadas para su manejo y explotacion estén sujetas al
estatuto financiero”

A su vez, el maximo dérgano de la jurisdiccion ordinaria en las
sentencias SL3186-2015, reiterada en CS] SL6558-2017,
expone:

“Es evidente que el sistema de seguridad social en pensiones, de cardcter contributivo,
instituido por la Ley 100 de 1993, tiene como sustento que el afiliado cumpla con una
densidad de cotizaciones que son las que le garantizan el acceso a la proteccion de las
contingencias de vejez, invalidez y muerte.

Ese capital destinado a la financiacion de las prestaciones, en el caso del régimen de ahorro
individual con solidaridad, en el caso de la devolucion de saldos, debe entenderse hecho a
titulo provisional, hasta que se defina si se tiene o no derecho a la pension, caso ultimo en
el cual lo que procede es la restitucion para que se financie.”

Aunado a lo descrito, pido se tenga y por ende se aplique lo
dispuesto por la Superintendencia Financiera de Colombia, en
concepto emitido el 15 de enero del aino 2020, con radicado No
2019152169-003-000, en el en el cual expone sobre los gastos
de administracion como consecuencia de la ineficacia y/o
nulidad de traslado, asi:

“En linea con lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, esta Superintendencia considera
que, al momento de evaluarse las solicitudes y demandas de traslado de régimen pensional, debe
adoptarse por los operadores administrativos y judiciales criterios tales como: i) el objetivo
constitucional de estabilidad y sostenibilidad del sistema pensional en e! que con miras a proteger
el orden economico del sistema no es viable efectuar traslados sin el monto de aportes necesarios en
cada régimen. y ii) el mantenimiento del orden legal, que puede verse afectado al autorizar o
conceder solicitudes de traslados sin el cumplimiento de los requisitos legales toda vez que se dejaria
sin piso tos criterios de interpretacion a la normativa aplicable.



Es necesario precisar que la vinculacion al Sistema General de Pensiones se realiza a través de la
suscripcion del formulario de afiliacion, este formulario hace las veces de contrato, en el que
ambas partes se obligan de manera reciproca. Entre las principales obligaciones tenemos, por un
lado, la de efectuar tos aportes que correspondan legalmente y, por otro, recibir, administrar y
conceder (ante el cumplimiento de los requisitos normativos) las prestaciones a que haya tugar.

Especificamente, en relacion con las cotizaciones efectuadas en el Sistema General de Pensiones*
el articulo 20 de la Ley 100 de 1993 determina la distribucion que deben efectuar las
administradoras del mismo, tanto en el Régimen de Prima Media con Solidaridad -RPM- como en
el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad-RAIS-, serialando entre otros lo siguiente:

"Ariculo20. La tasa de cotizacion continuard en el 13.5% del ingreso base de cotizacion.

En el régimen de prima media con prestacion definida el 10,5% del ingreso base de cotizacion se
destinara a financiar la pension de vejez y la constitucion de reservas para tal efecto. El 3%
restante sobre el ingreso base de cotizacion se destinara a financiar los gastos de administracion
y la pension de invalidez y sobrevivientes.(Negrilla y resalte fuera del texto)

En el régimen de ahorro individua' con solidaridad el 10% del ingreso base de cotizacion se
destinara a las cuentas individuales de ahorro pensional. Un 0.5% del ingreso base de cotizacion
se destinara al Fondo de Garantia de Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad y. el 3% restante se destinard a financiar los gastos de administracion, la prima de
reaseguros de Fogafin, las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes.

A partir del lo. de enero del afio 2004 la cotizacion se incrementara en uno por ciento (1%) sobre
el ingreso base de cotizacion Adicionalmente, a partir del lo. de enero del afio 2005 la cotizacion
se incrementara en medio por ciento (0.5%) y otro medio punto (0.5%) en el afio 2006. A partir del
lo. de enero del aiio 2008, el Gobierno Nacional podra incrementar en un (1%) punto adicional la
cotizacion por una sola vez, siempre y cuando el crecimiento del producto interno bruto sea igual
o superior al 4% en promedio durante los dos (2) afios anteriores.

(-] Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios minimos
mensuales legales vigentes tendran a su cargo un aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre
el ingreso base de cotizacion, destinado al fondo de solidaridad pensional, de conformidad con lo
previsto en la presente ley en los articulos 25 y siguientes de la Ley 100 de 1993.

De_alli, que el 3% de la cotizacion de los aportantes se destina a_financiar los gastos de
administracion, la prima de reaseguros de Fogafin, y las primas de los seguros de invalidez y

sobrevivientes. (Negrilla y resalte fuera del texto)

Ahora bien, en cuanto al funcionamiento de los recursos pensionales en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad -RAIS el literal d) del articulo 60 de la mencionada Ley 100, se
establece que el conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un patrimonio
auténomo de propiedad de los afiliados, denominado fondo de pensiones, el cual es independiente
del patrimonio de la Administradora.

De la misma manera, en el articulo 100 de la Ley 1003 se establece que, con el fin de garantizar la
seguridad, rentabilidad y liquidez de los recursos del sistema, las administradoras invertirdn los
recursos de los fondos en las condiciones y con sujecion a los limites que para el efecto establezca
el Gobierno Nacional, que hoy se encuentra recogido en el Decreto 2555 de 2010.

Documento completo que se anexa en la presente
comunicacion y del cual reitero su aplicacion para la presente
replica.



Lo anterior, demuestra que es un error se ordene a mi
poderdante devolver lo correspondiente a los descuentos por
concepto de seguro previsional, esto, conforme la calidad de
del contrato entre el fondo de pensiones, el afiliado y las
obligaciones reciprocas que éste conlleva a las partes.

De otro lado, y sin aceptar manifestacion alguna, frente a la
condena en costas, es necesario manifestar, que al ser la
ineficacia y/o nulidad de traslado, un punto de derecho y al ser
la via judicial el dnico escenario viable para la pretensién de la
parte actora, ya que esta se encuentra dentro de la causal
dispuesta por el articulo 2° de la ley 797 de 2003; sumado a
€so, mi poderdante goza de la presuncion descrita en el
articulo 83 de la CP , la cual no fe desvirtuada por la parte
contraria; No es viable juridicamente se aplique en contra de
Porvenir S.A., lo dispuesto por el articulo 365 del CGP.

Por lo anterior, hoy no puede reprocharse a mi mandante, el
cumplimiento de dichos requisitos, por ende, es claro que mi
representado no solo actué acorde con la normatividad vigente
y la parte actora recibié una asesoria clara y profesional y
medio su voluntad libre de apremio o coaccién, aun mas conto
con el derecho de retractaciéon, y dando aplicacion a la
jurisprudencia y nomas citadas, ruego se revoque el fallo
emitido por el aquo y a su vez se absuelva de cualquier
consecuencia a Porvenir S.A.

Cordialmente,

Carlos Daniel Ramirez GoOmez
C.C. 1.0409.632.112 de Tunja - Boyaca
T.P. 283.975 Del C. S. de la ].
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Doctor

Juan Daniel Frias Diaz

Presidente

Skandia Pensiones y Cesantias S.A.
Avenida 19 No. 109a -30

Bogota D.C.

Numero de Radicacion : 2020083289-002-000 )
Tramite : 116 CONSULTAS ESPECIFICAS

Actividad : 39 RESPUESTA FINAL E
Expediente : 8
Anexos . E1
Doctor Frias:

Nos referimos de manera atenta a la comunicacion radicada con el numero indicado al rubro, en la que, previo el recuento de los
distintos fallos en los que se ha vinculado a esa Sociedad Administradora, solicita a esta Superintendencia ‘fse] pronuncie
nuevamente a la luz de los diferentes pronunciamientos judiciales respecto de la libertad de movilidad de los afiliados que hayan
optado por un Plan Alternativo de Capitalizacion de los que trata el articulo 87 de la ley 100 de 1993".

Sobre el particular, conviene precisar que este Despacho entiende el caracter vinculante que los pronunciamientos judiciales a
los que se refiere en su comunicacion revisten para esa Sociedad Administradora; no obstante, en cuanto al criterio que ha
sostenido esta Superintendencia sobre la movilidad de los afiliados a los planes alternativos de capitalizacion, estimamos
necesario tener en cuenta las siguientes consideraciones:

El articulo 2.32.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010, que retoma el articulo 10 del Decreto 876 de 1994, sefiala:

“Movilidad entre planes alternativos.

En desarrollo de los articulos 87 y 107 de la Ley 100 de 1993, los afiliados a los planes alternativos tendran derecho a cambiarse a otro plan
alternativo, cualquiera sea la entidad administradora o entidad aseguradora de vida que lo administre, sin exceder de una vez por semestre,

previa solicitud presentada por el interesado con no menos de 30 dias calendario de anticipacion”.

Por su parte, el articulo 2.32.1.1.4 del Decreto 2555 de 2010, en el que se recoge lo indicado en el articulo 11 del Decreto 876
de 1994 y, entre ofros requisitos de los planes alternativos de pensiones, se indica:

“Para efectos de aprobar los planes alternativos de capitalizacion y de pensiones, la Superintendencia Financiera de Colombia verificara el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

()

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C.
Conmutador: (571) 594 02 00 - 5 94 02 01 g Elemprendimiento  minhaciend
www.superfinanciera.gov.co :

es de todos




SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

6. En principio el plan alternativo implica la renuncia a la garantia de pensién y rentabilidad minima, lo cual debera ser informado
suficientemente al afiliado, de manera previa a su contratacion. No obstante, previo concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, un plan alternativo puede prever dicha garantia”.

Estas disposiciones han motivado el criterio hasta ahora sostenido por la SFC en cuanto al tema de la movilidad de los afiliados
alos planes alternativos, pues el articulo 2.32.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010 consagra la procedencia del traslado entre planes
de esta naturaleza, sin que exista una reglamentacion que sefiale las condiciones de retorno al plan “basico” o al Régimen de
Prima Media, y la renuncia a las garantias de pensién minima y de rentabilidad minima a que se refiere el articulo 2.32.1.1.4,
impiden considerar ese traslado sin estimar la eventual afectacion que pueda darse a las garantias que sustentan el
reconocimiento de pensiones minimas tanto en el RPM como en el plan basico del RAIS.

En ese sentido, conviene precisar que con fecha 18 de enero de 2016, el Ministerio de Hacienda remiti6 a esta Superintendencia
el pronunciamiento cuya copia se adjunta, en el que refiriéndose al tema que ocupa este pronunciamiento, concluye:

“1° Toda persona que haya adquirido la calidad de pensionado, no puede cambiar de régimen pensional, por expreso mandato del transcrito
articulo 107 de la Ley 100 de 1993.

2° De conformidad con el articulo 15 del Decreto 692 de 1994, cada cinco (5) afios se permite el traslado de un afiliado del Régimen Solidario
de Prima Media al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y viceversa. Asi mismo, el articulo 2° de la ley 797 de 2003 permite dicho
traslado, pero si al afiliado le faltan diez (10) afios 0 menos para cumplir la edad para tener derecho a la pension de vejez, no se puede
trasladar de régimen. De conformidad con lo transcrito, ninguna de fas normas prevé el traslado de un contratante del plan altemativo de
pensiones al Régimen de Prima Media.

3° Aquellas personas que no se encuentren en el Régimen de Transicion y que les falten diez o menos afios para pensionarse, no se les
permite el traslado del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al Régimen de Prima Media con Prestacién Definida porque no se permite
que aquellas personas que no han contribuido al fondo comun y que no fueron tomadas en cuenta en la realizacion del calculo actuarial, se
puedan trasladar de régimen cuando estén proximos al cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de vejez.

Lo anterior, porque dentro de las finalidades de la Ley 797 de 2003, estan entre otras:

- Evitar la descapitalizacion del fondo comun del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida;

- Defender la equidad en el reconocimiento de las pensiones del Régimen de Ahorro individual con Solidaridad;

- Impedir que se desfinancie el Sistema;

- Evitar que personas que no han contribuido a obtener una alta rentabilidad de los fondos de pensiones, puedan resultan finalmente
beneficiadas del riesgo asumido por otros ya que permitir que una persona préxima a la edad de pensionarse se beneficie y resulte
subsidiada por las cotizaciones de los demas, resulta contrario no sélo al concepto constitucional de equidad (articulo 95 de la
Constitucion Politica), sino también al principio de eficiencia pensional.

4° Para el caso concreto, en que se plantea la probabilidad de traslado de un plan alternativo de pension al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, como acertadamente los sostuvo la Superintendencia Financiera, la eventualidad de traslado se posibilita nicamente
entre planes de la misma naturaleza, es decir, solamente seria factible entre planes alternativos de pension, ni siquiera de un plan altemnativo
de pension al plan basico del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

Se comparte la posicion juridica de la Superintendencia Financiera, por cuanto no existe reglamentacion sobre las condiciones de retomo al
plan basico del Régimen de Ahorro Individual o al Régimen de Prima Media, siendo el parecer de la Subdireccion de Pensiones de la Direccion
General de Regulacion Economica de la Seguridad Social que no es posible aplicar analogicamente el articulo 15 del Decreto 692 de 1994 y
el articulo 2° de la Ley 797 de 2003.

Adicionalmente se tiene que el REGLAMENTO OLD MUTUAL FONDO! estipula en su numeral 15 la posibilidad de traslado entre plgnes
alernativos y en el numeral 15 consta que la vinculacion a estos planes, implica la renuncia a las garantias de pension y rentabilidad minimas

! Lo indicado por el Ministerio se sefiala en los numerales 13 y 15 de reglamento “SKANDIA FONDO ALTERNATIVO DE PENSIONES, asi:

“13, RENUNCIA A GARANTIAS DE PENSION Y RENTABILIDAD MINIMAS
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que se aplican bajo el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al que se refiere la Ley 100 de 1993, salvo para aquellas personas que
estén en el Régimen de Transicion.

5° La renuncia a las garantias de pension minima, no es aplicable para aquellas personas que tengan derecho al Régimen de Transicion, caso
en el cual deben cumplir con los requisitos establecidos en la Sentencia SU-062 de 2010 (...)".

Asi las cosas, este Despacho considera que no resulta viable el cambio en el criterio solicitado, sin perjuicio de lo cual se esta
dando traslado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a efectos de que se evallie la expedicion de una normativa en la que
se consideren los argumentos sefialados en la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia a los que alude en su
comunicacion.

De esta manera dejamos atendido el objeto de su consulta, con el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La vinculacion a SKANDIA FONDO ALTERNATIVO implica la renuncia a las garantias de pension y rentabilidad minima que se aplican bajo el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad al que se refiere la Ley 100 de 1993".

“15. MOVILIDAD ENTRE PLANES ALTERNATIVOS.

Los afiliados a SKANDIA FONDO ALTERNATIVO tendran derecho a cambiarse a otro plan alternativo aprobado por la Superintendencia Financiera de Colombia, cualquiera sea
la entidad administradora o entidad aseguradora de vida que lo administre, sin exceder de una vez por semestre, previa solicitud presentada por el interesado con un mes de
anticipacién. En lo demas, el traslado a otro plan altemativo se sujetara a los que dispongan las normas legales para el traslado de afiliados entre fondos del régimen de ahorro
individual con solidaridad que regula la Ley 100 de 1993, en especial lo relacionado con la fecha a partir de la cual se entiende verificado el traslado”.
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Cordialmente,

%m C (Q,m ten /dl

ANA CECILIA QUINTERO ACERO
412000-DIRECTOR DE PENSIONES DOS
DIRECCION DE PENSIONES DOS

Copia a:

Elaboré:
DERLY JULIET ALARCON PARRA

Reviso y aprobo:
ANA CECILIA QUINTERO ACERO
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Clara Elena Reales
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Numero de Radicacion : 2019152169-003-000
Tramite : 116 CONSULTAS ESPECIFICAS

Actividad : 39 RESPUESTA FINAL €
Expediente : AFILIAC-PENS-DEV
Anexos :

Respetada doctora Clara Elena:

Con todo gusto damos respuesta a su comunicacién radicada en esta Superintendencia bajo el niimero indicado al rubro, en la
cual, después de realizar una breve alusion al marco normativo que regula lo concerniente a la declaratoria de nulidad o ineficacia
de fa afiliacion pensional, plantea tres interrogantes sobre el frato que debe darse a los aportes pensionales cuando se configuran
las situaciones resefiadas.

Al respecto, previo a dar respuesta a los interrogantes que se refacionan en su escrito este Despacho encuentra oportuno hacer
las siguientes consideraciones en relacion con la declaratoria de nulidad o ineficacia de la afiliacién pensional, asi:

El Sistema General de Pensiones (SGP), creado por la Ley 100 de 1993, integra dos regimenes pensionales excluyentes entre
si pero que coexisien, estableciendo, entre otras caracleristicas, la posibilidad de trasladarse libremente entre estos atendiendo
unos términos minimos de permanencia y edad, asl como la de sumar de las cotizaciones hechas en ambos para efectos de
reunir las condiciones que dan derecho a las prestaciones que este Sistema otorga a sus afiliados.

No obstante, en cuanto a las prestaciones que se reconocen en uno y otro régimen, el legislador dispone reglas que no permiten
que su resultado sea comparable, si bien su finalidad es en ambos casos la “garantizar a la poblacién, el amparo conira las
conlingencias derivadas de la vejez, la invalidez y Ja muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones™, en
el Regimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida (RPM), los afiliados obtienen prestaciones cuyas condiciones y
montos se encuentran definidos en la ley y en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) las pensiones y
prestaciones que se reconocen dependen directamente de los valores ahorrados en la cuenta individual de los afiliados2.

' Adiciito 10 de 12 Ley 100 de 1993

* Sobre ol tema. la Corle Censtitucional en Sentencia C-538 del 16 de oclubre de 1996, destacd como principales diferencias las siguientes:
En ¢l régimen de pama media con prestacion definida los afiliados o sus beneficiarios obtienen una pension de vejez, invalidez o de sobrevivientes o una indemnizacion
previamente definidas enialey
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Es importante considerar que el legislador en el diserio de la estructura de este Sistema tuvo en cuenta razones como /a viabifidad
financiera, la falta de equidad y la baja coberiura del mismo, las deficiencias administrativas, pero también se opto por un sistema

que estimulara la libre competencia entre Regimenes y el ejercicio del derecho a elegir ef régimen pensional y la administradora
por parte de los afiliados, segun sus intereses.

Sin embargo, las diferencias de origen legal entre los regimenes pensionales que pueden derivar en prestaciones de distintas
cuantias generan inconformidades entre los afiliados que, después de cumplidos los afios para pensionarse, encuentran un mejor
beneficio en el régimen contrario, por lo que tienden a solicitar el traslado por fuera del término legal o 1a anulacion de la afiliacion.

En ese sentido, debe decirse que el marco legal® para la procedencia de los traslados entre regimenes es claro y no da lugar a
interpretaciones diferentes mas alla del cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas. Resulta evidente ademas que,
en aras de salvaguardar los derechos da los afiliados, en distintas épocas desde la vigencia del Sistema General de Pensiones,
se ha dado la posibilidad de regresar al régimen del cual se hablan trasladado, sin contar que desde el inicio del SGP, una vez
decidido el traslado, el afiliado tiene derecho al retracto.

El sistema dual acogido en el sistema pensional colombiano, es desarrollo de lo dispuesto en la Constitucién Politica, de alli que
el legislador dentro de su libertad de creacion normativa hubiese proferido la Ley 100 de 1993 para generar un correclo
funcionamiento de la seguridad social con solidaridad, entendido este como un servicio publico de car4cter obligatorio, que se
encuentra bajo la direccion y responsabilidad del Estado y que a su vez cuenta con la participacion de los particulares, para de
esta forma atender las prestaciones que se derivan de los riesgos del trabajo y de la necesidad de otorgar a las personas los
medios para una subsistencia digna, cuando en razén de la edad ya no disponen de una adecuada capacidad de trabajo.

Quiere ello decir que no se podrfa a través de la Ley 100 de 1993 ni de sus decretos reglamentarios menoscabar las libertades
individuales de las personas, entre ellas, la libertad de escogencia (libertad contraclual), para lo cual es preciso revisar lo
dispuesto en el articulo 1602 del Cédigo Civil, el cual reza:

ARTICULO 1502. <REQUISITOS PARA OBLIGARSE>. Para que tna persona se obligue a olra por un acto o declaracion de
voluntad, 8s necesario:

10.) que sea legalmente capaz.

20.) que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio.

30.) que recaiga sobre un objelo licito.

40.) que tenga una causa licita,

En esto régimen son aplicables disposiciones vigentes para los sistemas de invalidez, vejez y muerle a caigo del 1.5.S. y ademds las disposiciones sobre las matenias contenidas
en la Ley 100/93 (arl. 31).

Dicho régimen se caracleriza porque los aporles de los afifiados y empleadores y sus rendinientos integran un fondo comiin de naturateza publica, mediante ¢l cual se garantiza
¢l pago de las prestaciones a cargo de los recursos de dicho fondo, los gastos administrativos y las reservas, de acuerda con la fey

Ef administrador exclusivo de dicho régimen es ¢l Instituto de Sequros Sociales. pues fue la tinica entidad que quedd autorizada para continuar afiliando trabajadores en lo
sucesivo; por {o lanto, quedd planteada fa competitividad entre dicha entidad y los administradores -fondos de pensiones- de! sistema de ahoro individual de pensiones.

En el sislema de ahormo individual con solidaridad se Incorporan y administran recursos privados y publicos destinados a pagar las pensiones y (vestaciones gue deban
reconacerse a sus afiliados. Esta basado en los recursos del shomo, administrados en cuentas de propiedad individual de los afitiados, proveniente de fas colizaciones hechas
por fos empleadores y trabajadores, mas los rendimientos financieros generados por su inversion y, eventualmente, de los subsidios del Estado

{...) Evidentementa al comparar los dos sistemas de pensiones, encuentra 1a Corls las siguientes diferencias:

+ Los requisitos para obtener la pensién de vejez en el sislema de prima media {art. 33) son: haber cumplido 55 afios de edad si es mujer. o 81) afos de edad st es hombre y
haber cotizado un minimo de 1000 semanas en cualquier tiempo. Et monto mensual de fa pension de vejez ss determina ast: pot las primeras 1000 semanas de cotizacidn, seré
equivalente al 65% delingreso base de liquidacion; por cada 50 semanas adicionales a las 1000 hasta [as 1200 semanas, este porcentaje se incrementara en un 2% llgando a
este tiempo de cotizacion al 73% del ingreso base de liquidacion, Por cada 50 semanas adicionales a las 1200 hasta las 1400, este porcenlaje se increnientara en 3% en lugar
del 2% hasta completar un monto maximo de! 85% del ingreso base de liquidacion. €1 valor totat de la pension no podra ser superior al 85% del ingreso base de hquidacién, ni
inferior a fa pension minima de que trata e} articulo siguiente (art. 3d), que no podea ser aferior af valor del salario minimo mensval vigente v que tiene la garantia estalal a que
alude el art, 138,

«En el sistema de ahotra individual con solidaridad, of derecho a la pensién de vejez, en las diferentes modalidadas (renta vitalicia inmediata. retiro programada o relire programado
con renta vitalicia o cualesquiera olas avlorizadas) se causa en favor del afiliado a la edad que cada uno de eltos escage, siempre y cuando et capital a(.umu.la.d'\) BN SU cuenta
do ahorvo Individual le permita obtener una pensién mensual, superior al 110% del salario minimo mensual legal vigente 2 la fecha de expedicitn de Ia loy, o reajustado segin el
indice de precios al consumidor, certificado por et DANE, o cuando ople por sequir cotizando, en las circunstancias descritas por el arl. 84." {Subraya luera de texto}

¥ hterales b y 8 del asticuto 13 de 1a Ley 100 de 1993, Articulo 2.2,2.2.1. det Decreto 1833 de 2016 que incorpora el articuo 3 del Deureto 1161 de 1994, Pargarafo del asticulo
2* del Decreto 1642 de 1995, Articulo 12 det Decrato 3995 de 2008
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La capacidad legal de una persona consisle en poderse obligar por si imisma, sin el ministerio o la autotizacion de ofra.”

En consonancia con lo anterior, podria decirse que dentro de lo que aqui se analiza, no es materia de discusion que el objeto y
la causa en el traslado entre regimenes sean licitas (existe todo un marco legal que asi lo determina), ahora bien, en cuanto a
que la persona sea considerada capaz debe verificarse que se den los presupuestos normativos dispuestos en los articulos 1503
y 1504 ibldem.

Respecto del consentimiento para obligarse al momento de suscribir el contrato de afiliacion a los distintos regimenes, el numeral
2 del articuto 1502 sefiala que dicho consentimiento no debe adolecer de vicio alguno, los cuales son determinados en el articulo
1608 ibidem como error, fuerza y dolo, este, es sin dudas ef punto critico y de mayor problematica actualmente.

En relacién con el consentimiento informado y libre, es decir, exento de vicios, considera este Despacho que se trata de un asunto
meramente probatorio, que debe ser analizado y debatido en juicio, y que a su paso son los jueces de la repiblica los
responsables de valorar concienzudamente las pruebas apartadas tanto por administradoras como por afiliados, revisando
ademas las posibles implicaciones financieras que conllevaria para el sistema, ordenar la nulidad de una afiliacién, asf como el
traslado de regimenes.

Asi mismo, la Corle Constitucional en sentencia SU 062 de 2010 desarrolla la importancia de la prevalencia del orden econémico,
y al respecto indica: “La efeclividad del derecho a cambiar de régimen pensional deniro del marco constiticional y legal vigente
depende de que éste pueda ser ejercido sin lrabas insalvables. Uno de estos obstéculos es precisamente impedir que ef
inferesado aporte voluntariamente los recursos adicionales en el evento de que su ahorro en ¢l régimen de ahorro individual sea
inferior al monto del aporte legal correspondiente en caso de que hubiere permanecido en ef régimen de prima media con
prestacion definida. Esta barrera es salvable si el interesado aporta los recursos necesarios para evitar que el monto de su ahorro,
al ser inferior en razén a rendimientos diferentes o a olras causas, sea inferior al exigido. Esto no s6lo es necesario dentro del
régimen general, sino también en los regimenes especiales con el fin de _conciliar el ejercicio del derecho del inferesado en
acceder a la pension y el objetivo constitucional de aseguirar la sostenibilidad del sistema pensional.” (subraya fuera de texto)

Como precedenle de la anterior Sentencia de Unificacion, el Allo Tribunal indico en fa Sentencia C-1024 de 2004, que (...) el
objetivo perseguido con el sefalamiento del periodo de carencia en la norma acusadia, consiste en evitar la descapitalizacion del
fondo comiin del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida, que se produciria si se permitiera que las personas
que no han conlribuido al fondo comiin y que, por lo mismo, no fusron tenidas en consideracion en la realizacion del célculo
acluarial para determinar las sumas que representarén en el fultro el pago de sus pensiones y su reajuste peribdico; pudiesen
trasladarse de régimen, cuando llegasen a estar proximos al cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de vejez,
lo que contribuiria a desfinanciar el sistema y, por ende, a poner en riesgo la garantla del derecho irrenunciable a la pension del
reslo de cofizantes (...) Desde esta perspectiva, si dicho régimen se sosliene sobre las cotizaciones efectivamente realizadas en
la vida laboral de los afiliados, para que una vez cumplidos los requisitos de edad y niimero de semanas, puedan obtener una
pension minima independientemente de las sumas efectivamente colizadas. Permilir que una persona proxima a la edad de
pensionarse_se_heneficie y resulte subsidiada por las cotizaciones de los demds, resufta confrario no sblo al conceplo
constitucional de equidad (C.P, art. 95), sino lambién al principio de eficiencia pensional, cuyo propésito consiste en obtener la
mejor ulilizacion econdiica de los recursos administrativos y financieros disponibles para asequrar el reconocimiento y pago en
forma adecuada, oportuna y suficiente de los beneficios a que da derecho la sequridad social (...)" (Subraya fuera de fexto)

En linea con lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, esta Superintendencia considera que, al momento de evaluarse
fas soliciludes y demandas de traslado de régimen pensional, debe adoptarse por los operadores administrativos y judiciales
criterios tales como: i) el objetivo constitucional de estabilidad y sostenibitidad del sistema pensional en el que con miras a proteger
el orden economico del sistema no es viable efectuar traslados sin el monto de aportes necesarios en cada régimen. y ii) el
mantenimiento del orden legal, que puede verse alectado al autorizar o conceder solicitudes de trastados sin el cumplimiento de
los requisilos legales toda vez que se dejaria sin piso los criterios de interpretacion a la normativa aplicable.
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En.ese senlido, en consideracion de este Despacho, la revisién que se hace a las solicitudes de trastado de régimen por via
judicial, debiera apoyarse en criterios técnicos en los que se determine que no se generara una afectacion al Sistema General de
Pensiones, atendiendo para ello los principios constitucionales de universalidad y eficiencia.

Respecto de los tres interrogantes, esta Superintendencia estima importante ademas sefialar que la declaratoria de nulidad o
ineficacia de la afliacion al Sistema General de Pensiones que se resuelva judicialmente, debe ser atendida por los actores en
los términos que se disponga en los fallos judiciales correspondientes, teniendo en cuenta que, conforme a lo senalado en el
articulo 57 de la ley 1480 de 2011, esta Superintendencia no puede en desariollo de sus funciones jurisdiccionales conocer de
ningun asunto de caracter laboral.

Precisado lo anterior, teniendo en cuenta la relevancia del asunto consultado y las posibles implicaciones que tiene para el
Sistema General de Pensiones, se emite €l siguiente concepto con el alcance indicado en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

a, Vinculacion al Sistema General de Pensiones y destinacién de los aportes.

Es necesario precisar que la vinculacién al Sistema General de Pensiones se realiza a {ravés de la suscripcion del formulario de
afiliacion, este formulario hace las veces de contrato, en el que ambas partes se obligan de manera reciproca. Entre las principales
obligaciones tenemos, por un lado, la de efectuar los aportes que correspondan legalmente v, por otro, recibir, administrar y
conceder (ante el cumplimiento de los requisitos normativos) las prestaciones a que haya lugar.

Espscificamente, en relacion con las cotizaciones efectuadas en el Sistema General de Pensiones, el articulo 20 de la Ley 100
de 1993, determina la distribucion que deben efectuar las administradoras del mismo, tanto en el Régimen de Prima Media con
Solidaridad -RPM- como en ¢l Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad-RAIS-, sefialando entre otros lo siguiente:

"Articulo 20. La tasa de cotizacion continuara en ef 13.5%" del ingreso base de cofizacion.

En el régimen de prima media con prestacién definida el 10.5% del ingreso base de colizacion se destinara a financiar la pension
de vejez y la constitucion de reservas para lal efecto. EI 3% restante sobre el ingreso base de colizacion se destinara a financiar
los gastos de administracion y la pension de invalidez y sobrevivientes.

En el régimen de ahorro individual con solidatidad el 10% del ingreso base de colizacion se destinara a las cuentas individuales
de ahorro pensional, Un 0.5% del ingreso base de cotizacion se destinaré al Fondo de Garantia de Pension Minima del Régitnen
de Ahorro Individual con Solidaridad y el 3% restante se deslinaré a financiar los gastos de adminislracion, la prima de reasequros
de Fogafln, y las primas de los sequros de invalidez y sobrevivientes.

A partir del 10. de enero del afio 2004 la colizacion se incrementaré en un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de colizacion.
Adicionalmente, a partir del 10. de enero del afto 2005 la cotizacién se incrementaré en medio por ciento (0.5%) y olro medio
puinto (0.5%) en el afio 2006. A pariir del 10. de enero del afio 2008, el Gobiermo Nacional podré incrementar en un (1%) punto
adicional la colizacién por una sola vez, siempre y cuando el crecimiento del prociucto inferno bruto sea igual o superior al 4% en
promedio durante los dos (2) afios anteriores.

(...) Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios minimos mensuales legales vigentes,
tendran a su cargo un aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de colizacién, destinado al fondo de
solidaridad pensional, de conformidad con fo previsto en la presente ley en los articulos 25 y siguientes de la Ley 100 de 1993.

De alli, que el 3% de la cotizacién de los aportantes se destina a financiar los gastos de administracion, fa prima de reaseguros
de Fogafin, y las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes.

Ahora bien, en cuanto al funcionamiento de los recursos pensionales en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad —RA]S~eI
literal d) del articulo 60 de la mencionada Ley 100, se establece que el conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional
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constituye un patrimonio auténomo de propiedad de los afiliados, denominado fondo de pensiones, el cual es independiente del
patrimonio de la Adminisiradora.

De la misma manera, en el articulo 100 de la Ley 1003 se establece que, con el fin de garantizar la seguridad, rentabilidad y
liquidez de los recursos del sistema, las administradoras invertiran los recursos de los fondos en las condiciones y con sujecion
a los limites que para el efecto establezca el Gobierno Nacional, que hoy se encuentra recogido en el Decreto 2555 de 2010.

Corresponde en este punto precisar que, en el Régimen de Ahorro Individual, los aportes de los afiliados que ingresan al fondo
deben cumplir con los requisitos minimos e invertirse en papeles y activos permitidos, tales como TES, honos, CDT y acciones,
entre olros. Es decir, el dinero que aporta un afiliado para su cuenta individual se encuentra representado en las inversiones que
realiza el fondo, donde cada afiliado tiene una cuenta de ahorro individual que se ve representada en unidades de participacion
del fondo. Dichas inversiones deben ser valoradas diariamente por los Fondos de Pensiones y de Cesantia, en cumplimiento de
lo establecido en el Capitulo | de la Circular Externa 100 de 1995 expedida por esta Superintendencia.

Por lo tanlo, fas cuentas individuales de los afiliados varian no solo con los aportes y retiros que estos realizan, sino también, por
fas variaciones en el valor de mercado de las inversiones que conforman los portafolios, las cuales cambian de forma diaria como
consecuencia de los cambios en las lasas de interés y de los precios de los diferentes titulos que conforman los citados portafolios;
situaciones propias del mercado de valores que fluctian por factores tanto internos como externos que originan caidas o subidas
en los precios de los litulos y demas inversiones y que no dependen del control y gestion de las Administradoras de los Fondos
de Pensiones y de Cesantia,

Ahora hien, tal y como se observa en el ariculo 101 de la Ley 100 de 1993, las Sociedades Administradoras deben garantizar a
los afiliados una rentabitidad minima en el manejo de los fondos que administran y, en caso de haber un incumplimiento a esta
rentabilidad, la misma se garantiza con el patrimonio de dichas sociedades y con la reserva de estabilizacion. Esta reserva
corresponde al 1% del valor del fondo administrado (pensiones obligatorias o cesantias) y debe estar invertida en las mismas
condiciones que el correspondiente fondo.

Asi mismo, en relacion con el porcentaje destinado las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes, se encuentra que
dichos recursos son sufragados mensualmente, y destinados como lo ordena la norma a la aseguradora contratada, de esta
forma el citado porcentaje como bien lo menciona en su oficio, permite a la aseguradora mantener la cobertura respecto del
afiliado en relacion con los riesgos asegurados (invalidez y muerte) durante la vigencia del seguro.

b, Traslado de recursos entre regimenes del Sistema General de Pensiones SGP

Vale la pena resaltar lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 3995 de 2008 en el cual, respecto del traslado de recursos entre
regimenes del SGP, se establece lo siguiente:

“Articulo 7° Traslado de recursos. £l fraslado de recursos pensionales entre reqimenes, incliuyendo los contemplados en este
decreto, asi como de la historia laboral en estos casos, debera realizarse en los términos sefialados a continuacion y en el articulo
siguiente:

Cuando se lrale de una administradora del RAIS, deberd trasladar el saldo en unidades de los aportes efectuados a noinbre del
Irabajador, destinados a la respectiva cuenta individual y al fondo de garantia de pension minima del RAIS, multiplicado por el
valor de fa unidad vigenle para las operaciones del dia en que se efectile el iraslado.

Para todos los efeclos de lraslado de colizaciones se debera incluir el porcentaje correspondiente al Fondo de Garantia de
Pension Minima del RAIS.

Traténdose del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, RPM, la devolucion se efectuara por el valor equivalente a las
colizaciones para financiar la pension de vejez, gue se hubieren efecluado aclualizadas con la rentabilidad acumulada durants el
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respectivo periodo de las reservas para pension de vejez det 1SS, 0 en su defecto la informada por la Superintendencia Financiera
para los periodos respectivos.

Paragrafo. Con ocasién de la definicion de la maltiple vinculacién de sus afiliados y la determinacion de las sumas a trasladar,
las entidades administradoras del Sistema General de Pensiones quedan faculfadas para compensar, lotal o parcialmente, los
saldos respectivos™ (Subraya fuera de texto).

De esta manera, la normatividad existente permite inferir, que, en caso de resultar necesario un traslado de recursos del Régimen
de Ahorro Individual al Régimen de Prima Media, lo procedente, ademas del traslado de la informacién correspondiente a la
historia laboral de! afiliado, es el traslado de! valor de la cuenta de ahorro individual, sus rendimientos y lo correspondiente a la
garantia de pension minima con sus rendimientos.

Conforme con lo expuesto, de decretarse la ineficacia del acto juridico de cambio de régimen pensional y/o la nulidad de la
afiliacion alguno de los regimenes pensionales del SGP, lo que implica el traslado de recursos y de informacion de un régimen a
otro, debe darse la aplicacién de lo dispuesto en fa norma atrés citada, respetando la destinacion de los aportes pensionales
realizados y la gestion de administracion desarrollada por fa administradora que genera los rendimientos que se trasladan a la
administradora de destino.

En ese orden de ideas, frente a los interroganies tenemos:

1. (Al decrefarse la nulidad de la afiliacién o ineficacia del traslado y ordenar la devolucion de recursos, se deben
respetar las restituciones mutuas y reconocer los gastos de administracion a la administradora de pensiones, tal
como establece el articulo 1746 del Cédigo Civil, y solo se debe girar el valor de la cuenta de ahorro individual, con
sus rendimientos y lo correspondiente a la garantia de pension minima con sus rendimientos?

Teniendo en cuenta los argumentos atrés planteados, y sin perjuicio de lo que se haya ordenado en algunos de los fafios judiciales
correspondientes, este Despacho considera que, al decretarse la nulidad e ineficacia de la afiliacion procede el traslado de los
saldos de la cuenta de ahorro individual del afiliado, que incluye lo correspondiente a los rendimientos generados como
consecuencia de la administracién de los recursos efectuada por la administradora, asi como los porcentajes deslinados a la
garantia de la pension minima y sus respectivos rendimientos.

2. (Al decretarse la nulidad de la afiliacién o ineficacia del traslado y ordenar la devolucién de recursos, se deben
respetar las restituciones mutuas y excluir las sumas que por concepto de prima de seguro previsional fueron
sufragadas a favor del affliado mientras estuvo vigente su afiliacion, dado que la compania aseguradora mantuvo
la cobertura de Jos riesgos de invalidez y muerte de su asegurado durante la vigencia del seguro, y ademas por
cuanto operd la figura de la prima devengada?

En igual sentido, en atencién a que el porcentaje de la prima del seguro previsional ya fue sufragado y la compania aseguradora
cumplié con su deber contractual de mantener la cobertura durante la vigencia de la péliza, este Despacho no considera viable
¢l traslado de dichos recursos en el caso consultado; sin perjuicio de la vinculacion que a este tipo de procesos se haga a las
aseguradoras que han sido contratadas para dichos fines, para que puedan ejercer la defensa de sus intereses.

3. Conforme al marco normativo vigente, yseria valido el siguiente tratamfento legal que han de recibir los aportes
recibidos, cuando por virtud de la declaratoria judicial de nulldad de Ia afiliacién o ineficacia del traslado, el afiliado

debe retornar al RPM?
Concepto Devolucion
Cuenta de Ahorro Individual (Aportes y Rehdimientos) Si
FGPM (apoites y rendimientos) Si
Prima de Seguro Previsional No
Comision Administracién No
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Este Despacho estima vélido el tratamiento legal que se plantea en este interrogante, lo anterior, sin perjuicio de las decisiones
adopladas por los tribunales e inclusive por la Corte Suprema de Justicia como 6rgano de cierre judicial, quienes cuentan las
facultades legales para adoptar la posicion que en derecho encuentren pertinente.

De esta manera dejamos atendido el objeto de su consulla, con el alcance previsto en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

L5

LUIS FELIPE JIMENEZ SALAZAR
410000-DELEGADO PARA PENSIONES
DELEGATURA PARA PENSIONES

Copia a:

Elabord:
JULIANA SIERRA MORALES

Reviso y aprohé.

--JULIANA SIERRA MORALES
DERLY JULIET ALARCON PARRA
DERLY JULIET ALARCON PARRA
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Yopal, 1 de octubre de 2020

Sefiores
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Yopal

Proceso: Ordinario Laboral

Demandante: Orlando Celis Moreno
Demandado: COLPENSIONES y PORVENIR SA
Radicacion: 850013105001201800036201

Ref.: Alegatos de Conclusion

Yo Juan Pablo Solano identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando como
apoderado del sefior Orlando Celis Moreno, por medio del presente memorial me permito allegar
los correspondientes alegatos de conclusién con el fin de que se resuelva el respectivo recurso de
apelacion.

Alegatos de Conclusion:

De conformidad con la Jurisprudencia establecida por parte de la Honorable Corte Suprema de justicia
en sentencias SL1421-2019, SL1452-2019, SL1688-2019 y SL1689-2019 determiné el alcance del
deber de informacion a cargo de las Administradoras de Fondos de Pensiones, estableciendo la
procedencia de la ineficacia del traslado de régimen pensional cuando se acredite su inobservancia
en los casos donde el afiliado pretende recuperar el régimen de prima media para acceder al
reconocimiento de la prestacion.

“Obligacion de las administradoras del RAIS de brindar informacion clara, completa y comprensible al
afiliado, antes de tomar la decision de traslado — INEFICACIA DEL ACTO JURIDICO

... la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, como Tribunal de Casacion y drgano
de cierre de la jurisdiccion ordinaria, encargada de la unificacion e integracion de la jurisprudencia
laboral, ha establecido una clara linea interpretativa desde la sentencia relevante de 22 de septiembre
de 2008, radicacion 31.989, M.P. Dr. Eduardo L6pez Villegas, citada también en las sentencias 31.314
de la misma fecha, 33.083 (de instancia) de 11 de noviembre de 2011 y replicada con algunas
precisiones especiales en las sentencia SL 12136-2014, SL9519-2015, SL19447-2017, SL17595-
2017, SL2372-2018, SL4964-2018, SL4989-2018 y las recientes SL1452-2019, SL1421-2019,
SL1688-2019 y SL-1689-2019, en tanto advierten que “la reaccion del ordenamiento juridico a la
afiliacion desinformada, es la ineficacia o la exclusion de todo efecto juridico del acto de traslado -
articulos 271y 272 Ley 100 de 1993-; de ahi que, es este, el tratamiento que le corresponde a la Sala
darle al examen del acto de cambio de régimen pensional por trasgresion al deber de informacion”;
pero ademas ha sido enfatica en advertir (sentencia CSJ SL1452-2019), que las AFP, desde su
creacion, “tenian el deber de brindar informacién a los afiliados o usuarios del sistema pensional, a fin
de que estos pudiesen adoptar una decision consciente y realmente libre sobre su futuro pensional -
articulos 13 literal b), 271 y 272 de la Ley 100 de 1993, 97, numeral 1.° del Decreto 663 de 1993,
modificado por el articulo 23 de la Ley 797 de 2003 y demas disposiciones constitucionales relativas



al derecho a la informacion, no menoscabo de derechos laborales y autonomia personal-.
Posteriormente, se agrego a dicho deber la obligacion de otorgar asesoria y buen consejo -articulo 3°,
literal ¢) de la Ley 1328 de 2009, Decreto 2241 de 2010- y, finalmente, se impuso la exigencia de doble
asesoria -Ley 1748 de 2014, articulo 3.°del Decreto 2071 de 2015, Circular Externa n.° 016 de 2016
de la Superintendencia Financiera”

Por otra parte, a manera de subreglas, expuso: “(ii) En el campo de la seguridad social, existe un
verdadero e ineludible deber de obtener un consentimiento informado (CSJ SL19447-2017), pues
dicho procedimiento garantiza, antes de aceptar un ofrecimiento o un servicio, que el usuario
comprende las condiciones, riesgos y consecuencias de su afiliacion al régimen; esto es que,
previamente a tal acto, aquel recibié informacién clara, cierta, comprensible y oportuna. Luego, el
simple consentimiento vertido en el formulario de afiliacion es insuficiente para dar por demostrado el
deber de informacion”. “(iii) La aseveracion del afiliado de no haber recibido informacion corresponde
a un supuesto negativo indefinido que solo puede desvirtuarlo el fondo de pensiones mediante la
prueba que acredite que cumplié esta obligacion, por cuanto la documentacién soporte del traslado
debe conservarla en sus archivos, y en tanto es la obligada a observar el deber de brindar informacion
y probar ante las autoridades administrativas y judiciales su pleno cumplimiento”. “(iv) Ni la legislacion
ni la jurisprudencia establecen que se debe contar con una expectativa pensional o derecho causado
para que proceda la ineficacia del traslado a una AFP por incumplimiento del deber de informacién;
de modo que procede sin importar si se tiene 0 no un derecho consolidado, se tiene 0 no un beneficio
transicional, o si esta préximo o0 no a pensionarse, dado que la violacidn del deber de informacion se
predica frente a la validez del acto juridico de traslado, considerado en si mismo (negrillas de la
ponente)”, texto con el cual se absuelve el punto de inconformidad expuesto por el apelante por pasiva,
quien erréneamente considera que las directrices que sobre la materia ha sefialado nuestro maximo
érgano de cierre solamente se aplican Unicamente a los beneficiarios del régimen de transicion o a
quienes les faltaba poco tiempo para alcanzar el derecho. Adicionalmente en la ultima sentencia en
cita, enfatiza en que “(...) se declarara la ineficacia de la afiliacion del demandante al RAIS,
determinacion que implica privar de todo efecto practico al traslado, bajo la ficcion juridica de que
nunca se trasladé al RAIS o, mas bien, siempre estuvo afiliado al RPMPD (...)" Pues bien, en este
orden, itera la Sala que la seleccion de uno de los regimenes del Sistema de Seguridad Social en
Pensiones, es libre y voluntaria por parte del afiliado, tal y como lo dispone el literal b) del articulo 13
de la Ley 100 de 1993. La trasgresion a tal derecho se encuentra sancionada en forma expresa por el
art. 271 del mismo compendio, advirtiendo que tal acto quedara sin efecto y podra realizarse
nuevamente en forma libre y espontanea por parte del trabajador. Pagina 8 de 13 En consecuencia,
esta decision libre y voluntaria del afiliado, debera apreciarse conforme lo resefia Nuestro Maximo
Organo de cierre jurisdiccional y la normativa vigente en la materia; es decir, como aquella especial
obligacion de informacion a cargo de Administradora del Régimen de Ahorro Individual, ademas de la
asesoria, que conlleve al logro de una relacion contractual transparente, lo que implica incluso, nitidez
en la competencia en el mercado, con el Ginico propdsito que la persona emprenda un proceso racional
de deliberacion frente a las opciones que tiene a su alcance, sopesando las ventajas y desventajas
que la misma le traer4 a futuro, no solo frente a la posibilidad de acceder al beneficio pensional a una
edad en la cual pueda disfrutarlo, sino también que no le conlleve perjuicios desde el punto de vista
economico; dicho de otra manera, al encontrarse en juego la vida digna, la obligacion de las
administradoras es de un rango superior”

PRESCRIPCION EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.



Ha decantado la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia el tema de la prescripcion entratandose
de derechos en materia de seguridad social, a través de sentencia emitida por el Honorable Magistrado
Doctor Jorge Mauricio Burgos Ruiz del 30 de abril de 2014, con radicado No. 43892 e identificacion
alfa numérica SL5470-2014:

“(...) si bien el asegurado no consolidé su derecho a la pensién de vejez especial como periodista
durante la vigencia del Decreto 1281 de 1994, lo cierto es que esa normatividad le cred una expectativa
legitima respecto del régimen de transicion que le permitia acceder al derecho especial, con las
exigencias en ella previstas, lo cual es susceptible de proteccién y no podria ser desconocido por el
legislador, porque tal entendimiento resultaria regresivo y contrariaria el ordenamiento superior,
concretamente los principios consagrados en el articulo 48 de la Carta que entroniza a la seguridad
social como un derecho irrenunciable y tiene en el principio de progresividad uno de sus baculos.(...)

Se puede concluir de la anterior jurisprudencia que en el presente caso, si bien es cierto, el
demandante presento la solicitud de nulidad pasados varios afios, requisito establecido por el articulo
1750 del Cédigo Civil colombiano, por tratarse de un derecho con caracter de seguridad social, como
es el del régimen de transicion, se torna imprescriptible e irrenunciable de conformidad con el articulo
48 del ordenamiento superior; este término establecido por el Cédigo Civil no puede convertirse en un
obstaculo para exigir la anulacion del traslado de régimen pensional, ya que solamente el afiliado
percibe la dimension que comprende el régimen en el cual se encuentra cuando se le va a liquidar la
pension y no al momento de hacer efectivo el traslado.

Por lo anterior solicito sefior Juez se confirme el fallo de primera instancia, en aras de salvaguardar
las garantias procesales de mi defendido sefior Orlando Celis Moreno y garantizar su derecho a
acceder a la prestacion de vejez digna dentro del régimen de prima media con prestacion definida
administrado por COLPENSIONES.

Al suscrito de le puede notificar en la Calle 18 #26 11 de la ciudad de Yopal correo electronico
escucho90@gmail.com y teléfono 3194590931.

Atentamente

Juan Pablo Solano Montenegro
CC 1049608791
TP 226944



