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Cordial saludo al Honorable Tribunal, Conforme lo dispuesto por el articulo 15 del decreto 806 del afio
2020, por medio del presente anexo tres (03) archivos, contentivos del correspondiente alegato de
segunda instancia sobre el recurso de apelacion interpuesto en representacion de la AFP
PORVENIR S.A., Yy los -Conceptos de la Superintendencia Financiera de Colombia del 17 de enero
de 2020 y del 28 de mayo de 2020.

A su vez, el presente email es remitido de forma simultanea a las partes intervinientes, conforme el
decreto 806 de 2020.

Cordialmente,

CARLOS DANIEL RAMIREZ GOMEZ

ABOGADO ESPECIALISTA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Cel.3008377657
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MAGISTRADOS:

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
YOPAL- SALA UNICA

E. S. D.

Proceso: Ordinario Laboral De Primera Instancia
Radicado: 2020-191-01

Demandante: Julio Cesar Picon Gdmez
Demandado: Porvenir y Otros

REF. ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA
INSTANCIA

HONORABLES MAGISTRADOS ME PERMITO PRESENTAR
ALEGATOS DE CONCLUSION EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

Para el caso que hoy no ocupa, mi poderdante a través del
suscrito, cumplid con lo dispuesto en el articulo 167 del CGP,
esto es, desvirtuar la tesis de la parte accionante, consistente
en manifestar que la administradora de fondo de Pensiones
presuntamente no brindo una informacidén suficiente. El
material probatorio anexo al expediente demuestra que
Porvenir S.A., garantizé el derecho de libre escogencia y el
derecho de informacién al hoy demandante, conforme lo
evidencia de manera concreta la carpeta administrativa.

Dentro de las pruebas allegadas por mi mandante, se destaca
el formulario de afiliacion, que nos permite evidenciar, que a la
parte accidnate se le brindo una informacion amplia y detallada
y que su decisidn fue libre y voluntaria como lo demuestra su
rubrica. Ademas, que al momento de suscribir este documento
era una persona consiente de la decisién tomada y asumiendo
las consecuencias de sus actos conforme el paragrafo del
articulo 128 de la ley 100 de 1993. Lo anterior, considera capaz
a toda persona inclusive a quienes tienen una discapacidad
cognitiva, por lo cual se reprocha, ¢Cédmo es posible que el
Juzgado Laboral del Circuito considere incapaz de tomar



libremente sus propias decisiones a las personas que se afilian
al RAIS?

Es necesario advertir a su seforia, que el despacho de primera
instancia, al emitir el fallo objeto de alzada, omiti6 las
responsabilidades de los afiliados, descritas en el articulo 4 del
decreto 2241 del ano 2010, las cuales denotan a su vez que la
parte demandante si recibid toda la informacién y se le
garantizaron todos sus derechos, desconociendo esta norma lo
cual conlleva también la inaplicacion del articulo 230 de la
Constitucion Politica, esta afirmacion conforme lo dispuesto por
el Magistrado de la Corte Suprema de Justicia Dr. Jorge Luis
Quiroz Aleman, respecto a un caso de Nulidad y/o ineficacia de
traslado, expone en la aclaracién de voto, respecto de la
sentencia con radicado No 68852 del 03 de abril del ano 2019,
con Ponencia de la Dra. Clara Cecilia Duenas Quevedo, lo
siguiente:

“Los aspectos abordados anteriormente pretenden que el juicio de nulidad de traslado de
régimen pensional, se nutra y abarque en contexto toda la regulacion normativa sobre el
tema, los pronunciamientos de exequibilidad que son vinculantes y deben formar parte del
marco legal dentro del cual deben resolverse, el cumplimiento del principio de la
sostenibilidad financiera del sistema pensional y fundamentalmente la seguridad juridica
frente a los actos celebrados, que debe ser privilegiada en la ponderacion que se haga, en
la medida que estan en juego intereses colectivos m y superiores del Estado Social de
Derecho, que deben sobreponerse sobre intereses particulares, que en algunos casos
pretenderan remediar el descuido para atender sus propios asuntos con la diligencia y
buen cuidado que corresponde, y en otros, aspirando a beneficiarse indebidamente de un
precedente jurisprudencial abierto que no diferencia las situaciones facticas que pongan
limites al ejercicio de la accion de nulidad.(Negrilla fuera del texto)”

Sumado a lo anterior, frente a la devolucion de todos los gasto
de administracion, y lo concierte al monto de seguro
previsional para garantizar aspectos como la pensién de
sobreviviente, invalidez y demas contingencias; no se
comparte esta orden y se pide al juez colegiado se revoque ésta
decision, maxime si debe prevalecer y protegerse la
descapitalizacidon del sistema; por lo cual la Corte Suprema de
Justicia sala de Casacién Laboral, en sentencia con
Radicacion 30.519, de fecha quince (15) de octubre de dos
mil ocho (2008), Ponente la Dra. ISAURA VARGAS DIAZ vy
ELSY DEL PILAR CUELLO CALDERON, indico lo siguiente:

..... el contrato colectivo del seguro previsional tiene su fuente en la ley de seguridad
social, convenio cuyo objeto, finalidad, cobertura y alcance debe sujetarse
integramente a los parametros instituidos en los articulos 60, 77 y 108 de la Ley 100
de 1993 y los Decretos Reglamentarios 876, 718, 719y 1161 de 1994; ......... las



compafiias aseguradoras hacen parte del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, ......... se trata de un verdadero seguro previsional propio de la
sequridad social y no de naturaleza comercial.

Asi lo dej6 sentado esta Corporacion en sentencia de 21 de
noviembre de 2007, radicacién 31214, cuando razoné “Adicionalmente es de
destacar que la_Constitucion Politica de 1991 en su articulo 48 enmarca a la
sequridad social como un servicio publico de caracter obligatorio y un derecho
irrenunciable, lo que reafirma la tesis de que los sequros previsionales de marras,
como se dijo, son dable considerarlos como una categoria especial, que los sustrae
de las requlaciones comerciales 0 mercantiles propias de los sequros generales que
vayan en contravia de los principios, cometidos o fines del sistema pensional, como
para el caso acontece con la aplicacion de las reglas de la prescripcion previstas en
el articulo 1081 del Codigo de Comercio, que en definitiva no tienen cabida o
aplicacion en esta clase de seguros propios de la invalidez y sobrevivientes, asi las
entidades aseguradoras autorizadas para su manejo y explotacion estén sujetas al
estatuto financiero”

A su vez, el maximo o6rgano de la jurisdiccidn ordinaria en las
sentencias SL3186-2015, reiterada en CS] SL6558-2017,
expone:

“Es evidente que el sistema de seguridad social en pensiones, de caracter contributivo,
instituido por la Ley 100 de 1993, tiene como sustento que el afiliado cumpla con una
densidad de cotizaciones que son las que le garantizan el acceso a la proteccion de las
contingencias de vejez, invalidez y muerte.

Ese capital destinado a la financiacién de las prestaciones, en el caso del régimen de ahorro
individual con solidaridad, en el caso de la devolucion de saldos, debe entenderse hecho a
titulo provisional, hasta que se defina si se tiene o no derecho a la pensién, caso ultimo en
el cual lo que procede es la restitucion para que se financie. ”

Aunado a lo descrito, pido se tenga y por ende se aplique lo
dispuesto por la Superintendencia Financiera de Colombia, en
concepto emitido el 15 de enero del afio 2020, con radicado No
2019152169-003-000, en el en el cual expone sobre los gastos
de administracion como consecuencia de la ineficacia y/o
nulidad de traslado, asi:

“En linea con lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, esta Superintendencia considera
que, al momento de evaluarse las solicitudes y demandas de traslado de régimen pensional, debe
adoptarse por los operadores administrativos y judiciales criterios tales como: i) el objetivo
constitucional de estabilidad y sostenibilidad del sistema pensional en e! que con miras a proteger
el orden econdmico del sistema no es viable efectuar traslados sin el monto de aportes necesarios en
cada régimen. y ii) el mantenimiento del orden legal, que puede verse afectado al autorizar o
conceder solicitudes de traslados sin el cumplimiento de los requisitos legales toda vez que se dejaria
sin piso tos criterios de interpretacion a la normativa aplicable. “



Es necesario precisar que la vinculacidon al Sistema General de Pensiones se realiza a través de la
suscripcion del formulario de afiliacion, este formulario hace las veces de contrato, en el que
ambas partes se obligan de manera reciproca. Entre las principales obligaciones tenemos, por un
lado, la de efectuar tos aportes que correspondan legalmente y, por otro, recibir, administrar y
conceder (ante el cumplimiento de los requisitos normativos) las prestaciones a que haya tugar.

Especificamente, en relacion con las cotizaciones efectuadas en el Sistema General de Pensiones*
el articulo 20 de la Ley 100 de 1993 determina la distribucion que deben efectuar las
administradoras del mismo, tanto en el Régimen de Prima Media con Solidaridad -RPM- como en
el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad-RAIS-, sefialando entre otros lo siguiente:

“Antiento20. La tasa de cotizacion continuara en el 13.5% del ingreso base de cotizacion.

En el régimen de prima media con prestacion definida el 10,5% del ingreso base de cotizacion se
destinara a financiar la pensién de vejez y la constitucion de reservas para tal efecto. El 3%
restante sobre el ingreso base de cotizacion se destinara a financiar los gastos de administracion
y la pensién de invalidez y sobrevivientes.(Negrilla y resalte fuera del texto)

En el régimen de ahorro individua' con solidaridad el 10% del ingreso base de cotizacién se
destinara a las cuentas individuales de ahorro pensional. Un 0.5% del ingreso base de cotizacion
se destinard al Fondo de Garantia de Pensiéon Minima del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad y. el 3% restante se destinara a financiar los gastos de administracién, la prima de
reaseguros de Fogafin, las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes.

A partir del 10. de enero del afio 2004 la cotizacidn se incrementara en uno por ciento (1%) sobre
el ingreso base de cotizacion Adicionalmente, a partir del 10. de enero del afio 2005 la cotizacion
se incrementara en medio por ciento (0.5%) y otro medio punto (0.5%) en el afio 2006. A partir del
1o. de enero del afio 2008, el Gobierno Nacional podra incrementar en un (1%) punto adicional la
cotizacion por una sola vez, siempre y cuando el crecimiento del producto interno bruto sea igual
o superior al 4% en promedio durante los dos (2) afios anteriores.

{..J Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios minimos
mensuales legales vigentes tendran a su cargo un aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre
el ingreso base de cotizacion, destinado al fondo de solidaridad pensional, de conformidad con lo
previsto en la presente ley en los articulos 25 y siguientes de la Ley 100 de 1993.

De alli, que el 3% de la cotizacion de los aportantes se destina a financiar los gastos de
administracion, la prima de reasequros de Fogafin, y las primas de los sequros de invalidez y
sobrevivientes. (Negrilla y resalte fuera del texto)

Ahora bien, en cuanto al funcionamiento de los recursos pensionales en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad -RAIS el literal d) del articulo 60 de la mencionada Ley 100, se
establece que el conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un patrimonio
auténomo de propiedad de los afiliados, denominado fondo de pensiones, el cual es independiente
del patrimonio de la Administradora.

De la misma manera, en el articulo 100 de la Ley 1003 se establece que, con el fin de garantizar la
seguridad, rentabilidad y liquidez de los recursos del sistema, las administradoras invertiran los
recursos de los fondos en las condiciones y con sujecion a los limites que para el efecto establezca
el Gobierno Nacional, que hoy se encuentra recogido en el Decreto 2555 de 2010.

Documento completo que se anexa en la presente
comunicacion y del cual reitero su aplicacion para la presente
replica.



Lo anterior, demuestra que es un error se ordene a mi
poderdante devolver lo correspondiente a los descuentos por
concepto de seguro previsional, esto, conforme la calidad de
del contrato entre el fondo de pensiones, el afiliado y las
obligaciones reciprocas que éste conlleva a las partes.

De otro lado, y sin aceptar manifestacion alguna, frente a la
condena en costas, es necesario manifestar, que al ser la
ineficacia y/o nulidad de traslado, un punto de derecho y al ser
la via judicial el unico escenario viable para la pretension de la
parte actora, ya que esta se encuentra dentro de la causal
dispuesta por el articulo 2° de la ley 797 de 2003; sumado a
eso, mi poderdante goza de la presuncion descrita en el
articulo 83 de la CP , la cual no fe desvirtuada por la parte
contraria; No es viable juridicamente se aplique en contra de
Porvenir S.A., lo dispuesto por el articulo 365 del CGP.

Por lo anterior, hoy no puede reprocharse a mi mandante, el
cumplimiento de dichos requisitos, por ende, es claro que mi
representado no solo actud acorde con la normatividad vigente
y la parte actora recibid una asesoria clara y profesional y
medio su voluntad libre de apremio o coaccidon, aun mas conto
con el derecho de retractacién, y dando aplicacién a la
jurisprudencia y nomas citadas, ruego se revoque el fallo
emitido por el aquo y a su vez se absuelva de cualquier
consecuencia a Porvenir S.A.

Cordialmente,

C.C. 1.0409.632.112 de Tunja - Boyaca
T.P. 283.975 Del C. S. dela J.
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Destinatario::23 - 9-SKANDIA PENSIONES Y CESANTIAS S.A., OLD MUTUAL
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Doctor

Juan Daniel Frias Diaz

Presidente

Skandia Pensiones y Cesantias S.A.

Avenida 19 No. 109a -30

Bogota D.C.

Numero de Radicacion : 2020083289-002-000

Tramite : 116 CONSULTAS ESPECIFICAS
Actividad : 39 RESPUESTA FINAL E
Expediente :8
Anexos . E1

Doctor Frias:

Nos referimos de manera atenta a la comunicacion radicada con el nimero indicado al rubro, en la que, previo el recuento de los
distintos fallos en los que se ha vinculado a esa Sociedad Administradora, solicita a esta Superintendencia “fse] pronuncie
nuevamente a la luz de los diferentes pronunciamientos judiciales respecto de la libertad de movilidad de los afiliados que hayan
optado por un Plan Alternativo de Capitalizacion de los que trata el articulo 87 de la ley 100 de 1993,

Sobre el particular, conviene precisar que este Despacho entiende el caracter vinculante que los pronunciamientos judiciales a
los que se refiere en su comunicacion revisten para esa Sociedad Administradora; no obstante, en cuanto al criterio que ha
sostenido esta Superintendencia sobre la movilidad de los afiliados a los planes alternativos de capitalizacion, estimamos
necesario tener en cuenta las siguientes consideraciones:

El articulo 2.32.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010, que retoma el articulo 10 del Decreto 876 de 1994, sefiala:

“Movilidad entre planes alternativos.

En desarrollo de los articulos 87 y 107 de la Ley 100 de 1993, los afiliados a los planes alternativos tendran derecho a cambiarse a otro plan
alternativo, cualquiera sea la entidad administradora o entidad aseguradora de vida que lo administre, sin exceder de una vez por semestre,
previa solicitud presentada por el interesado con no menos de 30 dias calendario de anticipacion”.

Por su parte, el articulo 2.32.1.1.4 del Decreto 2555 de 2010, en el que se recoge lo indicado en el articulo 11 del Decreto 876
de 1994 y, entre otros requisitos de los planes alternativos de pensiones, se indica:

“Para efectos de aprobar los planes alternativos de capitalizacion y de pensiones, la Superintendencia Financiera de Colombia verificara el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

(..)
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

6. En principio el plan alternativo implica la renuncia a la garantia de pension y rentabilidad minima, lo cual debera ser informado
suficientemente al afiliado, de manera previa a su contratacién. No obstante, previo concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, un plan alternativo puede prever dicha garantia”.

Estas disposiciones han motivado el criterio hasta ahora sostenido por la SFC en cuanto al tema de la movilidad de los afiliados
a los planes alternativos, pues el articulo 2.32.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010 consagra la procedencia del traslado entre planes
de esta naturaleza, sin que exista una reglamentacion que sefiale las condiciones de retorno al plan “basico” o al Régimen de
Prima Media, y la renuncia a las garantias de pension minima y de rentabilidad minima a que se refiere el articulo 2.32.1.1.4,
impiden considerar ese traslado sin estimar la eventual afectacién que pueda darse a las garantias que sustentan el
reconocimiento de pensiones minimas tanto en el RPM como en el plan basico del RAIS.

En ese sentido, conviene precisar que con fecha 18 de enero de 2016, el Ministerio de Hacienda remitié a esta Superintendencia
el pronunciamiento cuya copia se adjunta, en el que refiriéndose al tema que ocupa este pronunciamiento, concluye:

“1° Toda persona que haya adquirido la calidad de pensionado, no puede cambiar de régimen pensional, por expreso mandato del transcrito
articulo 107 de la Ley 100 de 1993.

2° De conformidad con el articulo 15 del Decreto 692 de 1994, cada cinco (5) afios se permite el traslado de un afiliado del Régimen Solidario
de Prima Media al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y viceversa. Asi mismo, el articulo 2° de la ley 797 de 2003 permite dicho
traslado, pero si al afiliado le faltan diez (10) afios 0 menos para cumplir la edad para tener derecho a la pensién de vejez, no se puede
trasladar de régimen. De conformidad con lo transcrito, ninguna de las normas prevé el traslado de un contratante del plan alternativo de
pensiones al Régimen de Prima Media.

3° Aquellas personas que no se encuentren en el Régimen de Transicién y que les falten diez 0 menos afios para pensionarse, no se les
permite el traslado del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al Régimen de Prima Media con Prestacién Definida porque no se permite
que aquellas personas que no han contribuido al fondo comun y que no fueron tomadas en cuenta en la realizacion del calculo actuarial, se
puedan trasladar de régimen cuando estén préximos al cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de vejez.

Lo anterior, porque dentro de las finalidades de la Ley 797 de 2003, estan entre otras:

- Evitar la descapitalizacion del fondo comun del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida;

- Defender la equidad en el reconocimiento de las pensiones del Régimen de Ahorro individual con Solidaridad;

- Impedir que se desfinancie el Sistema;

- Evitar que personas que no han contribuido a obtener una alta rentabilidad de los fondos de pensiones, puedan resultan finalmente
beneficiadas del riesgo asumido por otros ya que permitir que una persona proxima a la edad de pensionarse se beneficie y resulte
subsidiada por las cotizaciones de los demas, resulta contrario no solo al concepto constitucional de equidad (articulo 95 de la
Constitucion Politica), sino también al principio de eficiencia pensional.

4° Para el caso concreto, en que se plantea la probabilidad de traslado de un plan alternativo de pension al Régimen de Prima Media con
Prestacién Definida, como acertadamente los sostuvo la Superintendencia Financiera, la eventualidad de traslado se posibilita Gnicamente
entre planes de la misma naturaleza, es decir, solamente seria factible entre planes alternativos de pension, ni siquiera de un plan alternativo
de pension al plan basico del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

Se comparte la posicion juridica de la Superintendencia Financiera, por cuanto no existe reglamentacion sobre las condiciones de retorno al
plan bésico del Régimen de Ahorro Individual o al Régimen de Prima Media, siendo el parecer de la Subdireccién de Pensiones de la Direccién
General de Regulacién Econémica de la Seguridad Social que no es posible aplicar analégicamente el articulo 15 del Decreto 692 de 1994 y
el articulo 2° de la Ley 797 de 2003.

Adicionalmente se tiene que el REGLAMENTO OLD MUTUAL FONDO! estipula en su numeral 15 la posibilidad de traslado entre planes
alternativos y en el numeral 15 consta que la vinculacion a estos planes, implica la renuncia a las garantias de pension y rentabilidad minimas

" Lo indicado por el Ministerio se sefiala en los numerales 13 y 15 de reglamento “SKANDIA FONDO ALTERNATIVO DE PENSIONES, asi:

“13. RENUNCIA A GARANTIAS DE PENSION Y RENTABILIDAD MINIMAS
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que se aplican bajo el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al que se refiere la Ley 100 de 1993, salvo para aquellas personas que
estén en el Régimen de Transicion.

5° La renuncia a las garantias de pension minima, no es aplicable para aquellas personas que tengan derecho al Régimen de Transicion, caso
en el cual deben cumplir con los requisitos establecidos en la Sentencia SU-062 de 2010 {(...)".

Asi las cosas, este Despacho considera que no resulta viable el cambio en el criterio solicitado, sin perjuicio de lo cual se esta
dando traslado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a efectos de que se evalle la expedicidn de una normativa en la que
se consideren los argumentos sefialados en la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia a los que alude en su
comunicacion.

De esta manera dejamos atendido el objeto de su consulta, con el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La vinculacion a SKANDIA FONDO ALTERNATIVO implica la renuncia a las garantias de pension y rentabilidad minima que se aplican bajo el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad al que se refiere la Ley 100 de 1993".

“15. MOVILIDAD ENTRE PLANES ALTERNATIVOS.

Los afiliados a SKANDIA FONDO ALTERNATIVO tendran derecho a cambiarse a otro plan alternativo aprobado por la Superintendencia Financiera de Colombia, cualquiera sea
la entidad administradora o entidad aseguradora de vida que lo administre, sin exceder de una vez por semestre, previa solicitud presentada por el interesado con un mes de
anticipacion. En lo demas, el traslado a otro plan alternativo se sujetara a los que dispongan las normas legales para el traslado de afiliados entre fondos del régimen de ahorro
individual con solidaridad que regula la Ley 100 de 1993, en especial lo relacionado con la fecha a partir de la cual se entiende verificado el traslado”.
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Cordialmente,

%m (’ (Om ten ,Z{

ANA CECILIA QUINTERO ACERO
412000-DIRECTOR DE PENSIONES DOS
DIRECCION DE PENSIONES DOS

Copia a:
Elaboro:

DERLY JULIET ALARCON PARRA

Revisé y aprob6:
ANA CECILIA QUINTERO ACERO
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Doctora

Clara Elena Reales

Vicepresidente Juridica

Asociacion Colombiana de Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantias ASOFONDOS
Calle 72 No. 8-24, Oficina 801

Bogota 0.C.
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Expadiente : AFILIAC-PENS-DEY
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Respelada doctora Clara Elena:

Con todo gusto damos respuesta a su comunicacién radicada en esta Superintendencia bajo el nimero indicado al rubro, en la
cual, después de realizar una breve alusion al marco ncrmativo que regula lo concerniente a fa declaratoria de nulidad o ineficacia
de fa afiliacién pensional, plantea tres interrogantes sobre el frato que debe darse a los aportes pensionales cuando se configuran
tas situaciones resefadas.

Al respecto, previo a dar respuesta a los interrogantes que se relacionan en su escrito este Despacho encuentra oportuno hacer
las siguienies consideraciones en relacion con la declaratoria de nulidad o ineficacia de la afiliacion pensional, asi:

El Sistema General de Pensiones (SGP), creado por la Ley 100 de 1993, integra dos regfmenes pensionales excluyentes entre
si pero que coexisten, estableciendo, entre otras caracteristicas, la posibilidad de trasladarse libremente entre estos atendiendo
unos iérminos minimos de permanencia y edad, asi como la de sumar de las cotizaciones hechas en ambos para efectos de
reunir las condiciones que dan derecho a las prestaciones que este Sistema otorga a sus afiliados.

No obstante, en cuanto a las prestaciones que se reconocen en uno y ofro régimen, el legistador dispone reglas que no permiten
que su resultado sea comparable, si bien su finafidad es en ambos casos la “garantizar a fa poblacién, el amparo conlra fas
contingencias derivadas de la vejez, fa invalidez y fa muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones™, en
el Regimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida (RPM), los afiliados obtienen prestaciones cuyas condiciones y
montos se encuentran definidos en la ey y en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) las pensiones y
prestaciones que se reconocen dependen directamente de los valores ahorrados en la cuenta individual de los afiliados?.

* Adicido 10 de 12 Ley 100 de 1993

* Sobre e tema, 1a Corle Constitugiona! en Sentencia C-538 del 16 de ociubre de 1996, destacd como principates diferencias fas sigulentes:
“En el régimen de prima media con prestacion definivz los afiliados o sus beneficiarios oblienen una pensitn de vejez, invalider o de sobrevivientes o una Indemnizacion
praviamente definidas enlaley
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Sin embargo, las diferencias de origen legal entre los regimenes pensionales que pueden derivar en prestaciones de distintas
cuantias generan inconformidades entre los afiliados que, después de cumplidos los afios para pensionarse, encuentran un mejor
beneficio en el régimen contrario, por lo que tienden a solicitar el traslado por fuera del término fegal o 1a anulacién de ta afiliacion.

En ese sentido, debe decirse que el marco legal® para la procedencia de los traslados entre regimenes es claro y no da lugar a
interpretaciones diferentes mas alia del cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas. Resulta evidente ademas que,
en aras de salvaguardar los derechos de los afiliados, en distintas épocas desde la vigencia del Sistema Generaf de Pensiones,
se ha dado la posibilidad de regresar al régimen del cual se habian frasladado, sin contar que desde &l inicio del SGP, una vez

decidido el traslado, el afiliado tiene derecho al retracto.

El sistema dual acogido en el sistema pensional colombiano, es desarrollo de lo dispuesto en la Constitucién Palitica, de alli que
ol legislador dentro de su liberlad de creacién normativa hubiese proferido la Ley 100 de 1993 para generar un correcio
funcionamiento de la seguridad sociat con solidaridad, entendido este como un servicio publico de caracter obligatorio, que se
encuenira bajo la direccion y responsabilidad del Estado y que a su vez cuenta con la participacion de los pariiculares, para de
esta forma atender las prestaciones que se derivan de fos riesgos del frabaio v de la necesidad de olorgar a las personas los
medios para una subsistencia digna, cuando en razén de la edad ya no disponen de una adecuada capacidad de trabajo.

Quiere ello decir que no se podria a travas de la Ley 100 de 1993 ni de sus decretos reglamentarios menoscabar las libertades
individuales de [as personas, entre elias, la libertad de escogencia {fibertad contractual). para lo cual es preciso revisar lo
dispuesto en el articuto 1502 del Cédigo Civil, el cual reza:

ARTICULO 1502, <REQUISITOS PARA OBLIGARSE>. Para que una persona se obligue a olra por un aclo o declaracion de
voluntad, es ngcesario:

10.) que sea legalmente capaz.

20.) que consienta en dicho acto o declaracion y st consentimiento no adolezca de vicio.

30.) que recaiga sobre un objeto licio.

40.) que tenga una causa licifa.

En gsle régimen son aplicablas dispasiciones vigenles paraios sislemas de invalidez, vejez y muerte a cargo det 1.5.5. y ademds las disposicionas sobre las materias conle
en la Ley 100193 {art. 31).

Dicho régimen se caracleniza porque los aportss de fos afifiados y empleadores y sus rendimientos integran un fondo comiin de naturaleza publica, mediante el cuat se garantiza
¢l pago de fas prestaciones a cargo de los recursos de dicho fondo, los gastos administativos v las reservas, de acuerdo conla fey

£l administrador exclusive de dicho régimen es el Instituto de Sequeos Sociales. pues fue ia Gnica entidad que quedb autonzada para conlinuar afando rabaladores en lo
sucesivo; por lo fanto, quedd planteada fa competitividad entre dicha entidad v los administradores -fondos de pensiones- del sistoma de ahor individual de pensicnes.

En sl sistema de ahotro individual con s¢lidaridad se Incorporan y admiinislran recursos privados y piblicos destinados a pagar las pensiones y (restaciones nue deban
reconocerse a sus afiliades. Esta basade en los fecursos del ahoo, administrados en cuentas de propiedad individual de los afitisdos. provenients de fas colizaciones hachas
pos fos empleadores y krabajadores, més los rendimientos financieras generades por s inversion y. eventualmente, de los subsidios del Estado.

{...) BEvidenlomenta al comparar los dos sistemas de pensiones, encuentra l2 Corle fas siguientes diforencias.

+ Los requisitos para obtener la pensitn de vejez en el sistema de prima media {art. 33) son: haber cumplido 55 anos de edad si es mujer. 0 8% 2hos de edad si es hombre y
haber colizato un minime de 1000 semanas en cualquier tiempo. Elmonto measual de 1a pension de vejez se determina ast: por las primeras 1000 semanas de cotizacion, serd
equivalente al 85% delingreso base de Yquidacitn; por cada 50 semanas adicionales a las 1000 hasta las 1200 semanas, esle porcentaje se ingremantard énun agando a
este tiempo de cotizacion ai 73% def ingreso base de liguidacion, Por cada 50 semanas adicionales a las 1200 hasta las 1400, este porcenlaje se incrementard en 3% en lugar
det 2% hasta completar un monto maxime del 85% dal ingreso base de Hquidacion. Ef valor total de la pension oo podra ser superior al 85% del ingreso base de fiquidacion, ni
inferior a fa pensién minima de qus trata ef articulo siguients {art. 34}, que no podrd ser Inferior &t valor del salario minimo mensual vigente v que tiene la garantia estatal a que
alude el ad. 138.

+ En el sisterna de ahotra individual con solidaridad, ef deracho a la pansidn de vejoz, en las diferentes moadalidades (renta vitadicia inmediata, setito programadao g reliro programado
con renta vitalicia ¢ cualesquiera olras auterizadas) se causa en favor def afikiado a la edad que cada uno de ellos estage, siempre y cuando el capital acumulady en su cugn
de ahomo individuat le permita oblener una pension mensual, supesior al 110% del salario minimo mensual legal vigenta a {a fecha de expedicion de 13 lay, o reajustado seginel
indice de precios al consumidor, certificado por el DANE, o cuando ople por seguir colizando, en las circunstancias deseritas por b a1t 84." {Subraya fugra de texto)

3 Berales b yedelaticuio 13 de faley 100 de 1993, Aieulo 2.2.2.2.1, del Decreto 1333 da 2016 que incorpora el articulo 3° dal Decteto 1161 de 1994, Pardgrafo del arliculo
2 del Decteto 1642 de 1995, Arliculo 12 det Decreto 3695 da 2008
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y 1504 ibidem.

Respecto del consentimiento para cbligarse al momento de suscribir el contrato de afiliacion a los distintos regimenes. ef numeral
2 del articulo 1502 sefiala que dicho consentimienio no debe adolecer de vicio alguno, los cuales son determinados en el articulo
1608 ibidem como error, fuerza y dolo, este, es sin dudas ef punto critico y de mayor problematica actualmente.

En relacion con el consentimiento informado y libre, es decir, exento de vicios, considera este Despacho que se trata de un asunto
meramente probatorio, que debe ser analizado y debatido en juicio, y que a su paso son los jueces de fa repblica los
rasponsables de valorar concienzudamente fas pruebas aporiadas tanto por administraderas cemo por afiliados, revisando
ademas las posibles implicaciones financieras que conllevaria para el sistema, ordenar Ia nulidad de una afiliacion, asl como el

traslado de regimenes.

Ast mismo, la Corte Constitucional en sentancia SU 062 de 2010 desarrolla la importancia de la prevalencia del orden econdmico,
y al respecto indica: “La efectivitad del derecho a cambiar de régimen pensional deniro del marco constitucional y legal vigente
depande de que éste pueda ser ejercido sin frabas insalvables. Uno de estos obstéculos es precisamente impedir que el
interesado aporle voluntariamente los recursos adicionales en ef evento de que su ahorro en el régimen de ahorro individual sea
inferior al monto del aporte legal correspondiente en caso de que hublere permanecido en el régimen de prima media con
prestacion definida. Esta barrera es salvable si el interesado aporta los recursos necesarios para evitar que ef monto de su ahorto,
al ser inferior en razin a rendimientos diferentes 0 a olras causas, sea inferior al exigido. Esto no s6lo es necesario dentro del
régimen general, sino también en los regimenes especiales con ef fin de conciliar el efercicio del dereche del inferesado en
acceder a la pension v el objelivo conslilucional de asegurar la sostenibilidad del sistema pensional.” (subraya fuera de fexto)

Como precedente de la anterior Sentencia de Unificacian, ef Alte Tribunal indico en la Sentencia C-1024 de 2004, que (...} ¢/
objetive persequido con el sefalamiento del perfoto de carencia en la norma acusada, consiste en evilar fa descapitafizacion del
fondo comiin del Régimen Solidario de Prima Medla con Prastacién Definida, que se produciria si se permitiera que las personas
que no han conlribuido al fondo comtin y que, por lo mismo, no fueron tenidas en consideracion en Ia realizacion del célculo
acluarial para determinar las sumas que representaréan en el fuluro ef pago de sus pensiones y su reajuste periddico; pudiesen
trasladarse de régimen, cuando llegasen a estar proximos al cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de vejez,
lo que contribuiria a desfinanciar el sistema y, por ende, a poner en riesgo la garantia del derecho frrenunciable a la pension del
resto de cotizantes {...) Desde esta perspectiva, si dicho régimen se sosliene sobre fas colizaciones efectivamente realizadas en
la vida laboral de los afiliados, para que una vez cumplidos los requisitos de edad y niimero de semanas, puedan obtener una
pansion minima independientemente de las sumas efectivamenlte colizadas. Permilir gue una persona proxima a lg edad de
pensionarse se heneficie v resufte subsidiada por fas_colizaciones de los demas, resulta conlrario no solo al concepio
constitucional de equidad (C.P. arl. 95}, sino lambién al principic de eficiencia pensional, cuyo propdsito consiste en oblener Ia
mejor utiiizacion econdmica de los recursos adminisirativos y financieros disponibles para asegurar ef reconocimisnto y pago en
forma adecuada, oportuna v suficiente de los beneficios a que da derecho fa sequridad social {...)" (Subraya fuera de texto)

En linea con lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, esta Superiniendencia considera gue, al momento de evaluarse
las soliciludes y demandas de trastado de régimen pensional, debe adoptarse por los operadores administrativos v judiciales
criterios tales como: i) et objetive constitucional de estabilidad y sostenibilidad del sistema pensional en el que con miras a proteger
el orden econdmico del sistema no es viable efectuar traslados sin el monto de aportes necesarios en cada régimen. v ii} el
mantenimiento del orden legal, que puede verse afectado al autorizar o conceder solicitudes de traslados sin el cumplimiento de
los requisitos legales toda vez que se dejarla sin piso los criterios de interpretacion a fa normativa aplicable.
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ineficacia de [a afiliacion al Sistema General de Pensiones que se resuelva judicialmente, debe ser atendida por fos aclores en
los términos que se disponga en los fallos judiciales correspondientes, teniendo en cuenta que, conforme a lo sefialado en el
articulo 57 de la ley 1480 ds 2011, esta Superintendencia no puede en desarrollo de sus funciones jurisdiccionales conocer de
ninglin asunto de cardeter laboral.

Precisado lo anterior, teniendo en cuenta la relevancia del asunio consultado vy las posibles imphicagiones ue tiene para el
Sistema Geperal de Pensiongs, se emile ¢l siguiente concepto con el alcance indicado en &l articulo 78 det Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

a. Vinculaclon al Sistema General de Pensiones y destinacién de los aportes.

Es necesario precisar que fa vinculacion al Sistema General de Pensiones se realiza a fravés de fa suscripcion del formulario de
afiliacion, este formulario hace las veces de contrato, en el gue ambas partes se obligan de manera reciproca. £ntre ias principales
obligaciones fenemos, por un lado, la de efectuar los aportes que correspondan legalmente y, por otro, recibir, administrar y
conceder {ante el cumplimiento de los requisitos normativos) las prestaciones a que haya lugar.

Espacificamente, en relacion con [as cotizaciones efecluadas en el Sistera General de Pensiones, el articufo 20 de fa Ley 100
de 1993, determina la distribucidn que deben efectuar las administradoras det mismo, tanto en ef Régimen de Prima Media con
Sclidaridad -RPM- como en ¢l Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad-RAIS-, sefialando entre ofros ¢ siguiente:

“Arfictito 20. La tasa de colizacion continuara en ef 13.5% del ingreso base de colizacion.

En ol régimen de prima media con prestacion definida el 10.5% del ingreso base de colizacion se destinara a financiar la pension
de vejez y la constitucion de reservas para lal efecto. El 3% restante sobre el ingreso base de colizacion se destinard a financiar
fos gastos de administracion y la pension de invalidez y schrevivientss.

En of régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del ingreso base de colizacion se destinard a lfas cuentas individuales
de ahorro pensional. Un 0.5% del ingreso base de cotizacion se destinara al Fondo de Garanfia de Pension Minima del Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad v el 3% restanie se destinaréa a financiar los gastos de administracion, la prima de reasequros
de Fogafln, v las primas de los sequros de invalidez y sobrevivientes.

A partir del 10. de enero def afia 2004 Ia colizacion se incrementara en un unc por ciento (1%) sobre elingreso base de colizacion.
Adicionalmente, a partir del 1o. de enero del afio 2005 la cotizacion se incrementara en medio por ciento (0.5%) y olro medio
punio {0.5%) en el afio 2006. A partir del 1o0. de enero del afio 2008, el Gobierno Nacional pedrd incrementar en un {1%) punto
adicional 1a colizacion por una sola vez, siempre y cuando ef crecimiento del producto interno bruto sea igual o superior al 4% en
promadic durante Jos dos (2) afios anteriores.

{...) Los afffiados que fengan un ingresc mensual fgual 0 supetior a cualro {4) salarios minimos mensuales legales vigentes,
tendran a su cargo un aporte adicional de un unc por ciento {1%) sobre el ingreso base de colizacién, desiinado al fondo de
sofidaridad pensional, de conformidad con to provisto en la presente lay en los articulos 25 y siguientes de la Ley 100 de 1993.”

De alli, que el 3% de la colizacion de los aportantes se destina a financiar los gastos de administracion, fa prima de reaseguros
de Fogafin, y las primas de los seguros de invalidez v sobrevivientes,

Ahora bien, en cuanto al funcionamiento de los recursos pensionales en el Regimen de Ahorso Individual con Solidaridad ~-RAIS-¢l
literal d) del articulo 60 de la mencionada Ley 100, se establece que et conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional
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a los limites que para el efecto establezca el Gobierno Nacional, que hoy se encuentra recogido en el Decreto 2555 de 2010.

Corresponde en este punto precisar que, en el Régimen de Ahorro Individual, los aportes de los afiliados que ingresan al fondo
deben cumplir con los requisitos minimos e invertirse en papeles y activos permitidos, tales como TES, honos, CDT y acciones,
entre otos. Es decir, el dinero que aporta un afiliado para su cuenta individual se encuentra representado en fas inversiones que
realiza f fondo, donde cada afiliado tiene una cuenta de ahorro individual que se ve representada en unidades de participacion
del fondo. Dichas inversiones deben ser valoradas diariamente por tos Fondos da Pensiones y de Cesantia, en cumplimiento de
lo establecido en el Capitulo | de la Circular Externa 100 de 1995 expedida por esta Superintendencia.

Por lo tanto, las cuentas individuales de los afiliados varian no solfo con los aportes y retiros que estos realizan, sino también, por
las variaciones en el valor de mercado de las inversiones que conforman los portafolios, las cuales cambian de forma diaria como
consecuencia de los cambios en las tasas de interés y de los precios de los diferentes titulos que conforman los ¢itados portafolios;
situaciones propias del mercado de valores que fluctian por factores tanto internos como extermnos (e originan caidas o subidas
en los precios de los liulos y demas inversiones y que no dependen del control y gestion de las Administradoras de los Fondos
de Pensiones y de Cesantia,

Ahora bien, tal y como se observa en ¢l articulo 101 de la Ley 100 de 1993, las Sociedades Administradoras deben garantizar a
los afiliados una rentabilidad minima en el manejo de los fondos gue administran y, en caso de haber un incumplimiento a esta
rentabilidad, la misma se garantiza con el pairimonio de dichas sociedades y con fa reserva de estabilizacion. Esta reserva
corresponde al 1% del valor det fondo administrado {pensiones obligatorias ¢ cesantias) y debe estar invertida e las mismas
condiciones que el correspondiente fondo.

Asi mismo, en refacién con ef porcentaje destinado las primas de los sequros de invalidez y sobrevivientes, se encientra que
dichos recursos son sufragados mensualmente, v destinados como lo ordena fa norma a la aseguradora contratada, de esta
forma el citado porcentaje como bien lo menciona en su oficio, permite a la aseguradora mantener la cobertura respecto del
afiliado en relacion con los riesgos asegurados (invalidez y muerte) durante la vigencia det seguro.

b, Traslado de recursos entre ragimenes del Sistema General de Pensiones SGP

Vale la pena resaltar lo dispuesto en el adiculo 7 det Decreto 3995 de 2008 en el cual, respecto del traslado de recursos entre
regimenes del SGP, se establece lo siguiente:

“Articulo 7° Traslado de rocursos. Bl fraslado de recursos pensionales enire regimenas, incluyendo los contemplados en esle
decreto, asi como de la historia laboral en estos casos, debera realizarse en los términos sefialados a confinuacion y en el anticulo
siquiente.

Cuando se trate de una administradora def RAIS, debera trasladar el saldo en unidades de fos aportes efectuados a nombre del
irabajador, destinados a la respectiva cuenta individual y al fondo de garanfia de pension minima del RAIS, multiplicado por &l
valor de la unidad vigetie para las operaciones def dia en que se efeclie el lrastado.

Para todos los efeclos de iraslado de cotizaciones se deberd incluir el porcentaje correspondiente al Fondo de Garantia de
Pension Minima del RAIS.

Tratandose del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, RPM, la devolucion se efectuara por ef valor equivalente a fas
colizaciones para financiar la pension de vejez, que se hubieren efectuado aclualizadas con la rentabilidad acumulada durants ef
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.mm{aom respectivos” (Subraya fuera de texto).

De esta manera, fa normatividad existente permile inferir, que, en caso de resultar necesario un traslado de recurscs del Régimen
de Ahorro Individual al Régimen de Prima Media, fo procedente, ademas del fraslado de fa informacién correspondienie a la
historia laborat det afiliado, es el trastado det valor de la cuenta de ahorro individual, sus rendimientos y lo correspondiente a la
garantia de pension minima con sus rendimientos.

Conforme con lo expuesio, de decretarse fa ineficacia del acto juridico de cambio de régimen pensicnal y/o 1a nulidad de la
afiliacion alguno de los regimenes pensianales del SGF, lo que implica ef trastado de recursos y de informacion de un régimen a
ofro, debe darse la aplicacion de o dispuesto en la norma aleés citada, respetando la destinacion de los aportes pensicnales
realizados y la gestion de administracidn desarrollada por la adminisiradora que genera los rendinientos que se trasladan a fa
administradora de destino.

En ese orden de ideas, frente a los interrogantes tenemos:

1. ¢Al decretarse la nufidad de la afiliacion o ineficacia del fraslado y ordenar la devolucion de recursos, se deben
respetar las restituciones mutuas y reconocer los gastos de administracion a la administradora de pensiones, tal
como establece el articulo 1746 del Codigo Civil, y solo se debe girar e valor de la cuenta de ahorro individual, con
sus rendimiendos y lo correspondiente a la garantia de pension minima con sus rendimientos?

Teniendo en cuenta los argumentos atrés planteados, y sin peritticio de fo que se haya ordenado en algunos de los faflos judiciales
correspondientss, este Despacho considera que, al decretarse la nulidad ¢ ineficacia de la afiflacién procede ef traslado de los
saldos de la cuenta de ahorro individual del afiliado, que incluye lo correspondiente a los rendimientos generados como
consecuencia de la administracién de los recursos efectuada por la administradora, ast como los porcentajes destinados a la
garantia de la pensién minima y sus respectivos rendimientos.

2. (Al decrefarse la nulidad de la afiliacién o ineficacia del traslado y ordenar la devolucion de recursos, se deben
respetar las restifuciones mutuas y excluir las sumas gue por concepto de prima de seguro previsional fueron
sufragadas a favor del afilfado mientras sstuvo vigente su afiliacion, dado que la compania aseguradora mantuvo
la cobertura de fos riesgos de Invalidez y muerte de su asegurado durante fa vigencia del sequro, y ademés por
cuanfo operé fa figura de la prima devengada?

En igual senlido, en atencién a que el porcentaje de la prima del sequro previsional ya fue sufragado v la compania aseguradora
cumplié con su deber contractiial de mantener la cobertura durante la vigencia de la péliza, este Despacho no considera viable
el trastado de dichos recursos en el caso censultado; sin perjuicio de la vinculacidn que a esle tipo de procesos se haga a las
aseguradoras que han sido contratadas para dichos fines, para que puedan ejercer la defensa de sus intereses.

3. Conforme al marco normativo vigente, ;seria valido el sigufente tratamiento legal que han de recibir los aportes
recibidos, cuante por virtud de la declaratoria judicial de nulidad de la afiliacién o ineficacia del traslado, ¢l afiliado
debe refornar al RPM?

Concepto Devolucion
Cuenta de Ahorro Individual (Aportes y Rendimientos) Si

FGPM {aportes y rendimienios) Si

Prima de Seguro Provisiohal No
Comision Administracion No N
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De esta manera dejamos atendido ef objeto de su consulta, con el alcance previsto en el articulo 28 dei Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

S

LUIS FELIPE JIMENEZ SALAZAR
410000-BELEGADO PARA PENSIONES
DELEGATURA PARA PENSIONES

Copia a:

Elabord:
JULIANA SIERRA MORALES

Revist y aprobo:

—-JULIANA SIERRA MORALES
DERLY JULIET ALARCON PARRA
DERLY JULIET ALARCON PARRA
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