JUZGADO TREINTAY UNO DE PEQUENAS CAUSAS Y COM PETENCIAMULTIPLE
DEBOGOTA

Bogota D.C., Diez (10) de Julio de dos mil Veinte (2020)
PROCESO RADICACION: 2020 - 0103

ASUNTO A TRATAR
El ciudadano DANIEL FELIPE QUINTERO RODRIGUEZ ha peticionado la
concesion de la proteccidon que regula el articulo 86 de la Carta Politica, arguyendo
comportamientos conculcatorios de los derechos fundamentales a la seguridad social,
al minimo vital, al debido proceso, a la igualdad, a la dignidad humana y la proteccion
al de los disminuidos fisicos de los que afirma ser titular y que considera vulnerados
por el FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Una vez agotado el trdmite sefialado en el Decreto 2591 de 1991, el Despacho
profiere el presente fallo que pone fin a esta primera instancia.
ANTECEDENTES
HECHOS:
Informa el accionante que tiene 23 afios, es Técnico Administrativo en Salud, vive
solo y no cuenta con apoyo econémico de su familia. Anuncia que esta vinculado
laboralmente al Hospital Universitario San Ignhacio, su salario es su unica fuente de
ingreso y se encuentra afiiado a E.P.S. COMPENSAR, A.R.L. POSITIVA y
PORVENIR S.A.
Asegura que padece de estrechez arterial, embolia y trombosis de otras venas
especificadas, defecto de coagulacién no especificado, amputacion de falanges
distales 1 a 4 dedo del pie derecho secundario, depresion y trastorno adaptativo
con evoluciéon menor a un afo.
Refiere que Seguros de VidaAlfa emitié calificaciéon de pérdida de capacidad laboral
del 39.14 de origen comun y fecha de estructuraciéon 10 de julio de 2019, pero no
incluyé el diagnéstico psiquiatrico, con lo que, segun su dicho, no se efectué una
calificacion integral.
Agrega que Compensar E.P.S. emitié concepto de rehabilitacion desfavorable el 17
de septiembre de 2019. El accionante fue incapacitado del 16 al 20 de noviembre
de 2020y dado que se encontraba hospitalizado, no pudo objetar la calificacion que
hiciera Seguros de Vida Alfa.
El 13 de febrero, informa el actor, Porvenir le notific6 que no pagara las
incapacidades superiores a 180 dias porque no existe un concepto favorable.
Manifiesta que presento tutela que le correspondié al Juzgado 26 Penal Municipal
con Funcién de Control de Garantias de Bogota, Despacho que ordené a Porvenir,
reconocer y pagar las incapacidades del 21 de diciembre de 2019 al 19 de enero
de 2020, del 20 de enero al 18 de febrero y del 19 de febrero al 19 de marzo de
2020.
Refiere que posteriormente se causaron las incapacidades del 20 de marzo al 18
de abril, del 20 de abril al 19 de mayo, del 20 de mayo al 18 de junio y del 19 de
junio al 18 de julio, todas de esta calenda. Al pedirle a Porvenir S.A. el pago de
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ellas, la respuesta fue que sélo cancelarian las del 21 de diciembre de 2019 al 19
de marzo de 2020 porque fueron las ordenadas en fallo de tutela precedente.

Finaliza argumentando que no cuenta con ingresos, que no ha podido trabajar dado
su estado de salud y que la incapacidad que le fue declarada no le permite acceder
a una pension de invalidez, porlo que es urgente que le paguen las incapacidades.

PRETENSIONESDE LA PARTE ACCIONANTE:

A través de la proteccion de sus prerrogativas constitucionales, el accionante
manifiesta que acude a la tutela para que este Despacho ordene ala encartada que
dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo reconozca y pague las
incapacidades no pagadas superiores a 180 dias con radicados 12020981,
12027705, 12037050, 12049476 y las que se llegaren a causar con ocasion de su
diagndstico o en conexidad con el mismo a fin de que no deba acudir a una tutela
cada vez que se genere una incapacidad.

CONTESTACION ALA SOLICITUD DE AMPARO:
A este tramite se ha vinculado a Compensar E.P.S., Positiva A.R.L., Seguros Alfa
S.A., Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogotd y Cundinamarca, la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, el Juzgado 26 Penal Municipal con
funciones de control de garantias de Bogota.
El referido Juzgado ha informado que el accionante pretendié que se tramitara
incidente de desacato por el no pago de una incapacidad pero la sefiora Juez
decidié no abrir el incidente, toda vez que la incapacidad especifica no habia sido
ordenada en el fallo de tutela que profirié enla accién constitucional que conocié en
primera instancia.
Porvenir S.A. aclara que los primeros 3 dias de incapacidad deben ser pagados por
el empleador, desde el dia cuarto hasta el 180 los paga la E.P.S.
Manifiesta que las Administradoras de Pensién deben pagar el pago de
incapacidades por 360 dias posteriores a los primeros 180 reconocidos por la
E.P.S. mientras que las que se generen después del dia 540 le corresponden
nuevamente alas E.P.S.
Anuncia que en el caso del sefior Quintero, Porvenir recibié concepto desfavorable
de rehabilitacion y concluye que el accionante no tiene derecho al pago de
incapacidades porque para ello se requiere el concepto de rehabilitacién y la
existencia de incapacidades superiores a 180 dias y cuando el concepto es
negativo, lo procedente es el tramite de la pension de invalidez. Pide la vinculacién
de la E.P.S. como responsable del pago de las incapacidades posteriores al dia
540.
La Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota asegura que por tratarse
de una tutela que busca el reconocimiento de prestaciones econémicas, no es la
llamada a garantizar los derechos fundamentales del accionante en ese puntual
aspecto.
La A.R.L. Positiva pide ser desvinculada de este tramite, bajo el entendido que no
vulneré los derechos de la parte actora porque su competencia no es la de pagar
incapacidades.
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La apoderada de Seguros Alfa S.A. asegura que no existe vulneracion alguna de
los derechos del actor por parte de su representada y pide que se declare la
improcedencia de la accién.

Compensar E.P.S. a través de apoderada refiere que habiendo superado los 180
dias de incapacidad continua, lo procedente es que el pago lo haga Porvenir. Da
cuenta del pago de los primeros 180 dias por parte de su prohijada y recuerda que
las incapacidades cuyo pago se pretende son superiores a ese lapso y legalmente
le corresponde su pago a la AFP. Pide su desvinculacién de este tramite.

CONSIDERACIONES
En comienzo observemos que esta oficina judicial es competente para conocer y
fallar el pedimento realizado.
Debe advertirse que, como lo ha reiterado la jurisprudencia constitucional, la accion
de tutela no procede cuando existen otros medios de defensa judicial, a no ser que
se acredite que no son idéneos o resulta mas gravoso acudir a los mismos, debido,
por ejemplo, al tempo que demoraria obtener una decisién de fondo o a la urgencia
para evitar o conjurar la consumacion de un perjuicio irremediable, siempre y
cuando se utilice como mecanismo de proteccién transitorio.
Sea lo primero apuntar, que existe un fallo de tutela en el que el Juzgado 26 Penal
Municipal con Funcién de Control de Garantias de Bogotd ordené a la aqui
accionada, el pago de tres incapacidades rogadas por el mismo accionante,
correspondientes cada una a 30 dias, con base en el desarrollo jurisprudencial
relacionado con el vacio legal que existe especificamente en lo que procede frente
al pago de incapacidades cuando el concepto de recuperacion ha sido
desfavorable.
Indica la Honorable Corte Constitucional en su sentencia T-920 del 2009 con
ponencia del Magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo que “En principio, es la
Entidad Promotora de Salud la obligada a reconocer y a pagar a sus afiliados las
incapacidades laborales que surjan como consecuencia de una enfermedad de
origen comdn o no profesional, debidamente certificada, hasta el dia 180. Ello, con
el objeto de que durante el tiempo en el que el trabajador se encuentra ausente de
sus actividades, y mientras se produce su recuperacion, cuente con los medios
econémicos necesarios que le permitan proveerse el sustento diario y el de su
ndcleo familiar. Ahora bien, como la patologia que aqueja al actor persiste, y en esa
medida, se han generando incapacidades que superan los 180 dias, una
interpretacion delarticulo 23 del Decreto 2463 de 2001 conforme con la Constitucién
Politica, permite concluir que es la A.F.P., (...) quien debe asumir el pago de dicha
prestacion.” Subraya fuera de texto original
En el caso que nos ocupa se han generado incapacidades que superan los 180
dias, por lo que se colige que es la A.F.P., quien debe asumir el pago de dicha
prestacion.
No tiene cabida bajo ningun aspecto, que el accionante vea su situacion personal
aun mas menoscabada por la negativa del encargado de pagar las incapacidades
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gque no por capricho propio le han sido prescritas al paciente. Tampoco es dable
gue se diga que debe tramitar una pensién de invalidez cuando muy bien se sabe
que la declaratoria de pérdida de la capacidad laboral no le permitira llegar a dicha
prestacién. La Sentencia T-311 del 15 de julio de 1996, M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo de la H. Corte Constitucional enarbolé que: “El pago de
incapacidades laborales sustituye al salario durante el tiempo en que el trabajador
permanece retirado de sus labores por enfermedad debidamente certificada, segun
las disposiciones legales. No solamente se constituye en una forma de
remuneracion del trabajo sino en garantia para la salud del trabajador, quien podrd
recuperarse satisfactoriamente, como lo exige su dignidad humana, sin tener que
preocuparse por reincorporarse de manera anticipada a sus actividades habituales
con el objeto de ganar, por dias laborados, su sustento y el de su familia”

Ahora bien, se itera, no podemos dejar de lado que existe una pérdida de capacidad
laboral determinada en un 39.14% de origen comun, con fecha de dictamen 10 de
julio de 2019y que COMPENSAR E.P.S., el dia 17 de septiembre de 2019, emitié
concepto de rehabilitacion DESFAVORABLE.

En ese orden de ideas y siguiendo la jurisprudencia constitucional, las
incapacidades de los afiliados a las Administradoras de Fondos de Pensiones que
reciban un concepto desfavorable de rehabilitacién deben ser asumidas por éstas,
hasta el momento en que el paciente se encuentre en condiciones de
reincorporarse a la vida laboral o hasta que se determine una pérdida de capacidad
laboral superior al 50 %.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 206 de la Ley 100 de 1993, el articulo
227 del Codigo Sustantivo del Trabajo y el articulo 23 del Decreto 2461 de 2001, el
trabajador incapacitado tiene derecho a que la A.F.P. ala cual se encuentre afiliado,
le reconozca y pague las incapacidades laborales generadas por enfermedad de
origen comun a partir del dia 181. En el caso bajo estudio el pago de dicha
prestacion estara a cargo de SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. y en la medida en que se sigan
generando incapacidades laborales, la A.F.P. continuara con el pago de las
mismas, hasta que el MEDICO TRATANTE EMITA UN CONCEPTO FAVORABLE
de recuperacion.

DECISION
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTAY UNO DE PEQUENAS CAUSAS
Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombiay porautoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: CONCEDER EL AMPARO CONSTITUCIONAL solicitado por DANIEL
FELIPE QUINTERO RODRIGUEZ contra SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

SEGUNDO: SE ORDENA que Ila entidad accionada SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
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S.A., pague a favor del accionante sin dilaciones y en el término improrrogable de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este proveido, las
incapacidades namero 12020981, 12027705, 12037050 y 12049476 y las
subsiguientes que se llegaren a generar, hasta que se emita un concepto favorable
de recuperacion o se pueda efectuar una nueva calificacién de invalidez para
adelantar el trdmite correspondiente a la pension por invalidez.

TERCERO: SEORDENA ala E.P.S. COMPENSAR, realizar el acompanamiento y
orientacion al usuario en cuanto al tramite para obtener el pago de las
incapacidades superiores a 180 dias con concepto desfavorable, en el sentido de
remitir directamente los documentos correspondientes ante el Fondo de Pensiones
para que éste haga efectivo el pago de la prestacion.

CUARTO: DESVINCULAR a Compensar E.P.S., Positiva A.R.L., Seguros Alfa
S.A., Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogotd y Cundinamarca, la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez y el Juzgado 26 Penal Municipal con
funciones de control de garantias de Bogota

QUINTO: NOTIFICAR por el medio mas expedito las resultas del presente tramite
constitucional a la parte accionante, a la accionada, a Compensar E.P.S. y las
demas entidades que fueron vinculadas.

De no ser impugnada la presente decisién dentro de los tres (3) dias siguientes a
su notificacion, remitase inmediatamente el expediente a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision. Oficiese.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
El Juez,

JUAN FERNANDO BARRERA PENARANDA
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