JUZGADO TREINTA Y UNO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA
MULTIPLE DE BOGOTA

Bogota D.C., Doce (12) de Enero de dos mil Veintiuno (2021)
PROCESO RADICACION: 2020 - 196
ASUNTO A TRATAR

La ciudadana CAMILA DAYANNA MONTENEGRO OSPINA actuando en nombre
de su mejor hija MARIA CAMILA GIRON MONTENEGRO, ha peticionado la
concesion de la proteccién que regula el articulo 86 de la Carta Politica, arguyendo
comportamientos conculcatorios de los derechos fundamentales a la salud, a la vida
digna y a la seguridad social de los que segun su dicho es titular la infante y que
considera han sido vulnerados por parte de CAPITAL SALUD E.P.S,
Una vez agotado el tramite sefialado en el Decreto 2591 de 1991, el Despacho
profiere el presente fallo que pone fin a esta primera instancia.

ANTECEDENTES

HECHOS:

Informa la accionante que su hija de dos afios y tres meses se encuentra afiliada a
la entidad encartada en el régimen subsidiado nivel 1, le fue diagnosticada luxacién
de cadera congénita y ordenada la realizacién de cirugia reconstructiva multiple el
15 de octubre de 2020 sin que a la fecha de presentacién de esta tutela, le fuera
practicado el procedimiento en comento, lo que puede acarrear consecuencias de
salud dado su estado y las dificultades econémicas de la madre.

PRETENSIONES DE LA PARTE ACCIONANTE
A través de la proteccion de sus prerrogativas constitucionales, la parte accionante
manifiesta que acude a la tutela para que este Despacho ordene a la accionada,
realizar la cirugia reconstructiva multiple de cadera de su menor hijay el tratamiento
integral conforme a la enfermedad que aquella padece.

CONTESTACION A LA TUTELA

Fueron vinculados ADRES - ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, MINISTERIO DE
SALUD, SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA, SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. - UNIDAD DE ORTOPEDIA Y
TRAUMATOLOGIA

Obra a folio 109 de esta encuadernacion, informe secretarial que da cuenta de las
respuestas allegadas por las citadas entidades.

Se recibié correo electrénico de la aqui accionante, indicando el Hospital de
Meissen le manifesté mediante llamada telefénica del 11 de diciembre de 2020, que
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la cirugia de la menor fue programada para el sabado 19 del mismo mesy afioy le
hicieron las indicaciones de rigor para la preparacion de la misma.

CAPITAL SALUD E.P.S. considera que la demora en la asignacién de citas y
realizacion de procedimientos se debe a la actual coyuntura sanitaria y a la falta de
especialistas. Cita una circular de la Superintendencia Nacional de Salud. Agrega
gue no ha sido el médico tratante quien ha efectuado las prescripciones respectivas
y afirma que la accionante no ha asistido a las citas con el correspondiente
profesional de la salud. EI Despacho debe resaltar que en apartados del informe
rendido por el apoderado de Capital Salud, se refiere erréneamente a la madre de
la accionante y el caso bajo estudio se trata de una nifia a quien presuntamente se
le han transgredido derechos fundamentales.

También es impreciso el apoderado al referirse al accionante como si se tratara de
una persona de sexo masculino que pide un medicamento. Aca se trata de una
mujer, como ya se dijo, representando a su hija, quien necesita que se le practique
una cirugia de cadera. Debera en lo sucesivo la E.P.S., evitar remitir informes a los
Jueces de la Republica, en formatos previamente elaborados, a fin de que cada
caso concreto sea abordado con seriedad y respeto hacia los usuarios y hacia la
Administracién de Justicia.

Pide la encartada que se niegue la tutela, se vincule a la Subred Sur y se declare
improcedente la pretension enfilada a ordenar el tratamiento integral para la menor.
Tenga en cuenta la E.P.S., que es su deber hacer una lectura juiciosa tanto del auto
admisorio de la tutela, en el que se ordend la vinculacion de SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD SUR E.S.E. - UNIDAD DE ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA, como
del escrito tutelar para presentar el informe al Juez con base en lo que se le ha
notificado.

CONSIDERACIONES

Conforme al articulo 86 de la Constitucién y a lo dispuesto en el Decreto 2591 de
1991, reglamentario de la Accion de Tutela, de manera general, esta tiene como
objeto la proteccién inmediata de los derechos fundamentales de las personas
“cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la
omision de cualquier autoridad pudblica” o, de un particular en las condiciones
determinadas en el decreto mencionado y con base en el articulo 86 constitucional.

El dia 17 de diciembre de 2020, el suscrito Juez se comunicé telefénicamente con
la accionante al abonado mévil aportado en la tutela, a fin de preguntarle por la
salud de su menor hija. La actora informé a este Funcionario, que previamente la
E.P.S. le comunicé que la cirugia se llevaria a cabo el dia 19 de diciembre de 2020.
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Igualmente la petente remitié correo electrénico al Juzgado en el que afirmé lo dicho
al Juez.

El dia 12 de enero de 2021, la sefiora Camila Dayanna Montenegro Ospina le
informé directamente al Juez:

"La nifia Maria Camila Girén Montenegro salié de cirugia el 19 a las 1 de la tarde y el dia
20 fue la salida. Ese dia me dieron una orden para sacarle cita a la nifia en 15 dias y el dia
lunes 21 de diciembre estuve llamando y me decian que no habja agenda que hasta la otra
semana, entonces el dia jueves me acerqué al Hospital de Meissen y no me dieron cita
porque no habia agenda. Estuve llamando y me decian lo mismo. Iba e igual y entonces yo
le dije a la sefiorita que en el Meissen me parecia injusto que mi nifia ya mas con guince
dias de cirugia y no me le han dado cita con control y ella me respondié que no hay agenda
y que toca esperar . Yo le respondi yo espero pero mi hija no y salié y me fui y volvi a llamar
y no me dan respuesta”

Con base en lo manifestado por la madre de la menor, se tiene que la peticion de
ordenar la realizacion de cirugia deviene improcedente porque el procedimiento ya
fue realizado y por tanto se configura el hecho superado.

No obstante el Juez Constitucional esta en la obligacién de evitar que las
prerrogativas fundamentales de la nifia Maria Camila Girén Montenegro, vuelvan a
ser conculcadas por CAPITAL SALUD E.P.S.

El articulo 156 de la Ley 100 de 1993 establece en el literal e: “Las Entidades
Promotoras de Salud tendrdn a cargo la afiliacion de los usuarios y la administracion de la
prestacion de los servicios de las instituciones prestadoras.”

Asi mismo la Corte Constitucional se ha manifestado frente al principio de
continuidad del derecho a la salud como sigue:

“El principio de continuidad constituye la garantia de que el servicio de salud no podrg ser
suspendido a los pacientes, en ningdn caso, por razones administrativas, juridicas o
econdmicas, entre otras razones, porgque el Estado tiene la obligacion constitucional de
asegurar su prestacion eficiente y permanente en cualquier tiempo y de esta manera
respetar la confianza legitima de los usuarios” . Corte Constitucional, Sentencia T-613
de 2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

La obligacion del Estado de garantizar la prestacién de los servicios de salud a
través de las E.P.S., implica que el servicio no puede verse limitado por ninguna
razon.

La Corte Constitucional afirmé:
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“(i) no se puede gozar de la prestacion del servicio en el momento que corresponde para
la recuperacion satisfactoria de su estado de salud (oportunidad), (ii) los tramites
administrativos no estdn siendo razonables (eficiencia), (iii) no estd recibiendo el
tratamiento necesario para contribuir notoriamente a la mejora de sus condiciones de vida
(calidad) y (iv) no estd recibiendo un tratamiento integral que garantice la continuidad de
sus tratamientos y recuperacion (integralidad)." Corte Constitucional, Sentencia T-745 de
2013 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub citado en la sentencia T-405 de 2017 M.P. lvan
Humberto Escruceria Mayolo.

Ya se vio que la Corte Constitucional ha sentado jurisprudencia en la que reconoce
gue el servicio de salud, no se puede ver afectado y son las E.P.S. las llamadas,
por mandato legal, a responder por esa prestacion.

En efecto al omitirse la prestacion del servicio, suministrarse parcialmente, de
manera deficiente o demorada por parte de quien por mandato legal debe
garantizarlo, esto es, la E.P.S., los derechos fundamentales de un paciente
claramentese encuentran en riesgo.

Con relacion a la atencién con criterios de calidad y eficiencia, ha dicho la Corte
Constitucional en Sentencia T-069 de 2018 con ponencia del H. Magistrado
Alejandro Linares Cantillo:

"La jurisprudencia constitucional, al desarrollar los principios rectores del Sistema de
Seguridad Social Integral, ha establecido la continuidad en la prestacién del servicio como
elemento definitorio del derecho fundamental a la salud, que deviene quebrantado por la
interrupcion o intermitencia que genere o aumente el riesgo contra la calidad de vida. Razén
por la cual, para la Corte es de suma importancia asegurar una eficiente, constante y
permanente prestacion de los servicios de salud, segun corresponda, con el fin de ofrecer
a las personas “la posibilidad de vivir una vida digna y de calidad, libre, en la medida de lo
factible, de los padecimientos o sufrimientos que sobrevienen con las enfermedades”

Y en concepto de la Corte contenido en el mismo proveido:

"De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49 de la Constitucion, el servicio de salud debe
ser prestado de acuerdo con distintos principios, siendo uno de ellos el de eficiencia. Este
principio fue definido por el articulo 2 de la Ley 100 de 1993, de la siguiente forma: “[e]s la
mejor utilizacién social y econémica de los recursos administrativos, técnicos y financieros
disponibles para que los beneficios a que da derecho la seguridad social sean prestados
en forma adecuada”

Si bien la cirugia ya fue realizada (y ello fue informado por la accionante), no es de
poca trascendencia que los controles médicos se deben llevar a cabo segun lo que
determine el médico tratante y la efectivizacién de ello tampoco puede verse
dilatada. Es deber legal, como ya se dijo, que la E.P.S., garantizar sin demoras la
prestacion del servicio de salud.
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En cuanto al tratamiento integral deprecado, no es viable que el Juez de Tutela lo
conceda, habida cuenta que quien tiene el conocimiento cientifico para prescribir
los tratamientos en cada caso, es el médico tratante. El Juez es profesional en
derecho y no puede prescribir medicamentos, intervenciones y demas sin que el
galeno tratante lo haya dictaminado.

DECISION
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y UNO DE PEQUENAS CAUSAS
Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE por encontrarse configurado el hecho
superado, el amparo solicitado por CAMILA DAYANNA MONTENEGRO OSPINA
actuando en nombre de su mejor hija MARIA CAMILA GIRON MONTENEGRO
SEGUNDO: ORDENAR a CAPITAL SALUD E.P.S., disponer las gestiones
administrativas a que haya lugar, a fin de que los controles de la menor Maria
Camila Girén Montenegro sean programados dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacién de este proveido, por alguna de las I.P.S. que hagan
parte de la respectiva red o si fuere necesario, se contrate una Institucién que
garantice las citas en mencion. Se conmina a la accionada para que asegure sin
dilaciones, la prestacién del servicio a la nifia, teniendo en cuenta que no solo se
trata de sus derechos fundamentales sino que estos tienen un caracter prevalente
en nuestro ordenamiento. De lo ordenado debera la accionada informar
inmediatamente a este Juzgado.
TERCERO: DESVINCULAR aADRES - ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD,
MINISTERIO DE SALUD, SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA,
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. - UNIDAD DE ORTOPEDIA
Y TRAUMATOLOGIA
CUARTO: Notificar a la parte accionante, la accionada y los vinculados.
QUINTO: De no ser impugnada la presente decision dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion, remitase inmediatamente el expediente a la Honorable
Corte Constitucional para su eventual revisién. Oficiese.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
El Juez,
JUAN FERNANDO BARRERA PENARANDA

Firmado Por:

JUAN FERNANDO BARRERA PENARANDA
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JUEZ
JUEZ - JUZGADOS 031 PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS
MULTIPLES
DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-SANTAFE DE BOGOTA D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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