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Constancia Secretarial. A Despache de la sefiora Juez para proveer.
Cucula, calorce {14) de febrero de dos mil diecinueve (2019).

Esther Aparicio Prielo
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO i
JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE ORALIDAD DE CUCUTA

AUTO INTERLOCUTORIO No. 169

Cucuta, catorce (14) de febrero de dos mii diecinueve (2019).

L ASUNTO.

Se encuentra al Despacho las diligencias de declaratoria de restablecimiento de derechos del
menor JULIAN JOSE CANIZARES CANIZAREZ, por presunta pérdida de competencia de la
Defensora de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Zonal 3 de Cucuta.

. ANTECEDENTES.

Los supuestos facticos para adoptar la decision que en derecho corresponde son los
siguientes:

a) El 24 de julio de 2017, la trabajadora social del Hospital Universitario Erasmo Meoz, puso en
conocimiento del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la situacidén del menor JULIAN
JOSE CANIZARES CANIZAREZ, de 5 meses de edad, informando que ingreso en muy malas
condiciones de salud -sreccien aguda no especiicaa en fas vias respratonas y desnutricisn proteicocalérica- 81 HUEM, en compafiia
de su madre, quien se observd contradictoria en sus versiones referentes en el lugar donde
habita con el mencr, y el cumplimiento de sus controles prenatales, asi mismo indicé que el
menor es prematuro, no asiste a controles de crecimiento y desarrollo, su vacunacion se

encuentra atrasada, oteandose, ademas, un aspecto fisico descuidado del menor.

b) El 4 de agosto posterior, la Defensora de Familia del ICBF -centro zoner 5 cicus- avoco el
conocimiento de las diligencias, y, entre otras cosas, se adoptd como medida provisional,
mientras se decide el proceso administrativo de restablecimiento de derechos, su ubicacién

en medio familiar en la modalidad de hogar sustituto.

¢) El 17 de agosto dio apertura formal al tramite administrativo de restablecimiento de
derechos deil menor JULIAN JOSE CANIZARES CANIZAREZ, emitiendo los ordenamientos
legaimente establecidos para el efecto, y decretando, nuevamente, medida provisional de
ubicacién en hogar sustituto; actuacién que fue notificada y comunicada -t 10z Ley 1098 ge 2006.
oportunamente a la madre del menor y a la representante del Ministerio PUblico -ore siyam secoro

Roze Wilchez-.
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d) Surtido el tramite dispuesto en la Ley 1098 de 2006, la Defensora de Familia, el 21 de
noviembre de 2017, celebrd la audiencia de pruebas y fallo w102 Ley 1038 oo 2005, €N [a que
practico las pruebas testificales de la madre del MeNor -rusina coizares canizarez-, ¥ d€ la companiera
sentimental de uno de sus hermanos Mayores «eiy Jshannz Sanguino Ranget, (UEQO de o cual, en
presencia de aquellas, y de parte de su equipo interdisciplinario, emitid la Resolucién
N°0012 de 2017, mediante la que dictd el fallo cdrrespondiente declarando en situacion de
vulnerabilidad al menor JULIAN JOSE CANIZARES CANIZAREZ, y mantuvo la medida de

ubicacion en hogar sustituto.

¢) La anterior decision fue notificada de manera personal a la madre del menor, quien
manifestd que estaba de acuerdo con la misma, y que no interponia ningln recurso al

respecto a1,

f Posteriormente, el 23 de agosto de 2018, la Defensora celebroé audiencia de pruebas vy
fallo, en la que adoptd una decisién definitiva en el caso del menor JULIAN JOSE
CANIZARES CANIZAREZ, declarandolo en situacion de adoptabilidad, prorrogando la
medida de proteccion de colocacion familiar -mosidac rgsr susteuro-, y privé de la patria potestad a
ta madre del menor, ordenando su inscripcion en el libro de varios de la Notaria Segunda
de Cucuta; decision que fue notificada en debida forma por estado.

9 En calenda del 6 de noviembre de 2018, se libro el respectivo oficio al Notario Segundo
del Circulo de Cucuta, para que procediera con lo ordenado en la decisién enantes vista, a
lo que dio contestacion el 8 siguiente, dando cuenta del cumplimiento de la labor
encomendada.

g) El 18 de diciembre de 2018, la directora regional del ICBF Norte de Santander, remitié
las presentes actuaciones a los Juzgados de Familia de |a localidad, para que siguieran
conociendo de las mismas, por considerar que se configurd la perdida de competencia en
cabeza de la Defensora de conocimiento.

lll. CONSIDERACIONES.

) De la revisién de las diligencias remitidas por la Directora Regional del ICBF e e sanander.
por competencia, se avista la necesidad de devolver las mismas, sin avocar su
- conocimiento. Determinacion a la que se arriba a partir de la siguiente cadena
argumentativa:

v El proceso administrativo que ocupa, en esta oportunidad, la atencién del Despacho,
inicid por solicitud de calenda del 24 de julio de 2017, es decir, bajo la vigencia de la ley
1098 de 2006, sin las modificaciones realizadas por laley 1878 de 2018, de las cuales mas
adelanta se dara cuenta.
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v" La ley 1098 de 2006, sin las modificaciones aludidas, disponia, en el paragrafo 2° de su
articulo 100, que:

“(...) En todo caso, la actuacién administrativa debera resolverse dentro de los cualro meses siquientes a la

fecha de fa presentacién de la solicitud © a la apertura oficiosa de la investigacion {...)"

v Como se dijo, la solicitud inicial data del 24 de julic de 2017 7, por lo que, segun lo visto,
el término que poseia la Defensora de Familia para emitir el respectivo fallo era hasta el 24

de noviembre de la misma anualidad.

v" El fallo aludido se profirio el 21 de noviembre de 2017 a2, €s decir, dentro del

término legal que se tenia para el efecto.

v Posteriormente, el 9 de enero de 2018, se expidid la Ley 1878, cuya vigencia comenzé

a regir a partir del 9 de marzo de {a misma anualidad".

v" Dicha ley -1s7sce 201s-, modifico diferentes disposiciones de [a ley 1098 de 2006, de las que,
por ser pertinente para el casc de marras, se trae a colacién las modificaciones realizadas
al articulo 103 de esta dltima:

(...} ARTICULO 103. CARACTER TRANSITORIO DE LAS MEDIDAS DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y DE LA
DECLARATORIA DE VULNERACION. <Articulo modificade por ef articulo 6 de la Ley 1878 de 2018 EJ nuevo texto es el siguiente:> La
autoricad administrativa que tenga la competencia del procesc podra modificar las medidas de resfablecimiento de derechos previstas en esfe
Cddigo cuando esté demostrada fa alteracién de las circunstancias que dieron lugar a eifas. La resolucién que asi lo disponga se proferird en
audiencia y estard sometida a los mecanismos de oposicion establecides para el fallo en el articuic 100 del presente Cédigo, cuando la
modificacién se genere con posferioridad a dicha actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia se notificaré por estado y no tendra recursos.

Cuando ef cambic de medida se produzca antes de /a audiencia de pruebas y falic, deberd realizarse mediante auto motivado, notificado por
estado, el cual no es susceptible de recursc alguno.

En los procesos donde se declare en situacion de vulneracion de derechos a los nifios, nifias y adolescentes, fe autoridad adminisirativa debera
hacer seguimiento por un término que no exceda seis (6) meses, contados a partir de fa ejecutoria del falfo, términe en el cual determinara si
procede ef cierre del proceso cuando ef nifio, nifia o adolescente esté ubicado en medic famitiar y ya se hublera superado la vulneracién de
derechos; el reintegro al medio famifiar cuando el nifio se hubiera encontrade institucionalizado y la familia cuente con las condiciones para
garantizar sus dereches; o la declaratoria de adopfabilivad cuando del seguimiento se hublera establecido que la famiiia no cuenta con las
condiciones para garantizar los derechos.

En los casos excepcionales que la autoridad administrativa considere que debe superarse el términc de seguimiento, deberg prorrogaric
mediante resolucion motivada por un férmino que no podré exceder de seis (8) meses, contados a partir del vencimiento del términc de
seguimiento inicial. La prérrega deberd notificarse por Estade.

En ningdn casc el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos con el seguimiento podra exceder ios dieciocho (18) meses,
contados a partir del conocimiento de los hechos por parte de la autoridad administrativa hasta fa declaratoria de adoptabifidad o e/ reintegro
del nifio, nifia 0 adolescente a su medio familiar.

Cuando la autoridad administrativa supere los términos establecidos en este articulo sin resolver de fondo la situacién juridica o cuando excedio
el término inicial de seguimiento sin emitir la prérroga, perderd competencia de manera inmediata y deberd remitir el expediente al Juez de
Familia para que este decida de fondo la situacién juridica en un término no superior a dos (2) meses. Si fa autoridad adminisirativa no remite
el expediente, ef Director Regional harg la remision al Juez de Familia. (...)"

! Instituto Colombiano de Bienestar Familia. Concepto 9 del 16 de febrerc de 2018. “(.. )3. Conclusién. For las consideraciones expuestas hasta
esfe momento y atendiendo al hecho de que la Ley 1878 de 2018 no contiene una disposicidn que fije su entrada en vigor, $e da respucsta a
tos problemas juridicos pianteados en los siguientes términos, 1. Es aplficabie el articulo 52 de la Ley 4 de 1813, segin el cual la observancia
de fa Ley comienza dos meses despuds de su promulgacién. 2. La obligatoriedad y oponibilidad de esta norma inicia dos meses despues de
su promuigacién, es decir, su fecha de entrada en vigencia corresponde al 9 de marzo de 2018. {...)"

Ley 4 de 1213. %(...) ARTICULO 52. La Jey no obliga sino en virfud de su promulgacién, y su observancia principia dos meses después de
promuigada. La promulgacion consiste en insertarla ley en el periddico oficial, y se entiende consumada en la fecha del niimero en que fermine
la insercidn.(...)”
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v Visto el nuevo tramite dispuesto por fa norma wey 1e7a o0 2016, €5ta misma establecié mas

adelante, en su articulo 13, la reglas de transito de la anterior a esta, asi:

“(...)Articulo 13. Los procesos en curso al entrar en vigencia la presente ey, se somelerdn a las siguientes
reglas de trénsito de legislacion:

1. Los Procesos Administrativos de Restablecimienio de Derechos que no cuenten atn con fa definicion de la
situacién juridica establecida en el articulo 100 de la Ley 1098 do 2006, deberédn ser fallados conforme la
legislacion vigente al momento de su aperfura. Una vez se encuentre en firme la declaratoria en situacion de
vuineracion o adaptabilidad se continuars el tramite de seguimiento de acuerdo con fo previsto en la presente
fey.

2. Respecto de los procesos que se encuentran con declaratonia en sifuacién de vuineracién de derechos, se
deberé aplicar o dispuesto en la presente ley para el seguimiento de las medidas, cuyo término se contfard a
partir de la expedicion de la presente ley.{...)"

v" Como ha quedado establecido desde el comienzo del presente proveido, el tramite que
nos ocupa, inicié y se falld con antelacion a la vigencia de la ley 1878 de 2018, por lo que,
el tramite insertado por esta en el articulo 103 de la ley 1098 de 2006, se debe contabilizar

a partir de su vigencia -s de maro de 2018-.

v Asi las cosas, se observa que el término que tenia la Defensora de Familia para
ejecutarlo, inicio et 9 de marzo de 2018, y fenecit el 9 de septiembre de la misma anualidad.

v La decisién definitiva de adoptabilidad se emitié el 23 de agosto de 2018, dentro del
término vigente para el seguimiento antes mencionado, en la que, ademas se privé de [a
patria potestad a la madre del menor JULIAN CANIZARES, y contra la que no se presentd
oposicion alguna s rzey 120 pis-.

v Posteriormente, como quedo expuesto en los antecedentes 'del presente, se ordend la
inscripcion de la declaratoria de situacién de adoptabilidad y privacién en el libro de varios
de la notaria en que se encuentra inscrito el menor, segun lo dispuesto en el articulo 108.
de la ley 1998 de 20086, para lo cual se libraron los respectivos oficios al funcionario
respectivo,

v No obstante lo anterior, una vez comunicado por el funcionario encargado, el
cumplimiento de la inscripcién, seglin la misma disposicién legal vista, la Defensora debia
remitir dentro de los 10 dias siguientes, las diligencias al comité de adopciones de la

regional, lo que, en el evento no se hizo.

v' A pesar de que la Defensora desatendio el término legal dispuesto para la remisién al
comité de adopciones, ello no la priva de su competencia para culminar el tramite a su
cargo, pues, tal perdida de competencia, en ese evento, no esta expresamente determinada
en la norma, y tampoco podria aplicarse por extension al comprometer la competencia gue,

en puridad, es regulada por el legisiador; amén que a regla es de contenido sancionatorio.
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i) Corolario de lo anterior, no se observa perdida de competencia alguna en cabeza de la
Defensora de Familia que conocié el presente asunto, solo se avizora una mora en el
cumplimiento de los términos ofrecidos por la Ley, la cual no debe asumir esta Juzgadora,
razdn por la que no se avocara conocimiento, y en su lugar se devolveran las presentes

diligencias al ICBF, para que, de manera inmediata, cumpian con el trémite pertinente.

IV. DECISION.

En méritc de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE ORALIDAD DE
CUCUTA,
RESUELVE.

PRIMERO. NO AVOCAR el presente tramite de RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS,
en relacion con el menor JULIAN JOSE CANIZARES CANIZAREZ, teniendo en cuenta las

razones eshozadas en la parte motiva del presente.

SEGUNDO. DEVOLVER las presentes diligencias al Instituto Ceolombiano de Bienestar
Familiar, Zonal 3 de Cucuta, para que, de manera inmediata, adelanten el tramite legal

faltante dentro del presente asunto.

TERCERO. EJECUTAR
libros radicadores y ef el sistema SIGLO XX

por secretaria la devolucién ordenada, dejando constancias en los

NOTIFIQUESE Y CUMF

j NOTIFICACION EN ESTADOS: El auto que antecede se notifica a todas
las partes en ESTADO No. 2@ que se fija desde las 8:00 a.m. hasta

Y o
las 5:00 p.m. de esta fecha. "‘1 5 . g-;v- 0 201g“
|1

Cucuta

Esther Aparicio Prieto
Secietaria g-—"f

/
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER Pl:!BLICO
JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE CUCUTA

AUTO INTERLOCUTORIO No. 11©

Cucuta, catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019).

I ASUNTO.

Se encuentra al Despacho las diligencias de la adolescente JHON ALEXANDER LOPEZ
ARENA, por presunta pérdida de competencia de la Defensora de Familia del Centro Zonal
Cucuta No. 3 de |a Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Regional Norte

de Santander.

Il. ANTECEDENTES.

Los supuestos facticos para adoptar la decisién que en derecho corresponde son los

siguientes:

a) El 14 de diciembre de 2017 se presenté GUSTAVO LOPEZ solicitando la proteccion de sus

menores hijos, en la historia de atencion se consigné lo siguiente en el concepto socio -familiar:

“(...) manifestando que es la persona encargada de los cuidados de sus cinco hijos; en relacion a la
progenitora refiere que la sefiora los abandono (sic) desde muy pequefios asentandose totalmente de su
crianza y no hay datos de su ubicacion por lo que le ha tocado asumir toda la responsabilidad de sus hijos;
en la actualidad se dedica a trabaja (r) como obrero de construccién y sus jornadas aborales son intensas
lo que le impide estar pendiente de sus hijos {...) el sehor Gustavo es padre cabeza dehogar y no cuenta
con red familiar de apoyo para fa supervision de sus hijos, se sugiere fa vinculacién al programa externado
en institucion asilo adresem a los hermanos Lopez Arenas. {...)"

by En esa misma fecha la Defensora de Familia del Centro Zonal Cdcuta 3 Regionat Norte
de Santander, adopté como medida de proteccion provisional en favor de JHON
ALEXANDER LOPEZ ARENA la consagrada en el art. 60 del C.L.A., ademas de su inclusidn

en el programa <...) familias con Bienestar para la paz {...)"
¢y Se realiza una “CITACION (sic) Y EMPLAZAMIENTO” dirigido a “LUZ STELLA ARENAS".

d) El mismo 14 de diciembre se ejecutd audiencia de pruebas y fallo en la que se resolvid:

(...} PRIMERQ: Declarar en situacién viinerabilidad a fos hermanos (...} JHON ALEXANDER (...} de condiciones civiles anotadas, por las razones expuestas {....)

SEGUNDO: Desde e! 7 de Diciermbre de 2017, se dio por terminada ia medida de proteccion Cofocacion Fammiliar, modalidad hogar sustituto, que fue decrefads a favor
de los hermanos {. ) en el hogar sustituto de la seflora, LUZ MARINA PEDRAZA v se concederd la Custodia y Cuidado personal, asi como ef de los hermano (...) al
padre seflor GUSTAVO LOPEZ SEPULVEDA  ..)

TERCEROQ. Tomar la medida de asistencia a seminternado en ef "Asifo Andressen” asi como ser incluidos en ef programa “famifias para la paz”.

CUARTO. Comisionar al Equipo psicosacial de la Defensoria para que realice seguimierto que el caso amenia ()"
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d) Milita a folio 28 constancia de ejecutoria del fallo adoptado, calendada el 20 de diciembre
de 2017.

It CONSIDERACIONES.

De la revision de las diligencias remitidas por la DIRECTORA REGIONAL DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR NORTE DE SANTANDER, se observa que las
mismas deberan ser avocadas por esta Dependencia Judicial, pues aperturado el tramite y
decidido el 14 de diciembre de 2017, han transcurrido poco mas de 12 meses a la data, sin

que se haya culminado el tramite de seguimiento.

Esta tesis se sustenta en que el articulo 103 modificado por el art. 6 de la Ley 1878 de 2018

reza entre otras cosas QUE. () Enlos procesos donde se declare en situacién de vulneracion de derechos a los nifios, nifas y adolescentes,

la autorigad administrativa deberd hacer seguimiento por un trmino que no exceda seis (6) meses confados a partir de 1a ejecuforia del fallo, trmina en ef cual
delerminara si procede el cierre del procese cuando el mflo, nifia 0 adolescente esté ubicado en medio familiar y ya se hubiera superada la vuineracion de derechos;
ef reintegro al medio famifiar cuandc ef niffo se hublera encontrado institucionalizade y /a familia cuente con las condiciones para garantizar sus derechos; o la
declaratoria de adoptabiidad cuando del seguimiento se hubiera establecide que la familia no cuenta con las condiciones para garantizar ios derechos. (.)

En este hilar de ideas, se avocara el conocimiento y en ese sentido, corresponde adoptar
una serie de disposiciones de cara a subsanar falencias que se cometieron en el tramite
ofrecido por el funcionario remitente y descubiertos al escrutar el contenido de las
diligencias. Para cumplir el cometido, el Despacho abordard de manera sucinta los
siguientes temas: a) la forma en que se materializa fas citaciones y/o notificaciones al
interior del tramite de restablecimiento de derechos; b) de la importancia de que se ejecuten
las notificaciones en debida forma a quienes deban ser vinculados al tramite de
restablecimiento de derechos; y ¢) caso concreto

i) DE LAS NORMAS CONTENTIVAS DE LAS CITACIONES Y NOTIFICACIONES
AL INTERIOR DE UN RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y VIGENTES AL
MOMENTO DE RITUARSE EL PROCESO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE
JHON ALEXANDER LOPEZ ARENA.

Revisado los preceptos normatives aludidos se advierte que |a providencia que dispone la

apertura de una investigacién deberd contener: «..) La identificacion y citacion de los representantes

tegales del nifio, nifia o adolescenie, de las personas con quienes conviva o sean responsables de su cuidado, o de quienes
de hecho lo tuvieren a su cargo, y de los implicados en la violacion o amenaza de los derechos. (..)"

Estas citaciones de las que se habla, dispone el C.1.A., que deben ejecutarse acompasados
con lo previsto en las normas procesales para a notificaciéon personal, siempre que se

conozca la identidad y la direccién de las personas que deban ser citadas. Cuando se ignore

la identidad o la direccion de quienes deban ser citados, fa citacion se realizara mediante publicacion en una

pagina de intemet del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por tiempo no inferior a cinco dias, <y> por

transmision en un medio masivo de comunicacion, que incluiréd una fotografia del nifio, si fuere posible 2

TArt. 89 CIA.
2 Art. 100 ibidem.
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Dispone el LINEAMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DE RUTA DE ACTUACIONES
PARA EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
CON SUS DERECHOS INOBSERVADOS, AMENAZADOS O VULNERADOS de 20186,
entre otros aspectos, que [a notificacion del auto de apertura del tramite se ejecuta como

a continuacién se explica:

»

a} Notificacién personal. Cuando se conoce el paradero de los representante legales o responsables se remitira una citacion

se envia una citacion y luego si se produce la notificacién propiamente dicha, se procedera conforme al procedimiento civif
vigente. La Autoridad Administrativa competente para el restablecimiento de derechos, remitira la citacion a quien deba ser
notificado que contendra los siguientes datos:

La Autoridad Administrativa competente para el restablecimiento de derechos que conoce del caso.
La existencia del proceso
Su naturaleza

La fecha del auto que debe ser notificado

N L

Advertencia a las partes para que comparezcan a ser notificados dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
de su entrega en el lugar de destino.

Una fotocopia de (a comunicacidn, cotejada y sellada por la empresa del servicio postal, debera ser entregada a la autoridad
administrativa competente ¢ a la parte que la remitid, acompafada de constancia expedida por dicha empresa, sobre su

entrega en la direccién correspondiente para efectos de ser incorporada al expediente.

b) Notificacién por aviso. Cuando el citado no concurra en el término sehalado para efectos de la notificacidn personal y se

allegue al proceso el resultado de fa comunicacién del correo postal con la constancia de su entrega, se elaborara un aviso
con €l fin de llevar a cabo la notificacién por este medio en los términos previstos en el procedimiento civil vigente. El aviso
debera contener: la fecha, la de la providencia que se notifica, la autoridad administrativa competente que conoce del proceso,
su naturaleza, el nombre de las partes y la advertencia de que la notificacion se entendera surtida al finatizar el dia siguiente
al de la entrega del aviso en el lugar de destino. Con el aviso de notificacion debera remitirse copia del auto de apertura de la
investigacién, Para garantizar que el aviso fue efectivamente enviado y poder controlar los términos, se agregaré una copia
de este, junto con el comprobante expedido por la empresa de servicio postal donde conste que fue entregado en la direccion
que correspondia. El aviso debera ser remitido a la misma direccion a donde fue enviada la citacidén para la netificacién
personal,

¢) Notificacién mediante publicacién. Cuando se ignore la identidad, o la direccion de quienes deban ser citados como

padres, el representante legal del nifo, la nifia o el adolescente, la persona con quien conviva 0 sea responsable de su cuidado
o de quienes de hecho lo tuvieren a su cargo y de los implicados en la viclacién o amenaza de sus derechos, la autoridad
administrativa competente procederd de inmediato a efectuar la citacidn a través de la publicacion en la pagina de Internet
del ICBF por un témino no inferior a cinco (5) dias y por transmision en un medio masivo de comunicacion incluyendo, de ser
posible, la fotografia del nifio, la nifia o el adolescente y los datos disponibles para una debida identificacion suya y de quienes
deban ser citados, todo lo cual contribuye a la busqueda y posibie vinculacién de familia extensa, tanto como participante en
el desarrollo del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, asi como posible referente iddneo para desarrollar
el correspondiente reintegro del nifio, nifia o adolescente del que se trate, al medio familiar.”

Las demas providencias que se emitan en el trascurso del proceso se notifican dependiendo si se dicté en audiencia, diligencia
o por fuera de ella. Si es lo primero, se considera notificado en estradoes, si es lo segundo, se remitird por aviso gue se remitira

por servicio postal autorizado, acompafado de una copia de la providencia correspondiente.

iy DE LA JURISPRUDENCIA PATRIA APLICABLE AL CASO.

La sentencia C-228 de 2008 declaré inexequible la particula “0” contenida
inicialmente en el precepto del art. 102 del C.IA., bajo la égida que para garantizar
los derechos de defensa e igualdad de los interesados en la actuacion administrativa, la
citacion de estos debera realizarse mediante publicacion en una pégina de Internet del

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por tiempo no inferior a cinco dias, y por
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transmision en un medio masivo de comunicacion, que incluira una fotografia del nifio, si

fuere posfble.3

l.a Corte Constitucional reiteré la importancia de la vinculaciéon de las personas que deban
comparecer a este tipo de tramites administrativos, en procura de salvaguardar, no sélo el
debido proceso y defensa, sino también de los menores que se vean inmiscuidos en estos
dilemas administrativos. La mentada Corporacion en sentencia que por su pertinencia con

el tema que nos ocupa, se traera a colaciéon en aparte importante asi:

(...} la notificacion en cualquier clase de proceso, se constituye en uno de los actos de comunicacion procesal de
mayor efectividad, en cuanto garantiza el conocimiento real de las decisiones judiciales con e fin de dar aplicacion
concreta al debido proceso, mediante fa vinculacion de aquefios a quienes les concieme la decisién judicial
notificada, es un medio idéneo para lograr que el interesado ejercite el derecho de contradiccion, planteando de
manera oportuna sus defensas y excepciones. De igual manera, s un acto procesal que desarrolia ef principio de
seguridad juridica’{50].

£n este sentido, la notificacion permite que la persona interesada pueda ejercer de manera efectiva su derecho a la
defensa, a partir de la comunicacidn de las actuaciones que se desarrollan al interior del proceso en el que ests en
debate derechos de tal raigambre como la unidad familiar. Por lo anterior, es innegable “la relacion de causalidad
que existe entre ef derecho de defensa y la institucién juridica de la notificacion’fS1]. (...} Entonces, para la Sala es
clara la obligacién que existe en cabeza de la autoridad administrativa competente (ICBF-Defensores de Familia y
Comisarios de Familia), de ubicar al padre, madre, y/o familiares responsables del nifio, nifia o adolescente a favor
de quien se inicia proceso de restablecimiento de derechos para efectos de informarle sobre Ia existencia de éste,
cuando existan datos a través de los cuales se pueda inferir su paradero.(.. }*

i) CASO CONCRETO.

iii. iy A partir del panorama despejado en los antecedentes de este proveido, se tiene que
LUZ STELLA ARENA, quien funge como progenitora de JHON ALEXANDER, no fue
notificada en rigor de verdad del trdmite administrativo que se estaba surtiendo en procura
de los derechos de su descendiente. Lo anterior, si en cuenta se tiene que el mismo dia en
que el padre denunciante y petente de amparo por cuenta de la autoridad referida, se
aperturé el tramite y se hizo un remedo de citacién edictal dirigido a la sefiora Luz Stella
Arena, a quien ni siquiera se le respet6 el término que tenia para comparecer, ni obra

prueba que la notificacion mandada se haya materializado.

Asi entones, se desprende que en el tramite administrativo, la Defensora de Familia incurrié
en irregularidad en el diligenciamiento surtido a efecto de vincular a los representantes
legales del menor de edad, lo que da lugar a la estructuracién de la causal de nulidad
consagrada en el articulo 133 del C.G.P., y enlistada en el numeral 8° que reza en parte
importante:

*(...) Cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto admisorio de la demanda a personas determinadas, o ef
emplazamiento de las demds personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que
deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi Io ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio
Publico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debio ser citado. | L

A pesar de que el caso recepcionado por cuenta de la autoridad administrativa lo fue en la
fase de seguimiento, ello no es dbice de la declaratoria de nulidad advertida en el tramite

? Sentencia C-228/08.
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inicial, porque el acto extrafado vulnera, evidentemente, derechos de caracter
constitucional de doble via, por un lado, incide en el interés superior del adolescente; y por
otro, en las labores de defensa y contradiccion que, eventualmente, pueda ejercer quien es
notificado.

Bajo este panorama no era factible que la defensora cognoscente hubiese fallado sin que
se hubiera surtido en debida forma e integral el lamamiento a los interesados como lo son
los representantes del menor. Por tal motivo se dejara invalido el proceso a partir del fallo

proferido el 14 de diciembre de 2017 inclusive.

Ahora bien, saneado el tramite del presente asunto, de conformidad con el transito de
legislacion establecido en la Ley 1878 de 2018, se dara aplicacion al articulo 13, y en ese

sentido se dispondra lo siguiente:

Ordenar el emplazamiento de LUZ STELLA ARENA, el que se hara de conformidad
con lo establecido en el articulo 103 del CIA., en la pagina de internet del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar por un término de CINCO (5) DIAS y por transmision en
un medio masivo de comunicacién, que incluira una fotografia del adolescente JHON
ALEXANDER, si fuere posible.

En esta citacion se debera hacer la advertencia que la noftificacion se entendera
surtida si transcurridos CINCO (5) DIAS, contados a partir del cumplimiento del término

establecido para las publicaciones en los medios de comunicacion, la citada no comparece.

Para hacer esta publicacion se hara por intermedio de la Direccion Regional del
ICBF Norte de Santander, para que a través de su director o, de quien corresponda,
disponga de los medios para la publicacién edictal cuya destinataria es LUZ STELLA
ARENA.

iiiy Como corolario de lo anterior, en el asunto que se examina, se impone avocar la
competencia en virtud a la pérdida de competencia por parte de la Defensora de Familia del
Centro Zonal Tres, en consecuencia, se adoptaran unas decisiones que se expondran en la
parte resolutiva, para conjurar las irregularidades cometidas en el tramite y orientar el

procedimiento teniendo como hontanar el debido proceso.

Ilgualmente, se decretaran sendas pruebas para efecto de acoger disposiciones gue se
acompasen con el hienestar y la proteccion real que debe prestarse al adolescente JHON
ALEXANDER.

En virtud de lo anterior, el JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE CUCUTA,

RESUELVE.

PRIMERO. AVOCAR el presente tramite de RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, en
relacion con el menor de edad JHON ALEXANDER LOPEZ ARENA.
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SEGUNDO. DECLARAR la nulidad de o actuado desde el fallo proferido el 14 de diciembre
de 2017 inclusive, por haberse estructurado la contemplada en el numeral 8 del art. 133 del
C.G.P.

TERCERO. PROVEER el tramite previsto en el articulo 100 y ss del CIA, modificado por la
Ley 1878 de 2018.

CUARTO. PONER en conocimiento la presente decisién a la Defensora de Familia adscrita
al Despacho.

QUINTO. PONER en conocimiento a la Procuradora adscrita a este Despacho Judicial, el
presente tramite a efectos de que inicie la investigacion disciplinaria a que haya lugar, a
voces del art. 95 y 100 del C.|.A., modificado este Ultimo por el art. 4° de la Ley 1878 de
2018. '

SEXTO. NOTIFICAR y CORRER traslado por CINCO (5) DIAS del auto de apertura del
tramite de restablecimiento de derechos y de esta providencia, a LUZ STELLA ARENA,
quien funge como madre de JHON ALEXANDER, para que se pronuncie y aporte las
pruebas que deseen hacer valer.

PARAGRAFO PRIMERO. La notificacion se hara de conformidad con las previsiones del
art. 102 del CIA., modificado por el art. 5° de la Ley 1878 de 2018 y lo consignado en ia
parte de consideraciones de este proveido.

PARAGRAFO SEGUNDO. Por secretaria de este Despacho y de manera inmediata oficiar
a la Direccién Regional del ICBF Norte de Santander, para que a través de su director o, a
través de quien corresponda, disponga de los medios para la publicacion edictal cuya
destinataria es LUZ STELLA ARENA. Acompaiiar a la comunicacion fotocopia de esta
providencia.

SEPTIMO. NOTIFICAR, ademas de los estados, por el medio mas idénec a GUSTAVO
LOPEZ SEPULVEDA de esta providencia.

OCTAVO. DECRETAR de oficio las siguientes pruebas:

® OFICIAR a GUSTAVO LOPEZ SEPULVEDA para que rinda informe, no superior a
tres (3) dias siguientes a la notificacién de este proveido, con la siguiente informacion de
JHON ALEXANDER LOPEZ ARENA: a) en que institucion del sector publico o privado, se
encuentra estudiando; b} quién ejerce su cuidado y custodia; ¢) dénde esta domiciliado y
residenciado el menor y con qué personas convive; y d) si esta afiliado al sistema de
seguridad social en salud. En caso de ser positivo, manifestar que entidad presta los
servicios.
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4 A través de la visita social y de las herramientas de las que se pueda valer la
asistente social adscrita a este Despacho, debera verificar. el entorno familiar, las
condiciones en que se desarrolla la dinamica familiar, si se encuentran garantizados los
derechos fundamentales de JHON ALEXANDER o, si por el contrario, existen factores de
riesgo de vulneraciéon de los mismos dentro de su entorno; se dé cuenta de manera
especifica sobre el manejo e implementacion de las normas de conducta que imparte el
padre en el ejercicio de su rol paterno filial sobre el adolescente; y finalmente, se indague
la percepcion del menor en relacién al ejercicio de la autoridad parental que ejerce
GUSTAVO LOPEZ SEPULVEDA, asi como de ias relaciones interpersonales que se

entretejen entre aquél y sus ascendientes - uz steiia arena y custavo Loez sepuLVEDA-

NOVENO. Una vez recaudado el material probatorio aqui decretado, regresara el presente

NOTIFICACION EN ESTADOS: El auto que antecede se notifica a todas
ias partes en ESTADO No. && ZQ}ue se fija desde las 8:00 a.m. hasta

ESTHER APARIC!% PRIETO

Secretaria

/
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