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Accionante: ALVARO PIO VALERO MORA, C.C. # 13.225,473
Accionado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES S.A.

San José de Cucuta, veintiséis (26) de febrero de dos mil veintiuno (2.021)

Se encuentra al despacho la presente ACCION DE TUTELA instaurada por
ALVARO PIO VALERO MORA contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES S.A., por la presunta violacién de sus derechos
constitucionales fundamentales.

Examinados los antecedentes que se exponen en la fundamentacién de la tutela,
se observa que la misma satisface los requisitos formales del articulo 14 del
Decreto 2591 de 1991, por lo que se procede a admitirla.

Igualmente, se hace necesario vincular como accionados al JUZGADO TERCERO
ADMIISTRATIVO DE ORALIDAD DE CUCUTA, a la Dra. ANGELA MARIA
OROZCO GOMEZ y/o quien haga las veces de Ministra de Transporte, al Dr.
HECTOR LIBORIO VASQUEZ RAMIREZ y/lo quien haga las veces de
Coordinador de la Defensa Judicial del Mintransporte, al Dr. PABLO AUGUSTO
ALFONSO CARRILO y/o quien haga las veces de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del MinTransporte, a la Dra. ALEXANDRA PARRADO BARRETO y/o
quien haga las veces de Coordinadora del Grupo Pensiones del MinTransporte, a
la Dra. NELLY GRACE PARDO SANCHEZ y/o quien haga las veces de jefe de la
Subdireccion de Talento Humano del MinTransporte, al Dr. RICARDO
VILLAMIZAR GOMEZ y/o quien haga las veces de Director Territorial del
Mintransporte en Norte de Santander, ra. MARTHA GREGO y/o quien haga las
veces de Asesor(a) Juridica de la Direccion Territorial de Mintransporte en Norte
de Santander, al Sr. DIEGO ALEJANDRO URREGO ESCOBAR y/o quien haga
sus veces de Director de Acciones Constitucionales de la Gerencia de Defensa
Judicial de la Vicepresidencia Juridica y Secretaria de Colpensiones-, LINA
MARIA SANCHEZ UNDA y/o quien haga sus veces de Gerente Nacional de
Defensa Judicial de la Vicepresidencia Juridica y Secretaria General de
Colpensiones; la Vicepresidencia de Beneficios y Prestaciones de Colpensiones;
al(la) Gerente Nacional de Beneficios y Prestaciones de Colpensiones; a la Sra.
ANDREA MARCELA RINCON CAICEDO y/o quien haga sus veces de Directora
de Prestaciones Econdémicas antes Gerencia Nacional de Reconocimiento de la
Vicepresidencia de Beneficios y Prestaciones de Colpensiones; Gerente Nacional
de Nomina de la Vicepresidencia de Beneficios y Prestaciones de Colpensiones;
Director(a) de Nomina de Colpensiones; OLGA LUCIA SARMIENTO MAYORGA
y/o quien haga sus veces de Gerente Nacional de Ingresos y Egresos de la
Vicepresidencia de Financiamiento e Inversiones; la Vicepresidencia de
Financiamiento e Inversiones; Sr. LEONARDO CHAVARRO FORERO y/o quien
haga sus veces de Gerente Nacional de Aportes y Recaudo de la Vicepresidencia
de Financiamiento e Inversiones; La Gerencia Nacional de Cobro; la Gerencia
Nacional de Tesoreria e Inversiones; Gerente Nacional de Operaciones de la
Vicepresidencia de Operaciones y Tecnologia de Colpensiones; al(la) Gerente
Nacional de Ingresos y Egresos de la Vicepresidencia de Financiamiento e 1
Inversiones de Colpensiones; Vicepresidencia de Servicio al Ciudadano de
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Colpensiones; Vicepresidencia Comercial y de Servicio al Ciudadano de
Colpensiones; Gerencia Nacional de Atencion al Afiliado de Colpensiones;
Gerencia Nacional de Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias de
Colpensiones; la Subdireccion de Determinacion VII de la Direccion de
Prestaciones Econdmicas de Colpensiones, Subdireccién de Determinacion X (A)
de la Direccion de Prestaciones Econdmicas de Colpensiones; Director de
Ingresos por Aportes de la Gerencia de Financiamiento e Inversion de
Colpensiones, Gerencia de la Administracion de la Informacion de la Direccion de
Historia Laboral de Colpensiones, Director de Historia Laboral de Colpensiones ,
SHIRLEY ESPITIA ROJAS y/o quien haga sus veces de Director(A) de Cartera de
Colpensiones, al(la) Gerente Nacional de Gestion Actuarial de la Vicepresidencia
de Planeacion y Riesgos de Colpensiones, al(la) Gerente de Determinacion de
Derechos de Colpensiones (funciones de vicepresidente de operaciones del
régimen de prima media (acuerdo 108 del 1 de marzo de 2017)), Direccion de
Medicina Laboral de Colpensiones, Subdireccion de Determinacion IX (A) de la
Direccion de Prestaciones Economicas de Colpensiones, Direccion de
Administracion de Solicitudes y PQR, AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, en raz6n a que la decisiéon que se llegare a tomar puede
involucrarlos.

Como el articulo 19 del Decreto en cita autoriza al Juez de tutela para solicitar
informacion y documentacion a la autoridad contra la que se dirige la accion, por
consiguiente, asi se procedera.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO DE FAMILIA DE ORALIDAD
DE CUCUTA,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la presente ACCION DE TUTELA instaurada por ALVARO
PIO VALERO MORA contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES S.A. y NUEVA EPS.

SEGUNDO: VINCULAR al JUZGADO TERCERO ADMIISTRATIVO DE
ORALIDAD DE CUCUTA, alaDra. ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ y/o quien
haga las veces de Ministra de Transporte, al Dr. HECTOR LIBORIO VASQUEZ
RAMIREZ y/o quien haga las veces de Coordinador de Defensa Judicial del
MinTransporte, al Dr. PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILO y/o quien haga
las veces de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MinTransporte, a la Dra.
ALEXANDRA PARRADO BARRETO y/o quien haga las veces de Coordinadora
del Grupo Pensiones del MinTransporte, a la Dra. NELLY GRACE PARDO
SANCHEZ y/o quien haga las veces de jefe de la Subdireccion de Talento
Humano del MinTransporte, al Dr. RICARDO VILLAMIZAR GOMEZ y/o quien
haga las veces de Director Territorial del Mintransporte en Norte de Santander, ra.
MARTHA GREGO y/o quien haga las veces de Asesor(a) Juridica de la Direccion
Territorial de Mintransporte en Norte de Santander, al Sr. DIEGO ALEJANDRO
URREGO ESCOBAR y/o quien haga sus veces de Director de Acciones
Constitucionales de la Gerencia de Defensa Judicial de la Vicepresidencia Juridica
y Secretaria de Colpensiones-, LINA MARIA SANCHEZ UNDA y/o quien haga sus
veces de Gerente Nacional de Defensa Judicial de la Vicepresidencia Juridica y
Secretaria General de Colpensiones; la Vicepresidencia de Beneficios y
Prestaciones de Colpensiones; al(la) Gerente Nacional de Beneficios y
Prestaciones de Colpensiones; a la Sra. ANDREA MARCELA RINCON CAICEDO
y/o quien haga sus veces de Directora de Prestaciones EconOmicas antes
Gerencia Nacional de Reconocimiento de la Vicepresidencia de Beneficios y
Prestaciones de Colpensiones; Gerente Nacional de Nomina de la Vicepresidencia
de Beneficios y Prestaciones de Colpensiones; Director(a) de Némina de
Colpensiones; OLGA LUCIA SARMIENTO MAYORGA y/o quien haga sus veces
de Gerente Nacional de Ingresos y Egresos de la Vicepresidencia de
Financiamiento e Inversiones; la Vicepresidencia de Financiamiento e Inversiones;
Sr. LEONARDO CHAVARRO FORERO y/o quien haga sus veces de Gerente
Nacional de Aportes y Recaudo de la Vicepresidencia de Financiamiento e
Inversiones; La Gerencia Nacional de Cobro; la Gerencia Nacional de Tesoreria e
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Inversiones; Gerente Nacional de Operaciones de la Vicepresidencia de
Operaciones y Tecnologia de Colpensiones; al(la) Gerente Nacional de Ingresos
y Egresos de la Vicepresidencia de Financiamiento e Inversiones de
Colpensiones; Vicepresidencia de Servicio al Ciudadano de Colpensiones;
Gerencia Nacional de Atencion al Afiliado de Colpensiones; Gerencia Nacional de
Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias de Colpensiones; la Subdireccion de
Determinacion VII de la Direccion de Prestaciones Economicas de Colpensiones,
Subdireccion de Determinacién X (A) de la Direccion de Prestaciones Econdmicas
de Colpensiones; Director de Ingresos por Aportes de la Gerencia de
Financiamiento e Inversion de Colpensiones, Gerencia de la Administracion de la
Informacidén de la Direccién de Historia Laboral de Colpensiones, Director de
Historia Laboral de Colpensiones , SHIRLEY ESPITIA ROJAS y/o quien haga sus
veces de Director(A) de Cartera de Colpensiones, al(la) Gerente Nacional de
Gestion Actuarial de la Vicepresidencia de Planeacién y Riesgos de Colpensiones,
al(la) Gerente de Determinacion de Derechos de Colpensiones (funciones de
vicepresidente de operaciones del régimen de prima media (acuerdo 108 del 1 de
marzo de 2017)), Direccién de Medicina Laboral de Colpensiones, Subdireccion
de Determinacion IX (A) de la Direccion de Prestaciones Econdmicas de
Colpensiones, Direccidon de Administracion de Solicitudes y PQR, AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en razén a que la decision
gue se llegare a tomar puede involucrarlos, por lo expuesto.

TERCERO: TENER como prueba los documentos allegados con el escrito
introductorio de tutela y que retnan los requisitos de ley y practicar las siguientes
pruebas:

a) OFICIAR a todos los anteriormente vinculados para que, en el perentorio
término de veinticuatro (24) horas, es decir, (un (1) dia), contadas a partir
de la fecha de recibo de la respectiva comunicacién, ejerzan su derecho a la
defensa y contradiccion, y se sirvan allegar a este Juzgado un informe
detallado, el cual se presume presentado bajo la gravedad del juramento,
acerca de la veracidad de los hechos y la legalidad de las pretensiones
formuladas en el escrito de tutela, e informe_el nombre, cargo vy correo

electrénico de la(las) persona(s) que, dentro de la estructura de la
entidad. es(son) la(las) encargada(s) de cumplir la orden de tutela gue
eventualmente se lleque a impartir en el presente asunto.

b) OFICIAR a la Dra. ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ y/o quien haga las
veces de Ministra de Transporte, al Dr. HECTOR LIBORIO VASQUEZ
RAMIREZ y/o quien haga las veces de Coordinador de Defensa Judicial del
MinTransporte, al Dr. PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILO y/o quien
haga las veces de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MinTransporte, a
la Dra. ALEXANDRA PARRADO BARRETO y/o quien haga las veces de
Coordinadora del Grupo Pensiones del MinTransporte, a la Dra. NELLY
GRACE PARDO SANCHEZ y/o quien haga las veces de jefe de la
Subdireccion de Talento Humano del MinTransporte, al Dr. RICARDO
VILLAMIZAR GOMEZ y/o quien haga las veces de Director Territorial del
MinTransporte en Norte de Santander, Dra. MARTHA GREGO y/o quien
haga las veces de Asesor(a) Juridica de la Direccién Territorial de
MinTransporte en Norte de Santander, para que en el perentorio término
de veinticuatro (24) horas, es decir, (un (1) dia) contadas a partir de la
fecha de recibo de la respectiva comunicacion, expidan con destino a este
despacho judicial, en relacién con el sefior ALVARO PIO VALERO MORA,
identificado con la C.C. # 13.225.473, lo siguiente: i) certificacion sobre
la vinculacién laboral, indicando el fondo de pensiones para el cual él cotizd
ii) certificacion de salarios y descuentos para la pension durante el periodo
comprendido de marzo de 1.978 a septiembre de 1.980 iii) recibos, planillas
y certificacion de pago de los aportes para la pensiéon durante el periodo
comprendido de marzo de 1.978 a septiembre de 1.980, debiendo aportar
pruebas documentales que acrediten todo lo afirmado.

c) OFICIAR a COLPENSIONES, para que, en el perentorio término de;
veinticuatro (24) horas, es decir, (un (1) dia), contadas a partir de la fecha

de recibo de la respectiva comunicacion, en relacion con el sefior ALVARO
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P10 VALERO MORA, identificado con la C.C. # 13.225.473, remita a este
despacho i) copia de la historia laboral ii) copia de todas los actos
administrativos expedidos sobre el reconocimiento de la pension, entre
ellos la Resolucion #SUB- 325432 del 17/diciembre/2018, Resolucidn
#327841 del 20/diciembre/2018, Resolucion #57006 del 6/marzo/2019,
Resolucion #DPE-1664 del 11/abril/2019, Resolucién #SUB-248903 del
20/sept/2018, Resolucion #SUB-193472 del 21/julio/2018 iii) actas de
notificacion de dichos actos administrativos iv) todas las demas actuaciones
administrativas relacionadas con este asunto v) se informe si se agoté o
no la via gubernativa, vi) informe si 0 no se interpusieron recursos de ley
contra dichos actos administrativos vii) informe y acredite todo lo demas
que pueda ayudar a esclarecer el lio juridico aqui planteado, debiendo
aportar pruebas documentales que acrediten todo 1o afirmado.

d) OFICIAR al JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE
CUCUTA, para que en el perentorio término de veinticuatro (24) horas, es
decir, (un (1) dia) contadas a partir de la fecha de recibo de la respectiva
comunicacion, i) informe si en ese despacho se tramit6 la accion de tutela
radicada bajo el nimero 2018-363 ii) si ha promovido incidentes sobre
dicho fallo iii) en cuales otras tutelas han actuado como accionante el
sefior ALVARO PIO VALERO MORA, identificado con la C.C. # 13.225.473
contra COLPENSIONES S.A. En caso afirmativo se solicita remitir copia
de los fallos de primera y segunda instancia, tanto de las tutelas como
de los incidentes.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes el presente proveido, por correo electronico,
segun las directrices dadas por la presidencia del H. Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cucuta en Circular PTSC18-18 del 25/05/186 vy el Consejo Seccional
de la Judicatura Nortede Santander de Cucuta. en virtud al nuevo horario
implementado desde el 5/10/2020, por la emergencia sanitaria que atraviesa

el pais por causa del Coronavirus COVID- 19. conforme al Acuerdo
CSJINS2020-218 del 1/10/202 del Consejo Seccional de la Judicatura —Sala

Administrativa, y en caso_de no ser posible NOTIFICAR via telefonica dejando las
constancias del caso; en todo caso enviese a la parte accionada copia del escrito
contentivo de la tutela y de sus anexos.

QUINTO: ADVERTIR a Ias partes que la respuestas que efectuen dentro de la

nombre aS|gnado a dIChOS archlvos se refle|e ermero el radicado de Iatutela
correspondiente v luego el contenido _del mismo, antes del cierre de al

jornada laboral del Juzgado. es decir. entre8:00a.m.a12:00m.y de 1:00 p.m.
a 5:00 p.m.. sequn las directrices dadas por Consejo Seccional de la
Judicatura Norte de Santander de Cucuta, en virtud al nuevo horario
implementado desde el 5/10/2020. por la emergencia sanitaria que atraviesa
el pais por causa del Coronavirus COVID-19 Acuerdo CSJNS2020-218 del
1/10/2020. En caso contrario, se entendera recibido al dia y hora siguiente
habil.

NOTIFIQUESE

(firma electronica)
CLAUDIA CONSUELO GARCIA REYES
Juez

Proyect6: 9018
Firmado Por:

CLAUDIA CONSUELO GARCIA REYES
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DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO TERCERO DE FAMILIA DE ORALIDAD DE CUCUTA

SENTENCIA # 025-2021

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

Radicado: 54001 31 60 003-2021-00045-00

Accionante: JESUS ALBERTO NUNEZ GARCES C.C. # 15.619.473
Accionado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES S.A. y MEDIMAS EPS

San José de Cucuta, veintiséis (26) de febrero de dos mil veintiuno (2.021)

Procede el Despacho a resolver la presente ACCION CONSTITUCIONAL DE
TUTELA incoada por JESUS ALBERTO NUNEZ GARCES contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES S.A. y
MEDIMAS EPS, para que le sean protegidos sus Derechos Fundamentales.

. HECHOS.

Como hechos relevantes de la accion expone el tutelante que esta afiliado en
MEDIMAS EPS como cotizante independiente y en COLPENSONES; que ha venido
siendo incapacitado por los diagnésticos (J64X) NEUMOCONIOSIS, NO
ESPECIFICADA y (J60X) NEUMOCONIOSIS DE LOS MINEROS DEL CARBON; y que
entre ellas, le fueron emitidas 2 incapacidades: # 402010000006138 por 7 dias del
15/12/2020 al 21/12/2020 y # 2295140 por 30 dias del 22/12/2020 al 20/01/2021, ambas
por el diagnosticos (J64X), las cuales radic6 ante MEDIMAS EPS, pero a la fecha no le
han sido pagadas.

Finalmente indica el actor que “Es una obligacion de la EPS MEDIMAS y/o la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES pagarme las
incapacidades temporales que mis médicos me otorguen, de no hacerlo la EPS estara
vulnerando terriblemente mis derechos fundamentales y el de mi nucleo familiar que
depende de mi.”.

Il. PETICION.

Que COLPENSIONES o MEDIMAS E.P.S., reconozca, liquide y pague las 2
incapacidades: # 402010000006138 por 7 dias del 15/12/2020 al 21/12/2020 y #
2295140 por 30 dias del 22/12/2020 al 20/01/2021, que le fueron otorgadas por el
diagndstico (J64X) y las que le otorguen en un futuro, en aras de proteger su minimo
vital; y le brinden tratamiento integral, para evitar presentar acciones constitucionales de
tutela por hechos y pretensiones similares a los aqui presentados.

[II.PRUEBAS.

Con la accion tutelar se allegaron digitalizados los siguientes documentos:
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» Cédula de Ciudadania del actor.

» Solicitud de reconocimiento de incapacidad junto con la constancia de envio a
Colpensiones.

» Certificado de 2 incapacidades junto con la historia clinica que las soporta.

» Certificado de cuenta Bancaria del actor.

» CERTIFICADO DE INCAPACIDADES MEDIMAS EPS.

» Notificacion de Concepto de rehabilitacion emitido por Medimas Eps.

Mediante auto de fecha 16/02/2021, se admitié la presente accion de tutela y se
Vincul6 como accionado a Sra. ADRIANA GUZMAN RODRIGUEZ y/o quien haga sus
veces de Presidente Nacional de Colpensiones, a la Sra. CLAUDIA PATRICIA
PENARANDA HERNANDEZ y/o quién haga sus veces de Jefe de Oficina y/o
Representante Legal de Colpensiones Cucuta; al Sr. DIEGO ALEJANDRO URREGO
ESCOBAR y/o quien haga sus veces de Director de Acciones Constitucionales de la
Gerencia de Defensa Judicial de la Vicepresidencia Juridica y Secretaria de
Colpensiones-, LINA MARIA SANCHEZ UNDA y/o quien haga sus veces de Gerente
Nacional de Defensa Judicial de la Vicepresidencia Juridica y Secretaria General de
Colpensiones; la Vicepresidencia de Beneficios y Prestaciones de Colpensiones; al(la)
Gerente Nacional de Beneficios y Prestaciones de Colpensiones; a la Sra. ANDREA
MARCELA RINCON CAICEDO y/o quien haga sus veces de Directora de Prestaciones
Econdmicas antes Gerencia Nacional de Reconocimiento de la Vicepresidencia de
Beneficios y Prestaciones de Colpensiones; Gerente Nacional de Némina de la
Vicepresidencia de Beneficios y Prestaciones de Colpensiones; Director(a) de Nomina
de Colpensiones; OLGA LUCIA SARMIENTO MAYORGA y/o quien haga sus veces de
Gerente Nacional de Ingresos y Egresos de la Vicepresidencia de Financiamiento e
Inversiones; la Vicepresidencia de Financiamiento e Inversiones; Sr. LEONARDO
CHAVARRO FORERO y/o quien haga sus veces de Gerente Nacional de Aportes y
Recaudo de la Vicepresidencia de Financiamiento e Inversiones; La Gerencia Nacional
de Cobro; la Gerencia Nacional de Tesoreria e Inversiones; Gerente Nacional de
Operaciones de la Vicepresidencia de Operaciones y Tecnologia de Colpensiones; al(la)
Gerente Nacional de Ingresos y Egresos de la Vicepresidencia de Financiamiento e
Inversiones de Colpensiones; Vicepresidencia de Servicio al Ciudadano de
Colpensiones; Vicepresidencia Comercial y de Servicio al Ciudadano de Colpensiones;
Gerencia Nacional de Atencion al Afiliado de Colpensiones; Gerencia Nacional de
Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias de Colpensiones; la Subdireccién de
Determinacion VII de la Direccibn de Prestaciones Econdmicas de Colpensiones,
Subdirecciéon de Determinacién X (A) de la Direccidon de Prestaciones Econémicas de
Colpensiones; Director de Ingresos por Aportes de la Gerencia de Financiamiento e
Inversién de Colpensiones, Gerencia de la Administracién de la Informaciéon de la
Direccion de Historia Laboral de Colpensiones, Director de Historia Laboral de
Colpensiones , SHIRLEY ESPITIA ROJAS y/o quien haga sus veces de Director(A) de
Cartera de Colpensiones, al(la) Gerente Nacional de Gestion Actuarial de la
Vicepresidencia de Planeacion y Riesgos de Colpensiones, al(la) Gerente de
Determinacion de Derechos de Colpensiones (funciones de vicepresidente de
operaciones del régimen de prima media (acuerdo 108 del 1 de marzo de 2017)),
Direccion de Medicina Laboral de Colpensiones, Subdireccion de Determinacion 1X (A)
de la Direccion de Prestaciones Econémicas de Colpensiones, Direccion de
Administracion de Solicitudes y PQR, AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA,
DEL ESTADO, JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ NORTE DE
SANTANDER, JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, COSINTE
LTDA., IPS MEGSALUD.

Habiéndose comunicado a las entidades accionadas la presente accion de tutela,
mediante oficio circular del 16/02/2021; y solicitado informe al respecto, JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, MEDIMAS EPS, AGENCIA NACIONAL
DE DEFENSA JURIDICA, DEL ESTADO, JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ NORTE DE SANTANDER, contestaron.
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Asi mismo surtido debidamente el tramite correspondiente en esta instancia, y
siendo este Despacho competente para conocer, tramitar y decidir el presente
asunto (Decreto 1382 de 2000) se entrara a decidir lo pertinente, previas las
siguientes:

V- CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la constitucion politica dispone que la accion de tutela es un
mecanismo judicial preferente y sumario para la proteccion de los derechos
fundamentales. Via judicial, residual y subsidiaria, que se caracteriza igualmente
por ofrecer una proteccion inmediata y efectiva en ausencia de otros medios
ordinarios de defensa, o en presencia de estos, cuando se tramite como
mecanismo transitorio de defensa judicial para evitar un perjuicio irremediable.

Las incapacidades laborales por enfermedad comun que superan los 180
dias. Reiteracién de jurisprudencia. Sentencia T-199/17

La Corte Constitucional ha entendido que el pago de incapacidades laborales
constituye el medio de subsistencia de la persona que, como consecuencia de
una afectacion en su estado de salud, ha visto reducida la capacidad de
procurarse por sus propios medios los recursos para su subsistencia y la de su
familia.

El ordenamiento legal ha contemplado el reconocimiento de incapacidades
laborales y ha determinado que los pagos correspondientes a los primeros dos
(2) dias de incapacidad estaran a cargo del empleador (a menos que no exista
afiliacion del trabajador al Sistema General de Seguridad Social en Salud o que
éste se encuentre en mora en el pago de los aportes correspondientes, en cuyo
caso debe responder excepcionalmente por la prestacidon por incapacidad
consagrada en el Estatuto Laboral), y a partir del tercer dia de las Entidades
Promotoras de Salud. En cuanto al monto de la prestacion, el articulo 227 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo dispone que: “En caso de incapacidad comprobada
para desempefar sus labores, ocasionada por enfermedad no profesional, el
trabajador tiene derecho a que el patrono le pague un auxilio monetario hasta por
ciento ochenta (180) dias, asi: las dos terceras (2/3) partes del salario durante los
noventa (90) dias, y la mitad del salario por el tiempo restante”. Adicionalmente,
la jurisprudencia de la Corte ha determinado que, corren por cuenta de las
Administradoras de Fondos de Pensiones las prestaciones econémicas que se
generen a partir del dia 181.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte Constitucional fijo las reglas que deben
seguirse en materia de reconocimiento y pago de las incapacidades de origen
comun, de la siguiente manera:

“-El pago de las incapacidades laborales de origen comudn iguales o menores a
tres dias corre por cuenta del empleador (Decreto 1049 de 1999, articulo 40,
paragrafo 1°).

- Las incapacidades por enfermedad general que se causen desde entonces y
hasta el dia 180 deben ser pagadas por la EPS (Ley 100 de 1993, articulo 206).
En todos los casos, corresponde al empleador adelantar el trdmite para el
reconocimiento de esas incapacidades (Decreto Ley 19 de 2012, articulo 121).

- La EPS debera examinar al afiliado y emitir, antes de que se cumpla el dia 120
de incapacidad temporal, el respectivo concepto de rehabilitacion. El mencionado
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concepto debera ser enviado a la AFP antes del dia 150 de incapacidad (Decreto
Ley 19 de 2012, articulo 142).

- Una vez reciba el concepto de rehabilitacion favorable, la AFP deberéa postergar
el trdmite de calificacion de la invalidez hasta por 360 dias adicionales,
reconociendo el pago de las incapacidades causadas desde el dia 181 en
adelante, hasta que el afiliado restablezca su salud o hasta que se dictamine la
pérdida de su capacidad laboral (Decreto 2463 de 2001, articulo 23).

- Si el concepto de rehabilitacion no es expedido oportunamente, sera la EPS la
encargada de cancelar las incapacidades que se causen a partir del dia 181.
Dicha obligacion subsistird hasta la fecha en que el concepto médico sea emitido.

- Si el concepto de rehabilitacion no es favorable, la AFP debera remitir el caso a
la junta de calificacion de invalidez, para que esta verifique si se agoto el proceso
de rehabilitacion respectivo y, en ese caso, califique la pérdida de la capacidad
laboral del afiliado. Si esta es superior al 50% vy el trabajador cumple los deméas
requisitos del caso, la AFP debera reconocer la pension de invalidez respectiva.
Si es menor del 50%, el trabajador debera ser reintegrado a su cargo, o reubicado
en uno acorde con su situacion de incapacidad”.

En conclusién, en caso de que al trabajador le sean expedidas incapacidades
meédicas pero éstas (i) no superen los 180 dias le corresponde a la Empresa
Promotora de Salud el pago de las mismas; sin embargo, (ii) en el evento que las
mismas sobrepasen los 180 dias, el responsable del pago es el fondo de
pensiones, ya sea hasta que se produzca un dictamen sobre su pérdida de
capacidad laboral o se restablezca su salud. Asi las cosas, si el dictamen
finalmente indica que el trabajador presenta una pérdida de capacidad laboral
superior al 50%, se causara en su favor la pension de invalidez, siempre y cuando
cumpla con los demas requisitos legales.

DEL CASO CONCRETO

De acuerdo con los antecedentes planteados en el presente caso se debe
determinar si se vulneran los Derechos Fundamentales del sefior JESUS
ALBERTO NUNEZ GARCES por parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES -COLPENSIONES S.A. y/o MEDIMAS EPS, al no haberle
pagado el dinero de las 2 incapacidades: # 402010000006138 por 7 dias del
15/12/2020 al 21/12/2020 y # 2295140 por 30 dias del 22/12/2020 al 20/01/2021, que le
fueron otorgadas por el diagnéstico (J64X) y las que le otorguen a futuro. Asi mismo le
brinden un tratamiento integral.

Ahora bien, se tiene que el tramite de esta accidén de tutela fue debidamente
notificada a las partes por correo electronico, segun las directrices dadas por la
presidencia del H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta en Circular
PTSC18-18 del 25/05/181 y el Consejo Seccional de la Judicatura Norte de
Santander de Cudcuta, en virtud al nuevo horario implementado por el
Consejo_Seccional de la Judicatura Norte de Santander de Cucuta en el

1 Paradarle agilidad a las comunicaciones y reducir al maximo el consumo de papel e impresiones (Circular PTSC16-05 del 5/03/16 y Circular PTSC17-
10 del 21/03/17), el Canal oficial autorizado de comunicacién, es el correo institucional; y si una comunicacidn se envia a través de dicho correo
institucional no es necesario enviar la misma fisicamente a través de los citadores de los Despachos Judiciales ni de la empresa de envio certificado 4-72,
a menos que sea solicitado de forma expresa, ya que tal situacion genera desgaste administrativo, gasto innecesario de recursos de papeleria e insumos
de impresidn y un costo monetario injustificado al Erario Publico de la Nacion. Asi mismo no se debe imprimir en fisico el mensaje ni el(los) documento(s)
anexo(s) si no es estrictamente necesario.



Accion de Tutela radicado # 54001 31 60 003-2021-00045-00.

Acuerdo CSIJNS2020-218 del 1/10/2020, debido ala emergencia sanitaria que
atraviesa el pais por causa del Coronavirus COVID-192, asi:

NOTIFICACION ADMISION ACCION TUTELA 2021-0045

Juzgado 03 Familia - N. De Santander - Cucuta <jfamcu3@cendoj.ramajudicial.gov.co>

far 161 15 PM

Para: notificacionesjudicialesiPcolpensiones goy.co «natificacionesjudicialestd colpensiones. goy co »
witelasnacionales@@defensajuridica gov.co <tutelasnacionales@defensajuridica gov co»

tutelasterritorialesfd defensajuridica gov.co <tutelasterritoriales@defensajundica gov.co»; Buzonjudiclaliddefensajuridica gov.co
«Buzonjudicialiddetensajuridica gov.cox; sandra moreno <notificaconesjudicaesfdmedimas.com.co>; sandra moreno
«notificacionesjudiciales@medimas com.co >, jundical@jrcing co «junidicajreing co >, JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALI NORTE DE SANTANDER «<jrcins@dhotmul com > ; Servicio Al Usuario <servicioslusuariofduntanacional com>; Martha
Lucla Garcla Gonzaler <marta.garciaidpuntanacional com > inv.administrativasiDeosinte com

<inv.administrativasiicosinte com»; ipsmegsalud@gmail.com <ipsmegsaludiigmail com>

011 TutelaAutoAdmite pdf; 001EscritoTutela (1) pd!, O02ZAnexo0s, pdf; 003Anex0s2 pdt. 004ANexos3 pdf, D0SANnexosd pd!

006ANexosS pdf, DO7ARexcsh pdt: OficioAdmitoTutelaColpensionesMedimasEps-45-2 1 pd!

NOTIFICACION ADMISION ACCION DE TUTELA 2021-45

Juzgado 03 Familia - N. De Santander - Cucuta <jfamcu3@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Para: hermidesgomez7 Bgmail com <hermidesgomez7 @gmail com»

' A

01 TutelaAutoAdmite pd! ”

La JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, inform6 que el sefior Alberto
NuUfiez cuenta con el siguiente antecedente de calificacion en la entidad: Dictamen No.
15619473 — 10059 del 16/06/2016 en el que se determiné el Diagnéstico: fractura de
tercer dedo de mano izquierda, con Pérdida de capacidad laboral y ocupacional del
05.04%, fecha de estructuracion: 29-07-2015 y Origen: Accidente de trabajo; y que frente
al tema de incapacidades esa entidad no tiene injerencia en el reconocimiento y pago de
las mismas, ya que esta responsabilidad le corresponde exclusivamente a la EPS, Fondo
de Pensiones, o ARL, asi:

Dia de incapacidad Obligado a pagar Norma
Dialy2 Empleador Decreto 780 de 2016 Articulo 3.2.1.10
Del dia 3 al 180 EPS Decreto 780 de 2016 Articulo 3.2.1.10
Del dia 181 al 540 Fondo de Pensiones Ley 100 de 1993 Articulo 41
Del dia 541 en adelante EPS / Fondo de Pensiones Decreto 780 de 2016 Articulo 2.2.3.3.1

MEDIMAS EPS, informoé que el sefior JESUS ALBERTO NUNEZ GARCES se encuentra
afiliado en esa entidad en calidad de cotizante dependiente; que al 10/02/2021 presenta
un acumulado de 384 dias continuos por el diagnostico J64X Neumoconiosis, no
especificada; y que requiere el pago de las incapacidades de fecha 15/12/2020 y
22/12/2020, las cuales se encuentran a cargo del fondo de pensiones, por cuanto el dia
04/08/2020, esa entidad le emitié concepto de rehabilitacion desfavorable y no tiene la
obligacion con el accionante para el pago de las incapacidades que superan los 180 dias
y allega relacién de las incapacidades del actor.

La AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, aleg6 la falta de
legitimacion en la causa por pasiva y solicitd su desvinculacion.

2 Acuerdo CSJINS2020-120 del 13/03/2020 que sigue las directrices dadas por el Consejo Superior de la Judicatura en la circular
PCSJ20-6 del 12/03/2020, por la que se establece el protocolo para la prevencion de contagio de COVID-19 en sedes judiciales.
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La JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ NORTE DE SANTANDER,
informé que a la fecha no ha recibido ningun tipo de documentacioén del accionante o

gueja respecto a sus servicios y se opone a las pretensiones del actor.

De la situacion factica planteada y del material probatorio obrante en el expediente
se tiene que el sefior JESUS ALBERTO NUNEZ GARCES ha venido siendo
incapacitado desde el 13/12/2019 hasta el 10/02/2021, por los diagnésticos (J64X)
NEUMOCONIOSIS, NO ESPECIFICADA y (J60X) NEUMOCONIOSIS DE LOS
MINEROS DEL CARBON, origen: Enfermedad general, con un total de dias acumulados
de 384 dias, de los cuales MEDIMAS EPS pag6 hasta el dia 215 y notifico a
COLPENSIONES del concepto de rehabilitacion emitido al sefior JESUS ALBERTO
NUNEZ GARCES, hasta el dia 4/08/2020, es decir, después de cumplidos los 150 dias
de incapacidad del actor, segun el certificado de incapacidades y comunicacion aportada

por la EPS.

. . . },.////)
w. D‘ medimas ;l

. NIT S010873735

Bogota D.C, 22 de julio de 2020
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Asunto: Respuesta requerimientos
Notificacion Concepto de Rehabilitacion
JESUS ALBERTO NUNEZ GARCES C.C, Na. 156173

Respetades Sefiores:

MEDIMAS EPS, en cumplimionio @ lo dispuesio en el inciso 6 del Articulo 142 del Decreto Ley 019 de
2012, remite CONCEPTO DE REHABILITACION del efibado del asunto, con
prondstico laboral Desfavorable, quien cumplid incapacidad temporal prolongada.

Lo antedor para Iniclar ol respectivo tramite por ls Administradora de Fondo de Pensiones frente
&l reconocimiento de prestaciones econdmicas y evaluacion para calfficacién de pérdida de capacidad

laboral correspondiente. ”
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Asi mismo, se observa que dentro de las incapacidades que le han sido otorgadas al
sefior JESUS ALBERTO NUNEZ GARCES, éste sélo pretende el pago de dos
incapacidades: la # 402010000006138 por 7 dias del 15/12/2020 al 21/12/2020 y #
2295140 por 30 dias del 22/12/2020 al 20/01/2021, ambas por el diagndstico (J64X), de
las cuales el actor manifesté en su escrito tutelar, que las habia radicado para su pago
ante MEDIMAS EPS, entidad que se las liquidd, pero que a la fecha no se las ha pagado,
segun lo informado por el actor; manifestacién que se tendré por cierta de conformidad
con el articulo 83 superior, toda vez que la EPS accionada, nada adujo al respecto.

Al respecto, es del caso precisar las reglas jurisprudenciales establecidas por la
Honorable Corte Constitucional, en el sentido que: “(...) - Las incapacidades por
enfermedad general que se causen desde entonces y hasta el dia 180 deben ser
pagadas por la EPS (Ley 100 de 1993, articulo 206). - La EPS debera examinar
al afiliado y emitir, antes de que se cumpla el dia 120 de incapacidad temporal, el
respectivo concepto de rehabilitacion. ElI mencionado concepto deberd ser
enviado a la AFP antes del dia 150 de incapacidad (Decreto Ley 19 de 2012,
articulo 142). (...) - Si el concepto de rehabilitacion no es expedido oportunamente,
sera la EPS la encargada de cancelar las incapacidades que se causen a partir
del dia 181. Dicha obligacion subsistira hasta la fecha en que el concepto médico
sea emitido.

En ese sentido, se observa que MEDIMAS EPS, contaba con el término legal de los
120 dias de incapacidad temporal del sefior JESUS ALBERTO NUNEZ GARCES,
para emitirle el concepto de rehabilitacion y remitirlo a la AFP antes del dia 150, para
ser eximida de asumir el pago por incapacidades superiores a los 180 dias, sin
embargo, lo emiti6 de manera desfavorable el dia 8/08/2020, encontrandose en

curso de laincapacidad con un acumulado de 215 dias, es decir, por fuera de los términos
antes citados.

Asi las cosas, queda claro al despacho que corresponde a MEDIMAS, pagar las
incapacidades otorgadas al sefior JESUS ALBERTO NUNEZ GARCES hasta el dia
8/08/2020, fecha en que comunicé a COLPENSIONES el concepto de rehabilitacion
desfavorable del actor, segun norma y las reglas jurisprudenciales antes citadas; y que
las incapacidades posteriores al 8/08/2020 le corresponden a COLPENSIONES.

Por consiguiente, como quiera que las incapacidades pretendidas por el sefior JESUS
ALBERTO NUNEZ GARCES datan del 15/12/2020 al 21/12/2020 y del 22/12/2020 al
20/01/2021, debe asumir su pago COLPENSIONES y no MEDIMAS EPS, como
equivocadamente lo pretendia el actor, toda vez que, iterase, el origen del diagndstico
por el cual fueron concedidas es de enfermedad general, dichas incapacidades superan
los 180 dias y desde el 8/08/2020 Colpensiones fue notificada del concepto de
rehabilitacion desfavorable del actor, por parte de MEDIMAS EPS, por tanto, no se puede
endilgar una vulneracion de derechos fundamentales del accionante por parte de
MEDIMAS EPS.

En conclusion, se tiene que COLPENSIONES est4d vulnerando los derechos
fundamentales de seguridad social y minimo vital del actor y por ende es ella quien debe
asumir el pago de las incapacidades deprecadas. En ese orden de ideas se ordenara a
COLPENSIONES el pago de las incapacidades reclamadas por el actor, en un término
de 48 horas contadas a partir de la fecha de notificacion de la presente providencia.

Finalmente, frente a la pretension del sefior JESUS ALBERTO NUNEZ GARCES para
gue MEDIMAS EPS le brinde una atencién integral, el despacho no concedera el amparo
solicitado, toda vez que el actor en los hechos de su escrito tutelar no mencioné qué
servicios médicos le han sido negados, ni frente a qué diagnésticos, ni allegd prueba
siquiera sumaria de algun servicio médico pendiente de autorizar y/o practicar, luego
entonces, no es viable otorgar un amparo cuando no se verifica una vulneracion de
derechos fundamentales al actor, por parte de esta EPS.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero de Familia de Oralidad de
Cdcuta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales de seguridad social y minimo
vital del sefior JESUS ALBERTO NUNEZ GARCES, por las razones expuestas en
la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR al seiior JUAN MIGUEL VILLA LORA y/o quien haga sus
veces de Presidente de COLPENSIONES-Nacional Bogota, que en el perentorio
término de las cuarenta y ocho (48) horas, es decir, (dos (2) dias) siguientes a la
notificacion de este fallo, contados a partir de la HORA de recibo de la respectiva
comunicacién, si no lo ha hecho, ordene a quien corresponda el pago de las
incapacidades # 402010000006138 por 7 dias del 15/12/2020 al 21/12/2020 y #
2295140 por 30 dias del 22/12/2020 al 20/01/2021, ambas por el diagndsticos
(J64X), al sefior JESUS ALBERTO NUNEZ GARCES

TERCERO: ORDENAR al Sefior JUAN MIGUEL VILLA LORA y/o quien haga sus
veces de presidente de COLPENSIONES-Nacional Bogoté, que una vez cumplida
la referida orden proceda, en el menor tiempo posible, a remitir a este Juzgado la
prueba idonea que asi lo acredite, so pena de incurrir en desacato a sentencia de
tutela, tal como lo contempla el régimen de sanciones del articulo 52 del Decreto
2591 de 1991 y hacerse acreedor de las sanciones legales por desacato que
prevé el art. 53 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes el presente proveido, por correo electrénico,
segun las directrices dadas por la presidencia del H. Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cucuta en Circular PTSC18-18 del 25/05/183 y el Consejo Seccional
de la Judicatura Norte de Santander de Cucuta, en virtud al nuevo horario
implementado por el Consejo Seccional de la Judicatura Norte de Santander
de Cucuta en el Acuerdo CSJNS2020-218 del 1/10/202, por la emergencia
sanitariaque atraviesa el pais por causa del Coronavirus COVID-194; en caso
de no ser posible, NOTIFICAR via telefénica dejando las constancias del caso. Y
en el evento en que no fuere impugnado oportunamente el presente fallo, ENVIAR
a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, conforme a
los nuevos lineamientos fijados en el acuerdo PCSJA20- 11594 del
13/07/2020, del CSJ.

CINCO: ADVERTIR a las partes en caso de impugnacion, que los archivos del
escrito de impugnacion y anexos, si los tuviere, los alleguen al correo electronico
institucional de este Despacho Judicial jfamcu3@cendoj.ramajudicial.gov.co, en
formato convertido directamente al PDF (no escaneado) y que en el nombre
asignado _a dichos archivos se refleje primero el radicado de la tutela
correspondiente y luego el contenido del mismo; y los envien sdélo en el
transcurso de la jornada laboral del Juzgado, es decir, entre 8:00 a.m. a
12:00 m.y de 1:00 p.m. a 5:00 p.m., segun las directrices dadas por la sala
de Decisiéon Civil Familia del H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de

3 Para darle agilidad a las comunicaciones y reducir al maximo el consumo de papel e impresiones (Circular PTSC16-05 del 5/03/16 y
Circular PTSC17-10 del 21/03/17), el Canal oficial autorizado de comunicacion, es el correo institucional; y si una comunicacién se envia a
través de dicho correo institucional no es necesario enviar la misma fisicamente a través de los citadores de los Despachos Judiciales ni de
la empresa de envio certificado 4-72, a menos que sea solicitado de forma expresa, ya que tal situacién genera desgaste administrativo,
gasto innecesario de recursos de papeleria e insumos de impresion y un costo monetario injustificado al Erario Pablico de la Nacion. Asi
mismo no se debe imprimir en fisico el mensaje ni el(los) documento(s) anexo(s) si no es estrictamente necesario.

4 Acuerdo CSINS2020-120 del 13/03/2020 que sigue las directrices dadas por el Consejo Superior de la Judicatura en la circular
PCSJ20-6 del 12/03/2020, por la que se establece el protocolo para la prevencion de contagio de COVID-19 en sedes judiciales.
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Cucutab vy el Consejo Seccional de la Judicatura Norte de Santander de
Cucuta, en el Acuerdo CSJNS2020-218 del 1/10/2020, en virtud al nuevo
horario implementado; en caso contrario, se entenderarecibido al diay hora
siguiente habil laboral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CLAUDIA CONSUELO GARCIA REYES
Juez
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5 “...para que un memorial se entienda presentado de manera oportuna, debera ser recibido antes del cierre del Despacho, en este Caso,
antes de las seis de la tarde (6:00 p.m.) del mismo dia.”5, conforme lo dispuesto por la sala de Decision Civil Familia del H. Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cucuta, en proveido del 22 de julio de 2019, proferido dentro de la Accién de Tutela radicado Interno 2019-00135-00,
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