PRESENTACION DE RECURSO DE REPOSICION SOBRE EL MANDAMIENTO DE PAGO
54001315300620210033100

Camilo Andres Molano Pulido <Camilo.Molano@adres.gov.co> .-
Mar 26/04/2022 4:00 PM '
Para: Juzgado 06 Civil Circuito - N. De Santander - Clcuta <jcivccu6@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: gerencia.secretaria2 @herasmomeoz.gov.co
<gerencia.secretaria2@herasmomeoz.gov.co>;alexis8401@hotmail.com <alexis8401@hotmail.com>

Sefiores

JUZGADO 6 CIVIL DEL CIRCUITO BE CUCUTA

E. S. D.

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

EXPEDIENTE: 54001315300620210033100

DEMANDANTE: ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ

DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL EN SEGURIDAD
SOCIAL ADRES

ASUNTO: PRESENTACION DE RECURSO DE REPOSICION SOBRE EL MANDAMIENTO DE

PAGO

CAMILO ANDRES MOLANQ PULIDO, mayor de edad y con domicilio en la ciudad de Bogota, identificado con la
cedula de ciudadania N° 1.049.618.320 de Tunja — Boyaca, abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional
257.841 del Consejo Superior de la Judicatura, conforme al poder especial otorgado por el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD

SOCIAL EN SALUD -ADRES, mediante este escrito, presenio RECURSO DE REPOSICION SOBRE EL
MANDAMIENTOQ DE PAGO.

Agradezco su amable colaboracion

Cordialmente.

CAMILO ANDRES MOLANO PULIDO
Abogado Externo

Oficina Asesora Juridica ADRES
C.C. 1.049.618.320 de Tunja

T.P. 257.841del C. S. de la J.

C.E. camilo.molano@adres.gov.co

TEL. 321463543

El contenido de este mensaje y sus anexos son propiedad la Administradora de Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES, es Unicamente para el uso del destinatario ya que
puede contener informacion reservada o clasificada; las cuales no son de caracter publico. Si usted no
es el destinatario, se informa que cualquier uso, difusién, distribucién o copiado de esta comunicacién
estd prohibido. Cualquier revision, retransmisidn, diseminacion o uso de este, asi como cualquier
accion que se tome respecto a la informacién contenida, por personas o Entidades diferentes al
propdsito original de la misma, es ilegal. Si usted es el destinatario, le solicitamos dar un manejo
adecuado a la informacion; de presentarse cualquier suceso anémalo, por favor informarlo al correo
atencionpqgrsd@adres.gov.co.

ADRES - Informacién Piblica Externa






A 5 i 5n M La salud
g L% es de todos

Bogota D.C.,

Sefores

JUZGADO 6 CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

E. S. D.

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

EXPEDIENTE: 54001315300620210033100

DEMANDANTE: ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEQZ

DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL EN
SEGURIDAD SOCIAL - ADRES Y OTROS

ASUNTO: PRESENTACION DE RECURSO DE REPOSICION SOBRE EL

MANDAMIENTO DE PAGO

CAMILO ANDRES MOLANO PULIDO, persona mayor de edad y con domicilio en la ciudad de
Bogota, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.049.618.320 de Tunja, abogado en ejercicio
con Tartjeta Profesional 257.841 del Consejo Superior de la Judicatura, conforme al poder especial
otorgado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, mediante el presente
escrito, presento recurso de reposicion el mandamiento de pago proferido por su Despacho el dia seis
(6) de abril de dos mil veintidds (2022), en los siguientes términos:

l. EXCEPCION PREVIA FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA DEL JUEZ CIVIL
PARA CONOCER EL PRESENTE ASUNTO

1.1.Del procedimiento para reclamar por concepto de prestacion de servicios de salud a
victimas de accidentes de transito y eventos catastroficos y terroristas

El procedimiento para realizar las reclamaciones de indemnizacién se encuentra sefialado en el
Decreto Ley 1281 de 2002, el Decreto 3990 de 2007 y la Resoluciones 1915 de 2008 y 1136 de 2012,
en principio. En dichas disposiciones se encuentran previstos los términos dentro de los cuales es
oportuno realizar la reclamacion por via administrativa, los requisitos que deben cumplir los
reclamantes para elevar ia solicitud y los términos con los que se cuenta para resolver las solicitudes
de reclamacion y realizar el pago.

En este sentido, las facturas que expiden las instituciones Prestadoras de Salud (IPS) con destino al
ADRES por los servicios de salud derivados de accidentes de transito cuyo vehiculo involucrado no
sea identificado o no cuente con pdliza SOAT, eventos catastréficos de origen natural, eventos
terroristas 0 los demas eventos aprobados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social provienen de

Avenida E] Dorado Cafie 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficing 901
Centro Empresarial Elemento - Bogota D.C - Cédigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 01 80060 423 737 - Teléfono:(57-1) 4322760
www.adres.gov.co
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los recursos de la Subcuenta ECAT, esto en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley
100 de 1993 .

Lo anterior implica que el pago de las reclamaciones con cargo a la subcuenta ECAT se encuentran
sujetas af cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley, lo cual garantiza el flujo adecuado de
los recursos del sistema de salud, evitando fraudes y pagos indebidos.

Aunado a todo, frente a la falta de competencia de la Jurisdiccién Ordinaria, la Corte Constitucional ha
dejada sentada su postura sobre los conflictos de jurisdiccion que suscita el tramite administrativo de
recobros, en |a cual, crea una regla de decisién. Ahora bien, la Corte no se ha pronunciade sobre el
tramite administrativo de reclamaciones, sin embargo, las caracteristicas de los tramites de recobros
y reclamaciones son similares en su forma y permiten establecer con precision que judicialmente
deben darseles iguales condiciones.

Asi [as cosas, esta reclamacion es un procedimiento administrativo que se surte en las etapas de:
1. Pre radicacion (art. 10, Resolucién 1645 de 2016), ii. Radicacion (art. 13, Resolucién 1645 de 2016),
iii. Auditoria integral (art. 16, Resolucion 1645 de 2016), iv. Comunicacién del resultado de auditoria
y respuesta al mismo (art. 20, Resolucidn 1645 de 2016), y v. pago (art. 26, Resolucion 1645 de 2016).
Y en el marco de dicho procedimiento, el ADRES adopta una de las siguientes decisiones:
APROBADO, APROBADO PARCIAL o NO APROBADO (art. 18, Resolucion 1645 de 2016).

En adicion y en virtud del trAmite, la entidad recogera en una comunicacién que contiene, entre ofros
datos: a) Fecha de expedicién de la comunicacion; b) Nimero de paquete del cual hace parte Ia
reclamacion; ¢} Para persona natural, ef detalle de todas las glosas aplicadas con su respectiva
descripcion y notas aclaratorias si las tiene. Para personas juridicas, la ruta de acceso para consultar
en la pagina web, el reporte del resultado de auditoria integral que incluira ef detalle de todas las
reclamaciones, las glosas aplicadas a cada una de ellas o al item que corresponda con su respectiva
descripcion y notas aclaratorias i fas tiene; d) El término de respuesta al resultado de la auditoria y Ia
consecuencia juridica que se generaria por no ejercer este derecho. (art. 22, Resolucion 1645 de
2016).

Contra la decision del ADRES, es posible presentar una respuesta dentro de los dos meses siguientes
al recibo de la comunicacién, precisando las razones de la inconformidad de la reclamacién
SUBSANANDO u OBJETANDQ (art. 23, Resolucion 1645 de 2016).

En conclusion, la reclamacion no es una simple presentacion de facturas, sino que constituye un
verdadero tramite administrativo que busca garantizar el propésito de la ADRES, consistente en
administrar las fuentes y el uso de los recursos que financian el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, bajo [os principios de eficiencia, transparencia y calidad.

1.2.DE LA FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA

Frente a la falta de competencia de la Jurisdiccion Ordinaria, la Corte Constitucional ha dejada sentada
su postura sobre los conflictos de jurisdiccion que suscita el tramite administrativo de recobros, en Ia
cual, crea una regla de decision. Ahora bien, la Corte no se ha pronunciado sobre el tramite
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administrativo de reclamaciones, sin embargo, las caracteristicas de los tramites de recobros y
reclamaciones son similares en su forma y permiten establecer con precision que judiciaimente deben
déarseles iguales condiciones.

Asi las cosas, a través del Auto 389 del veintidos (22) de julio de dos mil veintiuno (2021) en el
Expediente CJU-072, la Sala Plena de la Corte Constitucional en cumplimiento del numeral 11 del
articulo 241 de la Constitucion Politica resolvié un conflicto de competencia suscitado entre el Juzgado
Sexto Laboral del Circuito de Bogota y el Juzgado 61 Administrativo del Circuito de Bogota, mediante
el cual se crea una Regla de decisién mencionada, en los siguientes términos:

“Regla de decision

El conocimiento de los asuntos relacionados con los recobros de servicios y tecnologias en
salud no incluidos en el POS, hoy PBS, corresponde a fos jueces contencioso administrativos,
en virtud de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, por
cuanto a través de estos se cuestiona por parte de una EPS un acto administrativo
proferido por la ADRES. Negrilla fuera de texto.

Este tipo de controversias no corresponde a fas previstas en ef numeral 4° del arficulo 2 del
Cédigo Procesal def Trabajo y de la Sequridad Social, en la medida en que no se relacionan,
en estricto sentido, con la prestacion de los servicios de fa seguridad social. En cambio, se
frata de litigios presentados exclusivamente entre entidades administradoras y relativos a la
financiacion de servicios ya prestados, que no implican a afiliados, beneficiarios o usuarios ni
a empleadores.

(.. RESUELVE

PRIMERO. DIRIMIR el conflicto de jurisdicciones entre el Juzgado 6° Laboral def Circuito de
Bogota y el Juzgado 61 Administrativo def Circuito de Bogota, en el sentido de DECLARAR
que corresponde al Juzgado 61 Administrativo del Circuito de Bogota, conocer del proceso de
la referencia adelantado por Sanifas S.A. en contra de la ADRES, de acuerdo con fas
consideraciones de este auto.

SEGUNDO. REMITIR el expediente CJU-072 al Juzgado 61 Administrativo del Circuito de
Bogota, para lo de su competencia y para que comunique la presente decision al Juzgado 6°
Laboral del Circuito de Bogota y a los sujetos procesales dentro del proceso ordinario laboral
correspondiente. {...)" ' '

Para establecer esta regla, la H. Corte Constitucional, en primer lugar, indica “(...) que ef proceso
judicial de recobro no corresponde, en estricto sentido, a una controversia relativa a la prestacién de
servicios de la seguridad social. Dicho procedimiento se adelanta cuando ya la entidad presto el
servicio (...).” En adicion, continua: (...} No se debe olvidar que los recobros tienen la virtualidad de
permitir que los recursos del sistema fluyan adecuadamente y que, de esta forma, tienen
repercusiones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Sin embargo, esta relacion es
meramente indirecta y condicional, pues materialmente el procedimiento de recobro constituye una
controversia econémica, no de salud en estricto sentido. {...)"
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En este sentido, es valido recordar que las facturas que expiden las Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS) con destino al ADRES por los servicios de salud derivados de accidentes de transito cuyo
vehiculo involucrado no sea identificado o no cuente con péliza SOAT, eventos catastroficos de origen
natural, eventos terroristas o los demas eventos aprobados por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social provienen de los recursos de la Subcuenta ECAT, lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 167 de la Ley 100 de 1993 .

En segundo lugar, la Corte confirma y entiende frente al procedimiento de radicacion que:

“(...) el recobro es un procedimiento administrativo que se surte en las etapas de presentacion,
pre radicacion, radicacion, verificacion, pre auditoria, auditoria integral y pago. En el marco de
dicho procedimiento o tramite, fa ADRES puede adoptar una de las siguientes decisiones: (i)
aprobar totalmente los items del recobro, (i) aprobar con reliquidacion o (i) aprobar
parcialmente (art. 53, Resolucion 1885 de 2018).

La determinacion adoptada en virtud del tramite se recogerd en una comunicacion que
contiene, entre ofros datos: a) la fecha de expedicion, b) el resumen de la informacion de
cantidad y valor de recobros, ¢} las causales de glosa (s hubo lugar a elio), d) ef resultado de
la auditoria integral, e) la relacion de los items aprobados parcialmente y e) las causales de
no aprobacion, cuando fuere ef caso (art. 55, Resofucion 1885 de 2018).

Contra fa decision de la entidad es posible presentar una objecién dentro de los dos meses
siguientes al recibo de la comunicacion, precisando fas razones de la inconformidad por cada
uno de los items def recobro (art. 56, Resolucion 1885 de 2018). En el término indicado,
igualmente se podran enmendar las glosas aplicadas. {...)"

Y concluye que ...) ef recobro no es una simple presentacion de facturas, sino que constituye un
verdadero tramite administrativo que busca garantizar el propdsito de fa ADRES consistente en
administrar las fuentes y ef uso de los racursos que financian el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, bajo los principios de eficiencia, transparencia y calidad. {...)"

Como ya se expuso, este pracedimiento no difiere de la reclamacion en viriud de su naturaleza como
un verdadero tramite administrativo con el consecuente pronunciamiento de la Administracion a
través de una decision.

Por (iltimo, cabe poner de manifiesto lo expresado por la Corte Constitucional en lo siguiente:

“(...) Todo o anterior demuesira que la ADRES no solamente se rige por normas de derecho
publico, sino que la decisién de reconocer 0 no ef pago de obligaciones por concepto de
prestacion de servicios y tecnologias en salud subyace a un conjunfo de actuaciones
administrativas regladas. Esto tltimo no es gratuito. La creacion de fa Administradora de los
Recursos del SGSSS, como se expuso en fineas anteriores (supra 27), tuvo como orientacién
primordial que el Estado jugara un papel mas protagénico en la gestién y veeduria de los
recursos, de suerte que se pudiera lograr el saneamiento definitivo de los recobros por
concepto de servicios y tecnologias de salud no financiados con cargo a fa UPC.
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(...) Asi las cosas, comoquiera que los procedimientos de recobro son la expresién de
actuaciones administrativas regfadas en cabeza de una entidad publica, es razonable que su
controf deba estar a cargo de la jurisdiccion contencioso administrativa, especialmente si se
tiene en cuenta que el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 dispone expresamente que dicha
Jurisdiccion “esta instituida para conocer [...] de las controversias y litigios originados en actos,
conlratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que
estén involucradas las entidades pablicas” (...)"

Il. FALTA DE NOTIFICACION A LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO

Su sefioria, esta parte no encuentra el cumplimiento por parte de la entidad demandante a lo
preceptuado en el inciso final del articulo 199 del CPACA:

“(...) En los procesos que Se framifen ante cualquier jurisdiccion en donde estén involucrados
intereses litigiosos de fa Nacion, en los términos def articulo 20 del Decreto Ley 4085 de 2011 o
fa norma que fo sustituya, debera remitirse copia eleclrénica del auto admisorio o mandamiento
gjecutivo, en conjunto con la demanda y sus anexos, al buzon de correo electronico de fa Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado. Esta comunicacién no genera su vinculacion como
sujeto procesal, sin perjuicio de la facultad de intervencion prevista en ef articulo 610 de la Ley
1564 de 2012. En la misma forma se le remitira copia de fa providencia que termina el proceso
por cualquier causa y de las sentencias.”

Lo anterior, en cumplimiento de la normatividad mencionada, tratandose de una entidad pdblica como
lo es la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social

In. PETICION

De una forma respetuosa, solicito se declarada la FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA para
conocer del presente asunto en confra de la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social, de acuerdo con los postulados recientes, que la H. Corte Constitucional ha
impartido a los jueces de fa repiblica sobre los procedimientos administrativos delegados a la entidad
defendida, y en consecuencia, sea remilido el presente asunfo a los Jueces Contencioso
Administrativos.

. Se anexa Auto 389 del veintidos (22) de julio de dos mil veintiuno (2021) en el
Expediente CJU-072, proferido por la Sala Plena de la Corte Constitucional.

. NOTIFICACIONES

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES recibe
notificaciones en la Avenida Calle 26 No. 69 — 76 Edificio Elemento Torre 1, Piso 17 de la ciudad de
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Bogota- Correo electronico para nofificaciones judiciales es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co /
teléfono: 4322760 Ext. 1767 — 1771y el suscrito apaderado en el correo camilo.molano@adres.gov.co
Cel. 3214635438.

Cordialmente,

Zoig —

CAMILO ANDRES MOLANO PULIDO
C.C. 1.049.618.320 de Tunja
T.P.257.841del C.S. dela J.

Avenida El Dorado Calle 28 No, 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento - Bogota D.C - Cédigo Postal 131671
Linea gratuita Nacional: 01 8000 423 737 - Teléfono:(57-1) 4322760
www.adres.gov.co



