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Rama Judicial del Poder Piblico
Distrito Judicial de Chacuta
JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA
-Norte de Santander-

San José de Cucuta, primero (1°) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018) e

 Radicacion: 54001 4053 004 2018 00912 01
Accionante: José Rafael Cristancho Arias
Accionado: Fundaciéon Médico Preventiva para

bienestar social S.A. IPS

Proceso: Accion de Tutela- Segunda Instancia,

Surtido. el tramite propio de esta instancia se procede a decidir

la, 1rrzpugnac1on propuesta por 1a1P3 "}*undacmn Médica Plevemlva

Para Bxenestar Social- umtm la deuslon adoptada el tres ( ) de

tubre de doq mil dl@(‘l()(‘h() (,%-le»é%) porwei Juz,gado Cuarto (ulwl

' Mu‘;mupdil_bde (.,L{Cllitch

1.- ANTECEDENTES

Adujo gestor judicial que el sefior Cristanchc{ Amas
ADFNO(AR(,INOMA DE PULMON ESTADO 1V, MTTA&»TA\ ES
PULMUNARE% METASTASIS A GANGLIOS MEDIA&;TINALE& Y
(, ﬁFIC‘ALF‘&», HIPERTENSION ARTERIAL, DISLIPIDEMIA, ramn pér

la cual fue sometido a tratamiento ordenado por el mechco tratantfs
L,OK”J.S.li:.tCIltC primero ciclo de inmunoterapia con esquema
pembrolizumab 200 mg IV dia uno cada tres dias, y demas

tratamiento con ocasion a la enfermedades que padece.

PRETENSIONES

: En amparo de los derechos fundamentales a la vida, 1& s*ﬁud

vzda dlgna seguridad social, integridad fisica, impetré ordenat ala

IP“} Funchcmn Médica Preventiva, gestionar, autorizar y realizar el
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tratamiento  primer ciclo de inmunoterapia con esquema
punbroluumdb 200 mg IV vy el tratamiento integral que le permlta
' vta,ner una atencién oportuna y permanente para las patologgas que
p senta, ADENOCARCINOMA DE PULMON ESTAD() SV

METASTASIS PULMUNARES, METASTASIS A (xAN(;LIOS
MEDIASTINALES Y CERFICALES, HIPERTENSION ARTEREAL,

DISLIPIDEMIA, solicitando la correspondiente medida provisional. -

1.2. ACTUACION DE PRIMERA INSTANCIA.

Modlantc auto del 25 de septiembre de hogamo d

i (,uarto Civil Municipal de esta urbe, admitié la prcsentc aa cmﬁ
c,mmtltuczonal decretando la medida provisional de *—mtomzar v
garanmzar a la Fundacion Medico Preventiva el tratamiento ciclo de
terapia con pembrolizumab 200mg IV y en caso de ser direcc‘:ianadb a
otra ciudad para el mencionado tratamiento debera mm;m&trar al
paczemc v un acompanante los gastos de traslado aéreos 1dce. A vuch:a
y los, respectivos viaticos de alimentacién y alojamiento; asimismo
,dmpuso comunicar la existencia a la accionada y vmcu]adas a fin de
que, c,;crcwran su derecho de contradiccién y defensa, pmrrogamva de

la cual hicieron usol.
1.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

.-El juzgado de conocimiento resolvid amparar los. derechos
2t ;fmfnida:tnentales del tutelante invocados por el gestor judicial, mediante
providencia del tres (3) de octubre de dos mil dieciocho (2018},
res6lvi6 amparar los derechos fundamentales invocados por ‘elisertor
J osé _Rafael Cristancho Arias; y ordené a la accionada Fundacién
Medico Preventiva que: “..proceda en forma inmediata autorizar Yy a
garantizar que el sefior José Rafael Cristancho Arias se le inicie en un. plazo
maximo de una dia contado a partir de tal notificacion el ciclo de terapia con
pembrolizumab 200 mg. IV dia que le ordend su médico tratante el dia 30 de
julio de 2018; en el evento que tenga que remitirlo a otra ciudad parg.: dicho
S{Jrviczio tal entidad accionada debe suministrale al mencionczdo:sseﬁ@x Y a su

,acompan(mte los gastos de traslado aéreo ida y chita,_ st .como los

I Folios 42, 43, 45 a 57 legajo principal.
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respectivos vidticos de alimentacién y hospedaje para que pueda acudir « la

ciudad a donde sea remitido para tal efecto y a autorizar en adelante sin

dilaeion los servicios de salud tal como cirugia, valoraciones, exdamenes,

insumos Yy medicamentos que requiere por la  patologia  denominada

~adenocarcinoma de pulmon que actualmente, (...).

1.4. DELA IMPUGNACION Y SUS ARGUMENTOS.

repre‘;cntante legdl para asuntos }Ul‘ldl(,()% de 1a IPS

u:;a{&;;—g,;-Rh(:I()NAL NORTE DE SANTANDER, presento mem(>r1a«l~3;;gi<:

impugnacién, por considerar que debe otorgar la facultad de recobro

porparte fundacién medico preventiva por los costos no incluidos

dentro de los término de referencia de la contratacion vigente y los

servicios prestados estan prestando por orden judicial que. se

“encuentran excluidos del contrato suscrito.

2 ---GONSIDERACIONES

R Es competente este Estrado Judicial para dirimir Ia
i;résaﬁte accion de tutela segun lo dispuesto en el artmulo 86 de la
Constitucion Politica, los Decretos 2591 de 1991 articulo 37 y el 1382
del/6A62000. PR

e 2.~ Liminarmente conviene precisar que, en este. especifico
caso; la competencia de esta sede judicial se circunscribe a analizar la

solicitud de modificar de la sentencia del Juez de Primera Instancia;

en €l sentide de ordenar que FIDUCIARIA LA PREVISORA 8.A.-

reémbolse a FUNDACION MEDICOPREVENTIVA PARA ' EL
BIENESTAR SOCIAL S.A., como integrante de la U.T. ORIENTE

 REGION 5, los gastos en que incurra por razén de los servicios
. ts)

médicos que se presten al sefor Cristancho Arias, y qlie 1o se
encuentren incluidos dentro del POS, asimilandose en la contratacion
vigente, toda vez que no se ha discutido la protecciéon constitucional
dohcedida en la sentencia.

SRl 3
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3.- A este respecto es Ut memorar que la Certe
(,onstltucmnal en reiterados fallos?, ha dispuesto que los Uastos en

que incurre la E.P.S. en el suministro de medmamentos e

1mplementfwzon de procedimientos quirtrgicos y de tratamlenioss

| blen porque no estan incluidos en el Plan Obligatorio de ‘ alud o por

otms motivos, no deben ser asumidos integramente por elia,' pue%
(( ~

resulta claro que no pueden irrogarse obligaciones adaclorlales,
cuando es el Estado el directo obligado por orden conb‘umcmndi pam

cumplir con estas funciones”, precisando que, en 1ai<-=s ca_.«% 1;'{?

asiste a la entidad prestadora de salud “el derecho a 1"epet1,1?_lpj que

pa_.gue en cumplimiento de la orden emitida en este fallp, ante la

%zub(juenta correspondiente del FOSYGA”. De otra parte," .cu'and(},.fse

recopocen en el régimen subsidiado, estaran a cargo de lcm enlidades

termiormle% (departamentos, municipios y distritos).#

- La atribucion a las entidades territoriales para atendar L} LOth
~de 108 servicios no P.0O.3. en el régimen subsidiado, encucntza un
-_ céaro fundamento en las Leyes 100 de 1993 (articulo 215 vy s1gmentes)
y 715 de 2001 (articulo 43), las cuales ademas de atribuirleva“ias
| Du‘eunonc,s Locales, Distritales v Departamentales de %aiud” V. a “105
Fondos Seccionales, Distritales y Locales de Salud”, la admlmstracgom
del régimen vy el manejo de los recursos pertenecientes ai_i;;m‘isnm,
expresamente le asignan a las primeras la responsabilidad: de los
servicios de salud no cubiertos con los subsidios a la demanda; esto

es, de los servicios no incluidos en ¢l P.O.S. subsidiado.

Dicha postura jurisprudencial fue reiterada en la, fpcntcnma T»
’?6() dc 2008, en la que se afirmé que “los rccmbol&,ox {ﬂ F()&YCA
unu;ament@ operan frente a los servicios médicos ordenados por
jueces de tutela o autorizados por el CTC en el régimen contributivo.
En estos mismos casos, cuando el usuario pertenece al régimen

“subsidiado, la Ley 715 de 2001 prevé que los entes territoriales

R Cfme: Sentencias T-380 de 2015, T-050 de 2010, T-760 de 2008 entre otras.
3 . Sentencia T-978 de 2001.
4 Al respecto puede observarse la Sentencia T - 438 de 2009,

4
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asuman su costo por tratarse de servicios médicos no cubiertos con

los subsidios a la demanda”.5

En la actualidad la potestad para ejercer el recobro por parte
de las E.P.S., tiene fundamento la Ley 1122 de 2007 y en las
Resoluciones 2933 de 2006 y 3099 de 2008, las cuales definen los
: crttcuos& condiciones que deben presentarse para poder ‘ejercer a
| c:é;baﬁdad dicha figura.

Sop s Co

AAh e e
RIS & LR

v De otro lado, y en lo que tiene que ver con usuarios del sistema

de seguridad social en salud que se encuentran afiliados dentro de
regimenes especiales, como el caso de los integrantes del magisterio,
Nuestra Maxima Corporacién Constitucional ha expuesto que “...)
Existen ciertos servicios, procedimientos y medicamentos qué‘é'“han*" sido
excluiéjlm‘s del POS debido a las limitaciones de los recursos del’l“qiétéfﬁaw de
seguridad social en salud. Sobre este punto, la Corte C onstitucional ha
k?‘(‘i‘*t)@"?‘*ﬁidd que tales exclusiones son admisibles, ya que buscan 7}:374(){{3{}@%[(2

- sowtembzlzdad economzca del - sistema. De esta manera, se ha: afirmado

Za existencia de exclusiones y limitaciones. al Plan L)bhqatorzo de Salud

; S?} es también compatible .con. la. Constitucién,..ya. que reoresenm Hn

e .JC‘bIdO a lo anterior, por regla general, cuando LlI‘id pc*rwnd
necemtd un servicio, procedimiento o medicamento que rm esw
11’1(ﬁ1L11d0 en el POS, debe obtenerlo por su propia cuenta y asumlr suU
, gqst,g. No obstante esto, dicha regla no es absoluta, pues®,.en

determinados casos concretos, la aplicacion rigida y absoluta de. las

5. Con respecto a este tema, el articulo 43 de la Ley 715 de 2001, indica que “sin
P de las competencias establecidas en otras disposicionesi‘légales;
corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el
SistemaiGeneral de Seguridad Social en Salud en el territorio de su Jlmsd oy
atendxendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le’
asignan las siguientes funciones: (...) 43.2.1. Gestionar la prestacion de los -
servicios -de salud, de manera oportuna, eficiente y con calidad a la poblacién .
”{)Qbf‘(" en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que resida en su
;m fsdwmon mediante instituciones prestadoras de servicios de salud pablicas o

| § fH 2. .z Fmancnt con 10&3 TECUrsos pmpms 31 10 con::,xde;"ws

FECUTSOS cedidos, la prestacién de servicicrs de salud ala poblacién pobre en '10'
no cubierto con subsidios a la demanda y los servicios de salud mental’.

9;]
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exclusiones y limitaciones previstas por el POS puede vulnerar derechos
- fundamentales, y por eso esta Corporacion ha inaplicado la ;‘eqlamenmcwn
que cxcluye el tratamiento o medicamento requerido, para ordenar que S(JG’

',summzstmdo, y evitar, de ese modo, que una reglame nmcwn

qai o

admmwtmtwa impida el goce efectivo de garantias Constztuczonalm Y. de los

dereahos fundamentales a la vida y a la integridad de las pcrsarza

Asi  entonces, excepcionalmente esta (‘()iegi:a"tura < ha
considerado que los usuarios del sistema de seguridad qomal en %alud
pueden solicitar a la Entidad Prestadora de Salud la pr(:wmmﬂ (ie

medicamentos, insumos o servicios excluidos del POS, y en (*aso df-

i

que su suministro sea negado, podran acudir a la acc i6n _d} 'nnparo

~siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

"‘\(i‘) que la falta del servicio médico vulnere o amenace 108: derechos a’
1a'vida y a la integridad personal de quien lo requier@;"‘(i{)"‘ que el
servicio no pueda ser sustituido por otro que se encuentre incluido
en el plan obligatorio; (iii) que el interesade no pueda dimcténﬁéiﬁté': -
costearlo, ni las sumas que la entidad encargada de garant?.iéff"ié-

prestacion del servicio se encuentra autorizada legalmente a cobrar;/

'y no pueda acceder al servicio por otro plan distinto que lo bcncﬁc AR
i . {iy) que el servicio médico haya sido ordenado por un médico adserito

Hheada entidad encargada de garantizar la prestacion del’ servicio: a

< «puien esta solicitandolo.”

De esta manera, de presentarse los  presupuestos
Jjurisprudenciales anteriormente expuestos, la Entidad Pres‘gaclo;ra_de
Salud tendra que proporcionar el servicio, procedimiento,insumo,

‘tratamiento 0 medicamento  que requiera el ' ‘Usuario,

independientemente de que el financiamiento del mismo. recaiga en

- ella, o no, evento ultimo en el cual estara habilitada para recobrar lo
- correspondiente al Fosyga, a la entidad territorial o al Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio, segun sea el caso”.8

Por lo tanto, puede concluirse, que corresponde a‘i‘””Fg‘rado

s;arantwax con recursos propios la prestacion del servicio dc sa’iud

cuando la persona que requiere del mismo no tiene la capaczdad

‘econémica para sufragar su costo; ademés se ha Imtmado_ que la

6
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' E.P.S. es la llamada a prestar el servicio de salud, teniendo la facultad
‘de ejercer el derecho de recobro ante las entidades territoriales
correspondientes tratandose de servicios no P.O.8., dentro del

régimen subsidiado de salud.

A Ahora bien, en los eventos en que el servicio de salud
implique el desplazamiento del paciente a un lugar distintto: al de
remdencm la Corte ha concluido que, aunque el servicio de
»transporte no es una prestaciéon médica, si se constituye en un medio
‘pcira acceder al servicio de salud, por lo que se vuelve obhcrdtorlo

cuan o"su no prestaciéon obstaculiza la atencion que debe reublr el

G ,m:e‘>.

} La Corte Constitucional ha sostenido la tesis de que fsi bigri el
transporte y hospedaje del paciente no son servicios médicos,: en ciertos
eventos el acceso al servicio de salud depende de que al paciente le sean

ﬁngnczados l6s gastos de desplazamiento y estadia en el lugar donde se le

prestar atencion médica. (...} Asi-pues, toda persona tiene dere,,c;ho_ a

: r;sg)rz.c‘g

emuevan las barreras -y obslaculc;s que mezdan a un(z b

a Zos sermczos de-salud- que-requiere. con necesidad, c‘uando éstas
lican el desplazamzento ‘« un lugar distinto al de residencia, debido a que

en su ,,(t_errimrio ‘no existen instituciones en capacidad de prestarlo, .y, la

» 7

e sona no puede asumir los costos de dicho traslado”.

[

5- En el caso sometido a estudio, el a-quo no hizo

, __cuentra incluido el magisterio, frente a los costos: que deba
‘asurmr con ocasién de la atencién en salud que se le blmde “al
éigeii“éiado y que no ésta obligada a asumir por ser eventos NO POS:

< Aunque se ha dicho jurisprudencialmente que no es necesario
mclun" en la parte resolutiva del fallo de tutela la facultad de las

en p‘re%as prestadoras de salud de recobro bien sea ante el P‘ O‘:‘»YGA 0

al ‘ente’territorial del pertinente, o ante el Fondo ‘Na .m?mi d(*

Ay i

Sentencia T - 073 de 2012.
7 bentenmd T-255 de 2015.
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Prestaciones Sociales del Magisterio, segin sea el caso no’es menos

(‘wrto que tales entidades ante la falta de tal ordenamu,nto e

sus‘irden del reconocimiento de los gastos gc:mér{xd{)&, en

eventualidades NO POS, pues se escudan en disposiciones de (: ax; t(‘

},égal para condicionar el pago de ese recobro vy supeciitdn t‘l
reconoumnento al cumplimiento de varios requisitos, los <‘uale

’ tex minan dilatando el pago efectivo de los costos dsumldo‘» por la }*‘Pb

V que corresponden ser asumidos al Estado.

... En consecuencia y conforme lo anterior, es daro pam «:,sta
: a17ada que se torna necesario en virtud de los servicios quc van a qcr

garantizados por la empresa prestadora de salud quere 1ada

e ADi(,IONAR el fallo impugnado, en el sentido de otorgar le a la 1. P

' }T‘UNDACION MEDICO PREVENTIVA PARA EL BIENESTAR ‘:»OUAL
bA ~la facultad de recobro ante el FONDO DE PRF}&:TAL{O‘\IR‘Q
&v()C}AI ES DEL MAGISTERIO, administrado por la FIE)U(,EARIA LA
PREVI%ORA S.A., del costo de los servicios de salud ¢ que preste al
sefior JOSE RAFAEL CRISTANCHO ARIAS, en Cumphmlento de.la
sentencia de tutela, siempre y cuando, no se encuentren contempmdo
en el Plan Obligatorio de Salud, a efectos de preservar el ~(C§1L11111}31‘1§)

financiero del Sistema.

| En mérito de lo expuesto el Juzgado Séptimo C,lvﬂ d<,1 Cu cuito
de ‘Oralidad de Cucuta, administrando justicia en nombm de 1la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMEROQO: ADICIONAR la parte resolutiva del fallo dé‘?ﬁ;uteia
proferido por el Juzgado Cuarto Civil Municipal de Cucuta, el ue% (3)

| de' (Sctubre de dos mil dieciocho (2018) Otomando a "'";la IPs

-S.A. la facultad de recobro ante FONDO DE PRES’I’ACI’ONB}‘%
SOCIALES DEL MAGISTERIO, administrado por la PIDUCEARIA LA
PREVISORA S.A., del costo de los servicios de salud que: pre%{e al
- senor JOSE RAFAEL CRISTANCHO ARIAS, en <,,umphm1€;ntg__de la

&8
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sentencia de tutela, siempre y cuando, no se encuentren
contemplados en el Plan Obligatorio de Salud, a efectos de preservar

el equilibrio financiero del Sistema.

SEGUNDO: CONFIRMAR en los demas puntos la sentencia de

tutela.

TERCERO: COMUNICAR a las partes la presente decision poz

Ia via 11’1:)‘3 expedita y en la forma mas rapida posible.

o

“ ;'1"§}6ﬁARTO: COMUNICAR al Juzgado Segundo de Pequenas
Causas y Competencia Multiple de Cucuta la decision tomada en esta

instanéia.

QUINTO: DISPONER la remision del expediente a la Honoféb]@
Lortc (,ons’utuuonal para su eventual revisién, segun lo establcmdo

en cl artjcu}o 31 de Dccrcto 2591 de ]991







