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Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
" Distrito Judicial de Cucuta
JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA
Norte de Santander

San José de Cucuta, veintiséis (26) de noviembre de dos mil dieciocho

{2018).
Radicacion: 54001 4003 002 2018 00437 01
Accionante: Yomaira Patricia Clemen Garnica.
chionado: Coomeva EPS
Proceso: Consulta sancién por desacatd

- :Se encuentra al Despacho la consulta de sancién por -desacato

al-fallo de tutela proferido dentro de la accion de la referencia,
propuesta por la sefora Yomaira Clemen, quien obra actia en

nombre propio, contra la E.P.S. Coomeva, para decidir lo que en

- derecho corresponda.

I. DE LA DEMANDA DE TUTELA.

‘A" través de solicitud repartida al Juzgado Se;gti'ﬁd'(k)‘ 'Civil
Mumupal de Cucuta, la sefiora Clemen Garnica, incod accion de tutela
contra la EPS Coomeva, al estimar conculcados sus derechos

ftihdémentale‘s a la vida y la salud, con ocasion al proceder dela

‘ entxdad de salud, frente al ordenamiento médico emitido en torno al

| examen denommddo FIBROBRONCOSCOPIA MAE;BAL (,ON LULI‘I\/OS

DIRECTOS.
| II. SENTENCIA DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA.

" Surtido el tramite correspondiente, la Juez de conocimiento

prufmod veintinueve (29) de mayo de dos mil dieciocho (2018), falloa




Consulta sancién por desacato N°. 54001 4003 O()2f20?8 _‘004'3’750-'1
fravés de la cual resolvid tutelar los derechos fundamcntdles
mvoccldos por la sefora Clemen Garnica en la cual chspuso
“SEGUNDO ..RATIFICAR la medida provisional decretada entro de las
presentes diligencias. En consecuencia ordenar d COMMFVA FPS que
INMEDMTAMENTE si a la fecha no ha hecho, AUTORICE Y
QARANTICFF el examen y estudio F, IBROBRONCOSCOPIA MAS BS
CON CULTIVOS  DIRECTOS, patologia dlagnostzcada como
’I‘UBIE,R'C"ULO.SIE; PULMUNAR TERCERO: ORDENAR a COOMFVA I:,PS
que en el en el evento que el examen FIBROBRONCOSCOPIA MA& BAL
CON CULTIVOS DIRECTOS, ordenado por el especzallsta \deba
auterizarse para otra ciudad, cubra los gatos de tr(mlado tzanspam,,

,,,,,,

alzmentaczon hospedaje tanto de Ila paciente como dejg,__:’un

»
qu?(r%}panante. o)

P R
WO DY

IiI. INCIDENTE POR PRESUNTO DESACATO, .. .

D N
Giyode

Médiante escrito calendado 13 de éeptiembre de 20 181 ‘.Ia par"tc

actora, puso en conocimiento del Juzgado Segundo Civil Mumupal de

Cucuta el 1ncump11m1ente por parte de la entidad acc1onada
g;g%}mentando que Coomeva, no le han realizado el exanlg:n;_@*dpggd:g
pQ,‘K;;CI meédico tratante y poder continuar con mismo galeno que la
viene valorando, razén por la cual, mediante auto adiado el 1° de
octubre del afio avante? se dispuso requerir a los doctores. Luis
Alfonso Gémez Arango y Luis Freddyur Tovar, en su condicién de
Coordinador de cumplimiento de fallos judicial y superior jeréirqﬁico,
respectivamente de la entidad Coomeva EPS para que dentro de las
cuarenta y ocho (48) dias siguientes procedieran a dar cumplimiento
total ‘al procedimiento y tratamiento ordenado mediante sentencia de
tutela

A través de proveido del 12 de octubre de hogafio® se ordend
abrir incidente de desacato en contra de Coomeva E.P.S., v se

dispuso correr traslado a las partes por tres dias.

! Folio 1 legajo incidente.
2 Folio 9 ib.
3 Folio 20.
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I‘ranscurmdo en silencio el término descrito, mediante auto del
_.22 de «octubre del ano en curso?, se declaré abierto el periodo

p ro.b atorio.

Finalmente, el dia 29 de octubre del afio avante®, emitio
pmvxdenud resolviendo de fondo, en la que se dispuso “PRIMERO:
SANCIONAR al doctor Dr. LUIS ALFONSO GOMEZ ARANGO y/o quien
haga sus veces en calidad de Coordinador Nacional de cumplimiento de
fallos fudzczales de COOMEVA EPS y al sr. LUIS FREDDYUR TOVAR y/ o
quzen haga sus veces en calidad de superior jerdrquico del coordinador
Naczonal der cumplimiento de fallos judicial de COOMEVA EPS,
zmpomendole la sancion de tres (3) dias de ARRESTO y MULTA de cmco

( ‘”5) salarzos minimos legales mensuales vigentes. (...)"

IV. CONSIDERACIONES

'i*"Es competente este Estrado Judicial para conocer la presente

c,onsuita, segun lo dispuesto en el articulo 52 del Decreto’ 25'5)1 de'

2. Respecto del cumplimiento inmediato de las sentenc1as de
'tutela el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, Lategomcamente

establecio:

*"";’Artz’culo 27. Cumplimiento del Fallo. Proferido el fallo que con(‘ede la

7tutela la autoridad responsable del agravio debera cumplzrla Sin: demora

1 Sino lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguierites, el juez se
- dinigird al superior del responsable y le requerird para que lo haga

. cumplir y abra el correspondiente procedimiento disciplinario ;.contra

v aquél. Pasadas otras cuarenta y ocho horas siguientes, el juez sedznqz;a
. al superior del responsable y le requerird para que lo haga cumplir y-abra
el correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas

- otras cuarenta y ocho horas, ordenard abrir proceso contra el éupc‘erz’or

/qu(’ no hubiere procedido conforme a lo ordenado y _adop?am

: __f‘_ectamente todas las medidas para el cabal cumplzmlentu del mzc;mo

4 Folio 23,
5 Folios 26 y 27.
S 3
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" El Juez podrd sancionar por desacato al responsable y al superior hasta

~ que cumplan su sentencia.

"'Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del junczonarzo en su
" caso. En todo caso, el Juez establecerd los demds e feczos. de :

el caso concreto y mantendrd la competencia hasta que este

completamente restablecido el derecho o eliminadas las causab de la

F 4

Y amenaza.”

Ademas el articulo 52 de la normatividad cltada “én i rhateria; de

desaoato a sentencia de tutela establecid:

- “DESACATO. La persona que incumpliere una orden czev_gnrmez proferida

- con base en el presente decreto incurrird en deﬂ;acato’éan,.

e

arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salcmow Whinos
i mensuales, salvo gue en este decreto ya se hubiere senalada‘una

. » consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sancionks-penalés a

. que hubiere lugar. La sancién serd impuesta por el mismo Juez mediante

- tramite incidental y serd consultada al superior jerdrquico quien degidird

Dc*ntro de este marco legal se procedera a abordax el cs,tudlo: ;dc
--'fondo de la decisién tomada por el Juzgado Segundo Civil Mumczpal
de Cucuta, adiado el 29 de octubre del afo avante, mcd1ant la_cuai
procedlc') a sancionar a los Dres. LUIS ALFONSO GOMEZ A-RAN(:O Y
LU.IS FREDDYUR TOVAR, representante legal judicial y. QHQ;:@;

jerarquico de COOMEVA EPS - con tres (3) dias de arresto; y ¢on una
multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales rn@nsuaies

!

‘encontrarlos responsables de desacato a fallo de tutela proierzda por

vigentes, conforme a lo dispuesto en el Decreto 2591, dc,‘199

lese mismo operador el 29 de mayo de 2018, segun la‘ c,u_al se

ampararon los derechos fundamentales de la promotora del amparo.

3.  El articulo 29 de la Constitucién Politica consagra la
garantia del debido proceso y demanda su aplicabilidad .a toda clase
. 'de actuaciones judiciales y administrativas. El inciso segundo es del

siguiente tenor literal: “Nadie podrd ser juzgado sino confc}inne a leyes

sy
i L

L



. diversH
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_p’reéxistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal cbm_petente

~ y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

Eb de amplio conocimiento que el mismo cobija tanto las
-‘actuauones judiciales como las administrativas®. Sobre el alcance de
_este derecho, la jurisprudencia ha expresado que: “el mismo impone a

guien asume la direccion de la actuacion judicial o administrativg, la

obligacién de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente

establecido en la ley o en los reglamentos, “con el fin de preservar las
garantias -derechos y obligaciones- de quienes se encuentran incursos
en una relacion juridica, en todos aquellos casos en que la actuacion
conduzea a la creacién, modificacion o extincion de un derecho, o .a'la
. tmposwion de una sancién’. En este sentido, el derecho al delgi@o‘,_ﬁqces;p
se. muestra como desarrollo del principio de legalidad, pues representa un

_ szzte al ejercicio del poder publico. 7

. 4. Seria del caso proceder al estudio de fondo de la: sancién
consultada, determinando si se encuentran acreditados +los
presupuestos normativos y jurisprudenciales exigidos - para:su

imposicion, si no fuera porque revisada la actuacion,:se advierten

‘situaciones que configuran un vicio procesal, lesionandose

asi-él.débido proceso del funcionario sancionado.

" El Juzgado de conocimiento mediante auto de fecha 12 de
oc,Lubre de hogano, dispuso abrir formalmente el 111(,1dente 'de
cle%acato contra los sefiores Luis Alfonso Gémez Arango y LLHS

reddvur Tovar , en su calidad de Coordinador de Cumphmlenm dc

faHos ]udlual y superior jerarquico del prlmero nombrado ;d‘e I;a }LPC}

CQ)C)rneva.

Y ‘no obstante que se ordend remitir nouflcauon a los
’f‘SI)E‘LUVOH representantes de la entidad, resulta que en efeuo quc el
d(,:p jlldl(‘lal no fue remitido al correo electrénico 11’1%t1t1.1(,101’1d] que

fungc como uno de los medios de la entidad que recibe notifica ciones

8 Amculo 29 Constltumén Politica.
" $entencia T 715 de 2014.




de 18: entidad, resulta a penas logico que a ésta se. lc ponga \dc

prcsente el contenido de la decisién y cuyo cumphmlcnto se. 1@1 csta

exigiendo.

Es claro que, tal deber surge por las Clrcunstancms"del caso

cto en tanto que habiéndose proferido la sentcncia d X

| Jucz n cumplimiento del articulo 30 del Decreto 2591 dc 1991, Como

;,n :ecto acontecié, notificé la providencia a (,OOMEVA _/E.P ’%

1csu1ta ‘carga imperiosa notificar en debida forma trasiado de I. as
decisiones de las que ahora es responsable. En tal’ sentzdo no

contiene el informativo comunicacién que acredite el traslado a 1

entxd@d demandada y especificamente a quienes serian dlrectamente
responsables de acatar la orden judicial de amparo 'segun <o
Comumcado por la analista Regional juridica de la EPS. dentxam:lada?5
aunado que €l requerimiento ante el superior _](?{%I};‘Qll}g?{.?fid@l
Coordmador Nacional Fallos de tutela, deberé; :'abrir las

correspond1entes investigaciones disciplinarias

Lt

. En efecto, esta determinado que el llamado a cumphr V'Iae rden

dL tutela es el Coordinador Nacional de Cumplimiento. de: fallos
Judluales de Coomeva EPS, segun consta en la certificacién que
. precede siendo la persona responsable de hacer cumphr las ordenas

» de servicio como todas aquellas relacionadas con fallo de ‘tutela e

mcldentes de desacato”.

5. Lo anterior, por cuanto el desacato es “un ejercicio del poder

disciplinario y por lo mismo la responsabilidad de quien incurra en

$ Folios 12 a 18 cuaderno incidental
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aqfue’ly es subjetiva. Es decir que debe haber negligencia cqi‘h.iafobada
de 'la lpersona para el incumplimiento del fallo, no pudiendo
. presumirse la responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento”
- (Sentencia T-053 de 2005).

6 De acuerdo con lo analizado se tiene que con la omision
enrostrada se configura entonces la causal de nulidad contemplada
en el numeral 8° del articulo 133 del Cédigo General del Proccso por
lo quc 1mpcr1oso resulta senialar que se debe nulitar lo actuado cn el
1n<:1dcntc de desacatado de la referencia, debiendo espcmﬁcar‘ qu1on Ea
persona ‘que debe cumplir el fallo de tutela y el superior 3crarqulco a
qmcn le corresponde abrir las correspondientes investigaciones;

disciplinarias.

Adcmas debe ser notificada en debida forma a las d1rc-cc“1on'cs

"1‘rcsp0nd10ntcs circunstancias atentan contra las garal_[txas

o

fundamcntalcs del debido proceso y el derecho a la dcfonsna “ 1
s c&, titular el sancionado. Ello, atendiendo lo cxprcsado po‘r la
Corte Constitucional en decisién de fecha doce (12) de mayo d(: “dos
m11 "q.ui'nce (2015), expediente T-4464608, cuyo .a}.:)arte‘l :c':ﬂ;ue';hOS
mteresa reza: “6.4. Por otro lado, sin desconocer que el tramite
znczdental de desacato debe tramitarse al igual que la tutela de manera
vexpedzta es obligacion del juez garantizar los derechos al debzdo
proceso y de defensa de la persona contra quien se ejerce, en vzrtud de
o’ cual debera “(1) comunicar al incumplido sobre la miciacwn
del misma y darle la oportunidad para que informe la razon por
laij'f,cual no ha dado cumplimiento a la orden y presente sus
argumentos de defensa. Es preciso decir que el responsable podra
alegar dzﬂcultad grave para cumplir la orden, pero sélo en el evento en
que eZla sea absolutamente de imposible cumplimiento, lo: cual debe
a’emo&;tm? por cualquier medio probatorio; asi mismo, debe (2) practl(,ar

l $ »mebas que se le soliciten y las gue considere conducent s aon

mdzspensables para adoptar la decision; (3) notificar la decis J, ( en

(“Cl"-}O »le" gue haya lugar a ello, (4) remitir el expediente en ('onsulfa ci‘nte

, eI wpenor




- Asi las cosas, v atendiendo el caracter sancionatorio del tramlte

umidentdl de desacato, se torna imperioso garantwar al fur

. p1 ofcm"; si hay lugar a ello, la respectiva sancién.

’ . - ‘. ‘\’ [RY
En consecuencia, se ordenara devolver la actuacion al ju
- de ¢onocimiento para que conforme a las consideraciones aqui
esbozadas, reanude la actuacion. Por tanto, el Juzgado Séptimo: Civil

del Circuito de Oralidad de Cucuta

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de todo lo acma ~,‘of.. en% ei

incidente de desacatado de la referencia, por las razones anotadas én’ "

~la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO ORDENAR a la Juez del Conocimients' rean

a tiacién declarada nula, conforme a las premsmnefs reahzadawen la

sente decision.

"TERCERO: ADVERTIR a la Juez Segundo Civil Mumcnpal de
\Cﬁcuta, para que se cumpla los términos de duracidén del tramite

‘incidental de desacato de los fallos de tutela.

CUARTO: DEVOLVER toda la actuacion al Juzgado Segundo
) C1v11 Municipal de Cthcuta, para que renueve la misma, coniorme a lo

dlspuesm en la parte motiva.

COPIESE Y IFIQUESE,

LINA ALEJA BARAJAS JAIMES

e



