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Senores:
JUECES DE TUTELA DE CUCUTA (REPARTO).
E. S. D.

ACCION DE TUTELA POR DEFECTO SUSTANTIVO Y POR DEFECTO FAcTICO

SANDRA PATRICIA dIAZ G6MEZ y ELSIS, DOMINGA DIAZ

JUZGADO DfCIMO CIVIL MUNICIPAL DE CUCUTA 
COOPERATIVA MULTIACTIVA COOMANDAR. 
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA y

ACCIONANTES
g6mez
ACCIONADO 
ACCIONADO 
VINCULADAS 
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA.

RUBEN DARIO NIEBLES NORIEGA, mayor de edad, vecino de la ciudad de Cucuta, 
identificado con la Cedula de Ciudadania N° 9.691.794 expedida en Aguachica, Abogado en 
ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional N° 290.461 del Consejo Superior de la Judicature, 
obrando en calidad de apoderado de las senoras SANDRA PATRICIA DIAZ GOMEZ y ELSIS 
DOMINGA DIAZ GOMEZ, conforme a! poder que adjunto, con el debido respeto, me dirijo a 
su Honorable Despacho para promover ACCION DE TUTELA contra del JUZGADO D£CIM0 
CIVIL MUNICIPAL DE CUCUTA, QUIEN PROFIRI6 LA SENTENCIA DEL DIA 01 DE MARZO 
DE 2019, EN EL MARCO DE UN PROCESO EJECUTIVO SINGULAR DE MINIMA CUANTIA, 
con radicado numero 2016-00515; promovido por la COOPERATIVA MULTIACTIVA 
COOMANDAR. con el objeto de cobrar ejecutivamente el pagar6 N° 0167 que le fue endosado 
en propiedad por la empresa FINANZAS CUCUTA S.A.S.; contra la COOPERATIVA 
MULTIACTIVA COOMANDAR y como entidades vinculadas a la SUPERINTENDENCIA DE 
ECONOMIA SOLIDARIA y la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA, con el 
objeto de que se protejan los derechos constitucionales fundamentales que a continuacibn 
enuncio: DERECHO A LA IGUALDAD, DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO. 
DERECHO FUNDAMENTAL AL ACCESO A LA ADMINISTRACICN DE JUSTICIA. por incurrir 
en DEFECTO SUSTANTIVO porno haber aplicado la Ley 79 de 1988, la Ley 454 de 1998. la 
Circular Externa N° 07 de 2001 y la Circular Basica Juridica N° 007 del ano 2003, expedidas 
por la Superintendencia de Economla Solidaria, y la Sentencia C — 779 del 2001, proferida por 
la Honorable Corte Constitucional, y por DEFECTO FACTICO, por tener como factor 
probatorio el Objeto Social del Certificado de Existencia y Representacion Legal de la 
COOPERATIVA MULTIACTIVA COOMANDAR, amparo que se instaura conforme a los 
siguientes:

FUNDAMENTOS FACTICOS

PRIMERO: Mis mandantes, firmaron a favor de la empresa PLATA YA CUC LTDA., la Libranza 
N° 0059 de fecha 29 de abril de 2014, por la suma de VEINTINUEVE MILLONES 
SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($29,796,000,00).

SEGUNDO: La empresa PLATA CUC LTDA, Endoso en propiedad el Pagare N° 0167, en favor 
de la empresa FINANZAS CUCUTA S.A.S., y esta a su vez, endosa en propiedad a la 
COOPERATIVA “MULTIACTIVA" COOMANDAR. que otorga poder a una Profesional del 
Derecho para que los represente en los Estrados Judiciales.
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TERCERO: Mediante apoderada judicial, la COOPERATIVA MULTIACTIVA COOMANDAR, 
instauro demanda ejecutiva en contra de mis mandantes, solicitando que se librara 
mandamiento ejecutivo en favor de su mandante, el senor AMADO DE JESUS URREGO 
ACEVEDO, en su condicion de Gerente, por la suma de DIECINUEVE MILLONES 
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($19,456,880.00).

CUARTO: Por reparto, la demanda correspondio conocer al Juzgado Primero de Pequenas 
Causas y Competencia Multiple de Cucuta, quien, mediante providenda del 28 de septiembre 
de 2016, admitio la demanda y procedio a decretar las medidas cautelares de Embargo y 
Retencion del salario que exceda el minimo legal vigente que devengaban las demandas.

QUINTO: Por conflicto de competencias que se presento entre el Juzgado de Pequenas Causas 
y Competencia Multiple de Cucuta y su Despacho, conflicto que fue resuelto por el Juzgado 
Quinto Civil del Circuito de Cucuta en Oralidad, el cual mediante providencia de fecha 10 de 
febrero de 2017, resolvio el conflicto, ordenando devolver el expediente a su despacho para 
que avoque conocimiento del asunto.

SEXTO; Mediante Providencia de fecha 8 de mayo de 2017, el Despacho ACCIONADO dando 
cumplimiento a los dispuesto por el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Cucuta, quien en 
providencia de fecha 10 de febrero de 2017, ordend que por Secretarla se librardn los oficios 
correspondientes al auto de fecha septiembre 28 de 2016, emitidos por el Juzgado de Pequenas 
Causas y Competencia Multiple de Cucuta, en cuanto se oficiara al senor Pagador de la 
Secretarla de Educacidn Arauca, solicitando que los salarios por valor del 50% del salario 
devengado por cada una de mis mandantes, valores que deberlan ser consignados a ordenes 
de ese Juzgado, en la seccion de cuentas de depositos judiciales del Banco Agrario.

SEPTIMO: Mediante providencia de fecha 21 de septiembre 2017, dando tramite a lo solicitado 
por la apoderada judicial obrante folios 53 y 57, ordeno la extension del decreto de la Medida 
Cautelar del 50% del salario devengados por mis mandantes, adem^s de lo ya ordenado por el 
Juzgado Quinto Civil del Circuito de Cucuta en Oralidad, en cuanto a embargo y retencion del 
50%, el Despacho ACCIONADO decreto las Medida Cautelar de embargo y retencion del 30% 
de las prestaciones respectivas que devengan por separado cada una de mis mandantes, 
oficiandose ademas al senor pagador de la Secretarla de Educacion Departamental de Arauca, 
comunicando que los valores embargados y retenidos por separado a cada una de las 
demandadas en lo que respecta a sus salarios en un 50% y el de las prestaciones sociales en 
un 30% deberan ser consignadas a ordenes del Juzgado.

OCTAVO: Si bien es cierto que, dentro de los procesos ejecutivos adelantados por las 
cooperatives para tal fin legalmente constituidas, en cuanto a la prerrogativa establecida por el 
legislador en cuanto al embargo y secuestro de salarios y prestaciones sociales en porcentajes 
de hasta e! 50% de los mismos en favor de estas; tambien es cierto, que esa prerrogativa tiene 
una formalidad legal en cuanto a unas excepciones y prohibiciones de caracter taxativo, asl 
dispuesto por el legislador.

NOVENO: Las demandadas se notificaron y contestaron la demanda a traves del suscrito 
apoderado judicial; quien dentro del termino de ley interpuso RECURSO DE REPOSICI6n 
contra los autos; Auto de 8 de mayo de 2017, el mismo proferido por el Despacho accionado, 
por medio del cual ordenb el embargo y retencidn del 50% que devenga cada una de mis 
mandantes y el Auto de fecha 21 de septiembre de 2017, mediante el cual el despacho 
accionado ordeno hacer extensive el embargo del 30% de las prestaciones sociales que
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devengan por separado cada una de mis poderdantes, por medio de la providencia fecha Ut 
Supra, se ordeno oficiar al senor pagador de la Secretaria de Educacion Departamental de 
Arauca.

DECIMO: El dia Tres (03) de septiembre del ano 2018, a traves de Auto, el Despacho 
accionado accedid a la peticiones invocadas en el RECURSO de REPOSICIOn contra el auto 
que librd mandamiento ejecutivo y revoco las Medidas Cautelares que ordenaban embargar 
salaries por el 50% y prestaciones sociales por el 30%; ademas, ordeno que por Secretaria se 
hiciera la devolucion de los dineros embargados, excepto, el 20% de lo que excede del Salario 
Mlnimo Legal Mensual Vigente (SMLMV).

DECIMO PRIMERO: El dia 01 de marzo de 2019, el Despacho accionado profirio Sentencia, a 
traves de la cual se ordeno seguir adelante con la ejecucion del credito y condeno en costas a 
mis prohijadas.

DECIMO SEGUNDO: El Operador Jurisdiccional accionado no tuvo en cuenta la EXCEPC|6n 
DE m£RITO de FALTA DE LEGITIMACI6N DE LA CAUSA POR ACTIVA propuestas por la 
parte demandada; phmero aduciendo que no se allegaron con el escrito de demanda y segundo 
porque la COOPERATIVA COMANDAR si esta legitimada por activa para iniciar la accion 
ejecutiva en contra de mis mandantes. toda vez, que el CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y 
REPRESENTAC|6n LEGAL, dice en su OBJETO SOCIAL dice:

"ademas la cooperativa MULTIACTIVA podra realizara traves de convenios, colocacidn 
de recursos, recaudo y cobranza de cariera propia y de terceros; a travds de convenio; 
eso fue un convenio que llevd a cabo alia

ahl en el Objeto Social que aparece registrado en la camera de comercio de que la 
cooperativa si est^ facultada para iniciar esta clase de acciones por cuanto asi se 
expresa en el objeto social de la misma donde dice que estd facultada para el recaudo 
y cobranza de cartera propia y de terceros.

que el apoderado de la parte demandada se va lanza en ristre contra la cooperativa y 
manifiesta que la cooperativa no estd facultada desde el punto legal para iniciar esta 
accidn.

Asimismo, enumero las razones del porque la cooperativa MULTIACTIVA goza de legitimidad 
para iniciar la accion, razones que las sehala de la siguiente manera:

“La legitimidad nace de una negodacidn iundica aue se efectua entre quienes suscribm
un contrato. aaul estamos hablando de un contrato de mutuo que precisamente seJIeyg
a cabo entre PLATA YA CUC LTDA.. via sefioras SANDRA PATRICIA D/AZ G6MEZ_Y
ELSIS DOMINGA dIAZ g6MEZ: entre ellas, se llevo a cabo el nepocio iurldjco que se 
llamd un contrato de mutuo donde la parte demandada SANDRA PATRICIA DIaZ 
GOMEZ Y ELSIS DOMINGA DIAZ GOMEZ. tenian aue pagar esa suma de d/ngro
reaistrada en la libranza v en el paaare a la parte demandante que es PLATA YA CUC
L TDA.. v el neaocio iuridico se celebro entre la hov parte demandada v entre una entidad
aue no es PLATA YA CUC LTDA.. oero PLATA YA CUC LTDA., no es la parte ejecutante 
porque endoso el titulo valor a otra entidad aue se llama FIANZAS CUCUTA S.A.S., y
esa entidad fianza Cucuta S.A.S.. endoso en propiedad el titulo valor pagard a ta
COOPERATIVA MULTIACTIVA COOMANDAR. es decir. EN EL FONDO LA
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COOPERATIVA MULTIACTfVA COOMANDAR Y ENTRE COMILLAS PARA QUE NO
VAYAN A MALINTERPRETAR ES PRECfSAMENTE LA PARTE BENEFICIARIA DE
ESA NEGOCIACldN QUE SE LLEVO A CABO ENTRE PLATA YA CUC LTDA.. y las
hov demandadas SANDRA PA TRICIA D(AZ g6mEZ Y ELSIS DOMING A D(AZ G6MEZ.
lueao. si hace parte de esa neaociacidn iuridica aue en un orincipio la hizo PLA TA YA
CUC LTDA., V aue a trav6s del endoso el represenfante legal y el dueno de ese dinero
es la COOPERATIVA MULTIACTIVA COOMANDAR. Entonces aau! en este caso va nos
aueda clam de aue si esta facultada leaalmente para obrar por active para incoar esta
accion”. (Resalto fuera del texto).

DECIMO TERCERO: El Operador Jurisdiccional viol6 FLAGRANTEMENTE a mis mandantes 
los derechos fundamentales a La Igualdad, al Debido Proceso, y El Derecho Fundamental al 
Acceso a la Administracion de Justicia, esto, por incurrir en DEFECTO SUSTANTIVO, por no 
haberle dado aplicacion a las Leyes 79 de 1988 y 454 de 1998; a las Circulares Externa No. 07 
de 2001 y a la Circular Basica Juridica 007 del ano 2003, expedidas por la Superintendencia de 
Economia Solidaria; y la Sentencia C - 779 del 2001, proferida por la Flonorable Corte 
Constitucional, ordenamiento iuridico aue prohfbe taiantemente a las COOPERATIVAS 
MULTIACTIVAS realizar con terceros no cooperantes actividades del orden financiero y
crediticio v mucho menos hacer de chepito de terceros para el cobro de carteras. (Resaltado 
fuera del texto).

13.1. Notese, como el Senor Juez Decimo Civil Municipal de Cucuta, desconocio e inaplico lo 
establecido por el legislador, quien, a trav6s de 2 leyes con caracter especial, como lo son la 
ley 79 de 1988 y la ley 454 de 1998, normas que regulan todo lo concerniente al cooperativismo; 
normas estas, que fueron allegadas como fundamento juridico en el Recurso de Reposicidn 
interpuesto contra el auto que libro mandamiento ejecutivo y con la contestacion de la demanda.

13.2. Observese, como el Senor Juez Decimo Civil Municipal de Cucuta, confunde la literalidad 
“legalmente autorizadas” con la literalidad legalmente constituidas, situacidn que lo lleva a 
incurrir en error sustancial. (negrilla y cursiva fuera del texto).

13.3. Debe tenerse que las leyes 79 de 1988 y la ley 454 de 1998, a su tenor literal entre otras 
cosas. clasifican, prohiben y castigan lo siguiente:

LEY 79 DE 1988:

“Articulo 61. Las cooperativas en razdn del desarrollo de sus actividades podr^n ser 
"ESPECIALIZADAS, MULTIACTIVAS e INTEGRALES".

Articulo 62. Seran "COOPERATIVAS ESPECIALIZADAS" las que se organizan para 
atender una necesidad especifica, correspondiente a una sola rama de actividad 
economica, social o cultural.

“Estas cooperativas podran ofrecer servicios diferentes a los establecidos en su objeto 
social, mediants la suscripcion de convenios con otras entidades cooperativas’’. Idem.

Articulo 63. Ser6n “COOPERATIVAS MULTIACTIVA" las que se organizan para 
atender varias necesidades. mediants concurrencia de servicios en una sola entidad 
juridica.
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Los servicios deber^n ser organizados en secciones independientes, de acuerdo con 
las caracteristicas de cada tipo especializado de cooperativa”. Idem.

Articulo 65. En todo case, las cooperativas podran comprender en su objeto social la 
presfacion de servicios de prevision, asistencia y solidaridadpara sus miembros”. Idem.

“De las actividades financieras y de los bancos cooperativos”

Articulo 99. (...) las cooperativas de ahorro y cr6dito o de seguros, y por los organismos 
cooperativos de segundo grado e instituciones auxiliares del cooperafivismo de car^cfer 
financiero o de seguros, con sujecidn a las normas que regulan dicha actividad.

"Bajo circunstancias especiales y cuando las condiciones sociales y economicas lo 
justifiquen, el Gobierno Nadonal podra autorizar a las ‘‘COOPERATIVAS 
MULTIACTIVAS” e integrales que tengan Seccion especializada para el ejercicio 
de la actividad financiera,,. In extenso. (negrilla fuera del texto).

A la luz de lo preceptuado en el Inciso Segundo del articulo precedentemente citado, se puede 
inferir que para que una "COOPERATIVA MULTIACTIVA” tenga seccion especializada para el 
ejercicio financiero, debe contar si y solo si, con AUTORIZACION del GOBIERNO NACIONAL, 
y esta autorizacidn solo debe darse bajo circunstancias especiales y cuando las condiciones 
sociales y econdmicas lo justifiquen. En contraposidon a esa norma, la COOPERATIVA 
MULTIACTIVA COOMANDAR, carece de tal autorizacion, ademas de ellos, como se menciond 
en apartado anterior, mis mandantes, no tienen ningun vinculo de caracter COOPERATIVO 
con la misma, vinculo, que, de existir, LEGITIMARIA POR ACTIVA A LA COOPERATIVA 
MULTIACTIVA COOMANDAR, para iniciar acciones ejecutivas con el fin de cobrar los dineros 
prestados a sus asociados.

por otra parte, la ley 454 de 1998, por medio de la cual "se determine el marco conceptual que 
regula la economla solidaria, se transforma el Departamento Administrative Nacional de 
Cooperativas en el Departamento Nacional de la Economia Solidaria, se crea la 
Superintendencia de la Economia Solidaria, se crea el fondo de garantlas para las 
cooperativas financieras y de ahorro y erddito, se dictan normas sobre la actividad financiera 
de las entidades de naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones". norma que en 
los articulos 13. 17, 37 y 39, a cuyo tenor literal dispone:

“Articulo 13°.- Prohibiciones. A ninguna persona jurldica sujeto a la presente Ley le 
serd permitido:

2. Establecer con sociedades o personas mercantiles, convenios, combinaciones o 
acuerdos que hagan paiiicipar a dstas, directa o indirectamente, de los beneficios o 
prerrogativas que las ieyes otorguen a las cooperativas y demas formas 
asociativas y solidarias de propiedad”. In extenso.

Articulo 17°.- Convenios de intercoperacion. Las organizaciones de Economia 
Solidaria podran tambien convenir la realizacion de una o m^s operaciones en forma 
conjunta, estableciendo cudi de ellas debe asumir la gestion y responsabilidad ante 
terceros.
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Paraarafo. ~ En ninaun caso se podra establecer convenios para la realizacion de
operaciones aue no te esten expresamente autorizadas". idem. (Negrilla fuera del 
texto).

Articulo 37°.‘ Modificado por el art. 99, Ley 795 de 2003. El nuevo texto es el 
siguiente: Ingreses. Los recursos necesarios para cubrirlos gastos de funcionamlento 
e inversion que requiera la Superintendencia de la Economia Solidaria provendr^n de 
los siguientes conceptos:

c) Los aportes, subvenciones o donaciones que reciba para el cumplimiento de sus 
fines”. In extenso.

Es necesario hacer claridad en cuanto a la palabra "APORTES", esto por cuanto, se autoriza 
a las “COOPERATIVAS AUTORIZADAS” para solicitar embargar y retener salaries y 
prestaciones sociales de sus coasociados, no de terceros, y mucho menos endosarse titulos 
ejecutivos del orden financieros para, y por medio de esa transaccion favorecer con las 
prerrogativas a entidades financieras como "PLATA CUC LTDA Y FINAN27\S CUCUTA S.A.S”, 
personas jurldicas estas que nada tienen que ver con la economia solidaria, en contravencidn 
de lo estipulado por el codificador en el articulo 37 ibidem.

“Articulo 39°.- Actividad financiera y aseguradora. El articulo 99 de la Ley 79 de 1988 
quedara asl: la actividad financiera del cooperativismo se ejercera siempre en 
forma especializada por las instituciones financieras de naturaleza cooperativa, 
las cooperativas financieras, y las cooperativas de ahorro y credito, con sujecidn a las 
normas que regulan dicha actividad para cada uno de estos tipos de entidades, previa 
autorizacion del organismo encargado de su control.

Las COOPERATIVAS MULTIACTIVAS o INTEGRALES oodran adelantar la
Actividad Financiera Exclusivamente Con Sus ASOCIADOS Mediante Secciones 
Especializadas, bajo circunstancias especiales y cuando las condiciones sociales y 
econdmicas lo justifiquen, previa autorizacion del organismo encargado de su control.

(...) Para efectos de la presente ley se entendera como actividad financiera la caofacidn 
de depdsitos a la vista o a tdrmino de asociados o de terceros para colocarlos
nuevamente a travds de prestamos. descuentos, anticioos. u otras operaciones activas
de credito. v en general, el aorovechamiento o inversion de los recursos captados de
los asociados o de terceros. Solamente las cooperativas financieras podran prestar 
sus servicios a ferceros no asociadosn. in extenso. (negrilla fuera del texto).

Lo establecido por el legislador, y la relacion de este articulo con el Sub Judice, es necesario 
hacer precisidn sobre el hecho que la COOPERATIVA MULTIACTIVA COOMANDAR, por 
conducto de solicitar medidas cautelares en procesos ejecutivos, que adelanta para el cobro 
de carteras de titulos ejecutivos soslaya totalmente lo establecido en los artlculos 13 y 39 
ibidem, situacion esta, que la norma en cita sanciona severamente a la COOPERATIVA que 
infrinja y al TERCERO que sin ser COOPERATIVA, haga uso de las prerrogativas otorgadas 
a estas, tal como lo dispone el articulo 150 ejusdem, a cuyo tenor sanciona:

“Articulo 150. Los terceros serdn igualmente responsables y se les aplicardn las 
sanciones previstas en la ley, por el uso indebido de la denominacion "Cooperativa”,
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"Cooperativo" o la abreviatura "Coop", o poractos quo impliquen aprovechamiento de
derechos y exenciones concedidas a las cooperativas". idem.

10.4. El juez Decimo Civil Municipal de CCicuta, incurrio en error sustantivo al desconocer lo 
reglado por el legislador, al no aplicar las leyes que prohiben a las COOPERATIVAS 
MULTIACTIVAS. endosar titulos ejecutivos y posteriormente iniciar acciones ejecutivas contra 
terceros no asociados; sustraccibn legal a la que llego el Operador Jurisdiccional, por tener 
en cuenta solo el “OBJETO SOCIAL DE LA COOPERATIVA COOMANDAR, EN EL CUAL 
aparece registrado en la camera de comercio de que la COOPERATIVA si esta facultada 
para iniciar esta ciase de acciones, por cuanto, asi se express en ei objeto social de la 
misma donde dice que esta facultada para el recaudo y cobranza de cartera propia y de 
terceros. (Negrillas fuera del texto).

DECIMO CUARTO: El articulo 7 de la ley 79/88, define el acto cooperativo en los siguientes 
terminos: ,‘Son actos cooperativos los realizados entre si por las cooperativas, o entre 
estas y sus propios asociados, en desarrollo de su objeto social.", es decir que, no admiten 
esta caracterizacion, aquellos actos en los que no media la calidad de asociado, como cuando, 
para los efectos del presente estudio se otorgan creditos a no asociados o involucran como 
codeudores personas no pertenecientes a! organismo cooperativo, tal como se analizb 
precedentemente al develar las estrategias y mecanismos utilizados en sus irregulares 
actividades por parte de algunas cooperativas.

DECIMO QUINTO: El juzgado Decimo Civil Municipal de Cucuta, soslayo a mis representadas 
los derechos fundamentales A LA IGUALDAD, AL DEBIDO PROCESO, y EL DERECHO 
FUNDAMENTAL AL ACCESO A lA ADMINISTRACI6N DE JUSTICIA, esto, por incurrir en 
DEFECTO SUSTANTIVO, por no tener en cuenta la Circular Externa No. 07 de 2001, expedida 
por La Supersolidaria, por medio de la cual destaco la ilegalidad de los embargos de pensiones 
por obligaciones adquiridas por deudores de cooperativas que no son asociados, puntualizando 
la naturaleza mutualista de los organos cooperativos al sehalar como fin primordial de estos la 
busqueda y consecucion del beneficio de los propios asociados y no e! de terceros, ta! como 
se desprende de lo dispuesto en el articulo 10° de la ley 79 de 1988, segun e! cual: "las 
cooperativas prestaran preferencialmente sus setvicios al personal asociado."

DECIMO SEXTO: El juzgado Decimo Civil Municipal de Cucuta, VI0L6 a mis representadas 
los derechos fundamentales A LA IGUALDAD, AL DEBIDO PROCESO, y EL DERECHO 
FUNDAMENTAL AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, esto, por incurrir en 
DEFECTO SUSTANTIVO, por no tener en cuenta la Circular Basica Juridica 007 de! aho 2003. 
en cuyo Articulo 3, La Supersolidaria, sehala el cumplimiento de requisites previos para la 
autorizacion de actividades de tipo financiero, que es en donde con mayor incidencia se puede 
evidenciar la distorsion de la estructura cooperativa, puntualizando que este tipo de actividad 
unicamente puede ser desarrollada por las cooperativas especializadas de ahorro y credito y 
las MULTIACTIVAS e intearales con seccidn de ahorro v credito, exclusivamente con 
sus asociados. previo el cumplimiento de los siguientes requisitos; a) Demostrar el monto 
minima de aportes sociales pagados no reducibles, fijados por el legislador; "b) Autorizacion 
previa y express de la Superintendencia de la Economla Solidaria para ejercer dicha actividad, 
para lo cual, esta se cerciorard de la solvencia patrimonial de la entidad, su idoneidad y la de 
sus administradores; "c) Acreditar las circunstancias especiales y las condiciones sociales y 
econdmicas que justifiquen el ejercicio de la actividad financiera sin acudir a la especializaddn.
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A tal iniciativa de control se IIeg6 ante la creciente presentacion de demandas ejecutivas por 
parte de entes cooperatives, la ausencia de acreditacion de los mencionados requisites y la 
permanente invocacion de medidas cautelares por los topes m^ximos de embargo que permite 
el articulo 156 del C6digo Sustantivo de! Trabajo. En tal sentido, es conveniente senalar que 
una de las primeras desviaciones que llego a identificarse anos atras era la relativa a la 
negociacidn aparente de titulos valores, por endoso, respecto de creditos de particulares, a 
entes cooperatives que despues aparecian ante los estrados judiciales exigiendo la aplicacion 
a su favor de la prerrogativa del embargo hasta del 50% de salaries y prestaciones, maniobra 
que abiertamente viola la prohibicion prevista en el Numeral 2° del articulo 13 de la ley 454/98.

DECIMO SEPTIMO: El juzgado Decimo Civil Municipal de Cucuta, VI0L6 a mis representadas 
los derechos fundamentales A LA IGUALDAD, AL DEBIDO PROCESO, y EL DERECHO 
FUNDAMENTAL AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, esto, por incurrir en 
DEFECTO SUSTANTIVO. por no tener en cuenta EL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL, 
emitido por la Honorable Corte Constitucional, la cual a traves de la Sentencia C - 779 del 2001, 
por medio de la cual declare exequible las leyes 79 de 1988 y 454 de 1998, en lo concerniente 
a la NO LEGITIMACI6N POR ACTIVA DE LAS COOPERATIVAS MULTIACTIVAS para cobrar 
cartera de terceros e iniciar acciones ejecutivas en contra de terceros no asociados.
DECIMO OCTAVO: Es necesario aclarar que entre mis mandantes y LA COOPERATIVA 
MULTI ACTIVA COOMANDAR, no existid, existe o existira relaclon de ninguna indole. Es decir, 
mis clientas no son asociadas, empleadas, mutualistas, cooperantes, entre otras; la situacibn 
juridica en la que nos encontramos frente a ella, es por los motives senalados anteriormente, 
en cuanto a la ignorancia supina, desconocimiento juridico de las obligaciones y prerrogativas 
en cuanto al sub judice que nos ocupa.

DECIMO NOVENO: El iuzaado Ddcimo Civil Municipal de Cucuta. VI0L6 a mis representadas
los derechos fundamentales A LA IGUALDAD. AL DEBIDO PROCESO. y EL DERECHO
FUNDAMENTAL AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, esto, por incurrir 
DEFECTO FACTICO. por cuanto no tuvo en cuenta la desleaitimacidn por activa por parte de
la COOPERATIVA MULTIACTIVA COOMANDAR. aval, aue le otorgo el Senor Juez Decimo
Civil Municipal de Cucuta. teniendo como factor probatorio la declaracidn por parte de la
sociedad COOPERATIVA MULTIACTIVA COOMANDAR. la cual reposa en su objeto social.
aue aparece en el certificado de existencia v representacion legal, de la misma, en el cual sin
cumolir los reauisitos establecidos en el articulo 3° de la Circular Bdsica Juridica 007 del ano
2003. mediante la Supersolidaria. senala el cumplimiento de requisifos previos para la
autorizacion de actividades de tioo financiero. aue es en donde con mayor incideneja se puede
evidenciar la distorsidn de la estructura cooperativa. puntualizando gue_este tipo de actividad 
unicamente puede ser desarrollada por las cooperafivas especializadas_de ahorro y erddifo y 
las Multiactivas e integrates con seccion de ahorro v credito, ". . . exclusivamente con sus
asociados. previo el cumplimiento de los siauientes reauisitos: "a) Demostrar el monto minimo
de aportes sociales oagados no reducibles. fiiados por el leaislador: "b) Autorizacion prev/a__y
expresa de la Superinfendencia de la Economia Solidaria para eiercerdicha actividad, para lo
cual, esta se cerciorara de la solvencia patrimonial de la entidad, su idoneidad y la de sus
administradores: “c) Acreditar las dreunstandas especiales v las condiciones sociales y
econdmicas aue iustifiauen el eiercicio de la actividad financiera sin acudir a la especializaddn"

Prueba que el Senor Juez Decimo Civil Municipal de Cucuta, tuvo en cuenta para fallar, estudio 
que hizo de la siguiente manera:
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''§! adem^s la cooperativa podra realizara travds de convenios, colocacidn de recursos, 
recaudo y cobranza de cartera propia y de terceros; a traves de convenio; eso fue un 
convenio que llevo a cabo all^.

“ah! en el objeto social aue aparece registrado en la camara de comercio de queja
cooperativa si esta facultada para iniciar esta clase de acciones per cuanto as! se
expresa en el obieto social de la misma donde dice quo est^ facultada para el recaudo
V cobranza de cartera propia v de terceros.

“que el apoderado de la parie demandada se va lanza en ristre contra la cooperativa y 
manifiesta que la cooperativa no est^ facultada desde e! punto legal para iniciar esta 
accidn.

“la legitimidad nace de una negociaddn juridica que se efectua entre quienes suscriben 
un contrafo, aqu! estamos hablando de un contrato de mutuo que precisamente se llevo 
a cabo entre PLATA YA CUC LTD A., y la senoras SANDRA PATRICIA DIAZ GOMEZ Y 
ELSIS DOMINGA DIAZ GOMEZ; entre ellas se llevo a cabo el negocio juridico que se 
llamo un contrato de mutuo donde la parte demandada SANDRA PATRICIA DIAZ 
GOMEZ Y ELSIS DOMINGA DIAZ GOMEZ, tenian que pagar esa suma de dinero 
registrada en la libranza v en el paaare a la parte demandante que es PLATA YA CUC 
L TDA.. V e! neaocio iuridico se celebrd entre la hoy parte demandada y entre una entidad 
que no es PLATA YA CUC LTDA.. pero PLATA YA CUC LTDA., no es la parte ejecutante 
porque endoso el fitulo valor a otra entidad que se Hama FIANZAS CUCUTA S.A.S., y 
esa entidad FIANZA COCUTA endoso en propiedad el titulo valor pagaro a la 
COOPERATIVA MULTIACTIVA COOMANDAR, es decir. en el fondo la COOPERATIVA 
MULTIACTIVA COOMANDAR y entre comillas para que no vayan a malinterpretar es 
precisamente la parte beneficiaria de esa negociaddn que se llevo a cabo entre PLATA 
YA CUC LTDA., y las hoy demandadas SANDRA PATRICIA DiAZ GOMEZ Y ELSIS 
DOMINGA DIAZ GOMEZ, luego si hace parte de esa negociaddn juridica que en un 
principio la hizo PLATA YA CUC LTDA., y que a travds del endoso el representante legal 
y el dueno de ese dinero es la COOPERATIVA MULTIACTIVA COOMANDAR. entonces 
aqui en este case ya nos queda claro de que s! esta facultada legalmente para obrar 
poractiva para incoaresta accidn".

VIGESIMO* El legislador al hacer la interpretacion aut^ntica a trav6s de las Leyes 79 de 1988 
y 454 de 1998, DESLEGITIMd EXPRESAMENTE POR ACTIVA A LAS COOPERATIVAS 
MULTIACTIVAS, para incoar acciones ejecutivas frente a terceros no asociados y mucho 
menos le otorgo LEGITIMACldN POR ACTIVA para endosarse en propiedad titulos ejecutivos 
de empresas del orden financiero que nada tienen que ver con el sector cooperativo; y no debe 
interpretarse que por el hecho de que una COOPERATIVA MULTIACTIVA, establezca en su 
Objeto Social, puede hacer todo lo contrario a lo que establece el legislador; violando asi la 
prohibicion del caracter general de la ley establecida en el articulo 4 del C6digo Civil. En tal 
virtud, no puede el operador jurisdiccional desconocer la expresa y literal prohibicion legal, 
bas^ndose en un objeto social que desde todo punto de vista soslaya lo promulgado el Poder 
Legislativo; tampoco, pueden desconocerse las circulares juridicas emitidas por la 
Supersolidaria. con el animo de advertir las irregularidades en que incurren algunas 
COOPERATIVAS MULTIACTIVAS, las cuales no est^n legalmente facuitadas para demandar 
acciones ejecutivas tendientes a cobrar cartera de terceros y contra terceros no cooperantes, 
mucho menos, se puede obviar la jurisprudencia que sobre a! respecto ha emitido la Corte 
Constitucional.
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El juzgado accionado violo los articulos 13, 29 y 229 de la constitucion nacional, al conferir 
LEGITIMAC|6N POR ACTIVA a la COOPERATIVA MULTIACTIVA COOMANDAR, 
desconociendo la expresa prohibicion hecha por el congreso de la republica a traves de las 79 
de 1988 y 454 de 1998, prohibicion declarada constitucional a traves de la sentencia C - 779 
del 2001, proferida por la Honorable Corte Constitucional.

VIGESIWIO PRIMERO: Teniendo en cuenta que el Proceso Ejecutivo Singular de Minima 
Cuantia, promovido por la COOPERATIVA MULTIACTIVA COOMANDAR en contra de mis 
mandan’tes, el cual por su cuantia es de UNICA INSTANCIA; ademas de ello, no existe otro 
medio procesal por el cual se pueda atacar la decisibn tomada por el juzgado accionado el dia 
primero de marzo de 2019; pues no se actualize ninguna causal de nulidad procesal 
establecidas por el legislador en el articulo 133 del Codigo General del Proceso ley 1564 de 
2012; tampoco se imbrica ninguna de las causales establecidas en el articulo 355 del ejusdem, 
en cuanto al Recurso de Revision se refiere; quedando solo instaurar la presente accibn 
constitucional con el fin de que se amparen los derechos fundamentales A LA IGUALDAD, EL 
DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO, y EL DERECHO FUNDAMENTAL AL 
ACCESO A LA ADMINISTRACI6N DE JUSTICIA, por incurrir en DEFECTO SUSTANTIVO por 
no haber aplicado la Ley 79 de 1988, la Ley 454 de 1998, la Circular Externa N° 07 de 2001 y 
la Circular Bbsica Juridica N° 007 del ano 2003, expedidas por la Superintendencia de 
Economla Solidaria. y la Sentencia C - 779 del 2001, proferida por la Honorable Corte 
Constitucional, y por DEFECTO FACTICO, por tener como factor probatorio el objeto social del 
certificado de existencia y representacibn legal de la COOPERATIVA MULTIACTIVA 
COOMANDAR.

VIGESIMO SEGUNDO: Por violar flagrantemente los articulos 13, 29 y 229 de la Constitucibn 
Polltica de Colombia, y en virtud de lo anteriormente expuesto, el Juez Constitucional debe 
DECLARAR la nulidad de! Proceso Ejecutivo Singular de Minima Cuantia, con radicado numero 
2016-00515-00, promovido por la COOPERATIVA MULTIACTIVA COOMANDAR. con el objeto 
de cobrar ejecutivamente el pagare N° 0167 que le fue endosado en propiedad por la empresa 
FINANZAS CUCUTA S.A.S., INCLUIDA LA PROVIDENCIA DEL PRIMERO (1) DE M/^ZO 
DE 2019, a traves de la cual e! Senor Juez Dbcimo Civil Municipal de Cucuta, INCURRIO EN 
DEFECTO SUSTANTIVO Y DEFECTO FACTICO, AL OTORGARLE LEGITIMACI6N EN LA 
CAUSA POR ACTIVA A LA ACCIONADA COOPERATIVA MULTIACTIVA COOMANDAR, 
PROVIDENCIA que VIOLA a mis clientes los derechos fundamentales A LA IGUALDAD, 
DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO, EL DERECHO FUNDAMENTAL AL 
ACCESO A LA ADMINISTRAC16N DE JUSTICIA, por incurrir en DEFECTO SUSTANTIVO por 
INAPLICAR las leyes 79 de 1988 Y 454 de 1998. la Circular Externa N° 07 de 2001 y la Circular 
Basica Juridica N° 007 del ano 2003, expedidas por la Superintendencia de Economla Solidaria, 
y la Sentencia C - 779 del 2001, proferida por la Honorable Corte Constitucional, y por 
DEFECTO FACTICO, por tener como factor probatorio el objeto social del certificado de 
existencia y representacibn legal de la COOPERATIVA MULTIACTIVA COOMANDAR.

VIGESIMO TERCERO: La conducta de las empresas PLATA YA CUC LTDA., FIANZAS 
CUCUTA S.A.S., y la COOPERATIVA MULTIACTIVA COOMANDAR presuntamente 
actualizaron el tipo penal de fraude procesal tipificado en el articulo 453 del Cbdigo Penal ley 
599 del 2000.

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS
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Estimo que la DECISION del Senor Juez Decimo Civil Municipal de Cucuta,, constituye una 
manifiesta violacion a los Derechos Fundamentales A LA IGUALDAD, DERECHO 
FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO, EL DERECHO FUNDAMENTAL AL ACCESO A LA 
ADMINISTRACION DE JUSTICIA,, consagrados en los articulos 13, 29 Y 229 de la
Constitucidn Polltica que ordena:

El articulo 13 de la Constitucion dispone

"Todas las personas nacen fibres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccidn y 
trato de fas autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades 
sin ninguna discriminacidn por razones de sexo, raza. origen nacional o familiar, lengua, 
religion, opinion politico o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara 
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que porsu condicidn econdmica, 
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los 
abusos o maltratos que contra elfas se cometan".

El articulo 29 de la Constitucion dispone

"El debido proceso se aplicara a toda clase de actuacionesjudiciales y administrativas".

Nadie podra ser juzgado sino conforme a feyes preexistentes al acto que se le impute, 
ante el juez o tribunal competente y con observancia de fa plenitud de las formas pro-pias 
de cada Juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicarb de 
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se haya declarado Judicialmente 
cul-pabfe. Quien sea sindicado tiene derecho a la defense y a la asistencia de un 
abogado escogido por df, o el de oficio, durante fa investigacidn y el juzgamiento; a 
presenter pruebas y a controvertir las que se aleguen en su contra; a impugnar la 
sentencia con-denatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso".

La doctrina define el debido proceso corno todo el conjunto de garantlas que protegen al 
ciudadano sometido a cualquier proceso, que le aseguren a lo largo del mismo una recta 
y cumplida Administracidn de Justicia, al igual que la libertad, la seguridad jurldi-ca y la 
fundamentacion de las resoluciones judiciales proferidas conforme a derecho.

El debido proceso es el que en todo se ajusta al principio de juridicidad propio del es-tado 
de derecho y excfuye, por consiguiente, cualquier accidn contra legem o praeter le-gem. 
Como las demas funciones del Estado, la de administrar justicia estd sujeta al im-perio 
de lo jurldico, solo puede serejercida dentro de los terminos establecidos con andelaclon 
por normas generafes y abstractas que vinculan posltiva y negativamente a los
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servidores publicos. Estos tienen prohibida cualquier accidn que no este laboralmente 
prevista y unicamente puede actuar apoyandose en una previa atribucidn de 
competen~cia. El derecho al debido proceso es el que tiene toda persona a la recta 
administracion de justicia.

Es debido aquel proceso que satisface todos los requerimientos, condiciones y 
exigen-cias necesarias para garantizar la efectividad del derecho material.

Dentro de los principios fundamentales del debido proceso recogidos expresamente en 
la nueva Constitucion se encuentra el de que toda persona tiene derecho a promover la 
actividad Judicial para solicitarla proteccion de sus derechos e intereses legifimos.

El articulo 229 de la Constitucion dispone:

"Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracion de Justicia’1.

La Constitucidn impone los principios del debido proceso no solo a las actuaciones de la 
Rama Judicial, sino a todas las realizadas por las autoridades para el cumplimiento de 
los cometidos estatales, la prestacidn de los sen/icios publicos y la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados.

Este derecho es de aplicacidn inmediata conforme a lo dispuesto en el articulo 85 de la 
Carta, vincula a todas las autoridades y constituye una garantia de legalidad procesal 
que pretende dentro de sus fines proteger a los individuos en su dignidad, personali-dad 
y desarrollo frente a eventuales arbitrariedades amparadas en el ejercicio del poder".

PRETENSIONES

Previo reconocimiento de personeria juridica para accionar en nombre de mis representadas 
las senoras SANDRA PATRICIA dIAZ G6MEZ y ELSIS. DOMINGA DIAZ G6MEZ. y en virtud, 
de los Fundamentos Facticos, los fundamentos Constitucionales, legales y la linea 
Jurisprudencial de la Corte Constitucional anteriormente expuestas, y en aras de hacer 
prevalecer los derechos fundamentales de las accionantes, muy respetuosamente, solicito al 
Senor (a) Juez, que mediante fallo judicial que haga transito a cosa juzgada, se profieran las 

siguientes declaraciones:

PRIMERA: Ruego al Senor (a) Juez Constitucional, se sirva DECLARAR procedente la 

presente accion de tutela.

SEGUNDA: DECLARAR que el Juez Decimo Civil Municipal de Cucuta, VI0L6 a mis 
representadas los DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD, AL DEBIDO PROCESO 
Y EL ACCESO A lA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, por incurrir en DEFECTO 
SUSTANTIVO, por INAPLICAR las Leyes 79 de 1988 y 454 de 1998. la Circular Externa N° 
07 de 2001 y la Circular Basica Juridica N° 007 del aho 2003, expedidas por la 
Superintendencia de Economia Solidaria, y la Sentencia C — 779 del 2001, proferida por la 
Honorable Corte Constitucional; y por DEFECTO FACTICO, por tener como factor probatorio 
el objeto social del certificado de existencia y representacidn legal de la COOPERATIVA 
MULTIACTiVA COOMANDAR.
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TERCERA: DECLARAR LA NULIDAD DE LA PROVIDENCIA DEL DIA 01 DE MARZO DE 
2019, PROFERIDA POR EL JUZGADO d£CIMO CIVIL MUNICIPAL DENTRO DEL 
PROCESO CON EL RADICADO 2016-00515-00. POR INCURRIR EN DEFECTO 
SUSTANTIVO Y DEFECTO FACTICO.

CUARTA: DECLARAR la nulidad ABSOLUTA del proceso con radicado numero 2016-00515-
00 del cual conoce el Juzgado Decimo Civil Municipal de Cucuta, por violar flagrantemente los 
articulos 13. 29 y 229 de la Constitucidn Polltica.

QUINTA: ORDENAR al pagador de la SECRETARIA de educacion de Arauca Sustraerse de 
la orden de embargar salaries y prestaciones sociales a mis prohijadas.

SEXTA: ORDENAR al Juzgado Decimo Civil Municipal de Cucuta, hacer la devolucion de los 
dineros embargados dentro del proceso 2016-00515-00.

SEPTIMA: ORDENAR la compulsa de copias a la Fiscalia General de la Nacion y a la Sala 
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, a la Superintendencia de Economia 
Solidaria y a la Superintendencia Financiera de Colombia, para que se investiguen a las 
empresas PLATA YA CUC LTDA.. FIANZAS CUCUTA S.A.S.. A LA COOPERATIVA 
MULTIACTIVA COOMANDAR Y A LA APODERADA DE LA PARTE DEMANDANTE, por la 
flagrante violacidn de las leyes 79 de 1988 Y 454 de 1998, la Circular Externa N° 07 de 2001, 
la Circular Basica Juridica N° 007 del aho 2003, expedidas por la Superintendencia de 
Economia Solidaria, y la Sentencia C - 779 del 2001.

OCTAVA: DECRETAR Todas las acciones necesarias para garantizar que no sea vulnerada 

nuestra Constitucion Polltica, por ser la misma, la norma de normas.
NOVENA: Servirse actuar conforme a Constitucidn y Ley.

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

La presente accion de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los articulos
1 °, 2°, 5° y 9° del Decreto 2591 de 1991, ya que lo que se pretende es que se garantice a mis 
clientas el derecho fundamental a LA IGUALDAD, AL DEBIDO PROCESO y EL ACCESO A 
LA ADMINISTRACION DE JUSTICI,A toda vez, que la peticion consiste en una or-den para que 
aqu^l respecto de quien se solicita la tutela actue o se abstenga de hacerlo segun el inciso 2 
art. 86 de la C.P. siendo unicamente aceptables como otros medios de defense judicial, para 
los fines de exclusion de la accidn de tutela, aquellos que resulten aptos para hacer efectivo el 
derecho, es decir, que no tienen tal caracter los mecanismos que carezean de conducencia y 
eficacia juridica para la real garantia del derecho.

Teniendo en cuenta que el Proceso Ejecutivo Singular de Minima Cuantia, promovido por la 
COOPERATIVA MULTIACTIVA COOMANDAR, en contra de mis mandantes, el cual por su 
cuantia es de UNICA INSTANCIA; ademas de ello, no existe otro medio procesal por el cual 
se pueda atacar la decisidn proferida por el juzgado accionado el dia primero de marzo de 
2019; pues no se actualiza ninguna causal de nulidad procesal establecidas por el legislador en
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el articulo 133 del Codigo General del proceso ley 1564 de 2012; tampoco se imbrica ninguna 
de las causales establecidas en el articulo 355 del ejusdem, en cuando al recurso de revisidn 
se refiere

La inexistencia de otro medio de defensa ha sido reiteradamente explicada por la Honorable 
Corte Constitucional, en el sentido de que no siempre que se presenten varios mecanismos de 
defensa, la tutela resulta improcedente. Es necesario ademas una ponderacion de eficacia de 
los mismos a partir de la cual se concluya que alguno de los otros medios existentes, es tan 
eficaz para la proteccion del derecho fundamental como la accion de tutela misma y en tal 
sentido en la sentencia T-526 del 18 de septiembre de 1992, Sala Primera de Revision, 
manifesto:

”... Es claro entonces que el otro medio de defensa judicial a que alude el articulo 86 
debe poseernecesariamente, cuando menos, la misma eficacia en materia de protecddn 
inmediata de derechos constitucionales fundamentales que, por naturaleza, tiene la 
accion de tutela. De no ser asi, se estaria haciendo simplemente una burda y mecanica 
exdgesis de la norma, en abierta contradiccidn los principios vigentes en materia de 
efectividad de los derechos y con desconocimiento absoluto del querer expreso del 
constituyente."

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente accion de tutela se fundamenta en el articulo 86 de la Constitucion Politica y sus 
decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992., en concordancia con los articulos 13, 29 y 229 
ibidem; Leyes 79 de 1988 y 454 de 1998, la Circular Externa N° 07 de 2001 y la Circular B^sica 
Juridica N° 007 del aho 2003, expedidas por la Superintendencia de Economia Solidaria, y la 
Sentencia C - 779 del 2001, emitida por la Honorable Corte Constitucional.

COMPETENCIA

Es usted, Senor Juez, competente, para conocer del asunto, por la naturaleza de los hechos, 
por tener jurisdiccion en el domicilio de la entidad Accionada de conformidad con lo dispuesto 
en el decreto 1382 de 2000.

PROCEDIMIENTO
Darsele el procedimiento establecido en los Decretos 2591 de 1991, Decreto 306 de 1992, 
Decreto 1382 de 2000.

JURAMENTO

Manifiesto Sehor Juez, bajo la gravedad del juramento, que las accionantes o su apoderado no 
han interpuesto otra accion de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni 
contra los mismos accionados.

PETICION DE PRUEBAS

Comedidamente pido al Senor (a) Juez se sirva, a mas de otorgar valor probatorio a los 
documentos relacionados, decretar durante el tramite del proceso la practica de las siguientes 
pruebas:
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1. DOCUMENTALES;

1.1. Prueba Magnetofonica CD, Grabacion Audiencia del 01 de marzo de 2019.

2. PRUEBA TRASLADADA.

2.1. Tengase como prueba trasladada en expediente del proceso 2016-00515-00, del cual 
conoce el juzgado accionado.

NOTIFICACIONES

LA ACCIONANTE: SANDRA PATRICIA DfAZ g6MEZ, recibe notificaciones en la Calle 29 # 
17-05 Barrio San Luis, Arauca, Colombia. Celular. 313-8658972. Correo electronico: 
diazsandra678@qmail.com
LA ACCIONANTE; ELSIS, DOMINGA dIaZ GOMEZ, recibe notificaciones en la
Carrera 17 # 28 - 85 Barrio San Luis, Arauca, Colombia. CELULAR. 313-8658972. Correo
electronico: dominik1968@hotmail.com

EL APODERADO recibira notificaciones en la Avenida Gran Colombia ■ 3E-18 Edificio Leydi, 
Barrio Popular, Cucuta, Colombia. Tel6fono Celular.320-2217482. Correo electrdnico; 
rubennieblesabogados@gmaiI.com.

EL ACCIONADO: EL JUZGADO D^CIMO CIVIL MUNICIPAL DE CUCUTA, podr^ ser 
notificado en el Palacio de Justicia Of 319-A Sala 10, de Cucuta, Colombia. Telefono (+57) 7 
5775752.

LA ACCIONADA; LA COOPERATIVA MULTIACTIVA COOMANDAR, podra ser notificada en 
la Calle 21 - 08 Mosquera, Colombia. Se desconoce si posee telefono. se desconoce si 
posee correo electronico para notificaciones judiciales.
LA ACCIONADA: lA SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA, podra ser notificada 
Carera 7 # 31-10, Bogota, Colombia, correo electrbnico: www.supersolidaria.qov.co. 
cau@supGrsolidaria.gov.co.

LA ACCIONADA: LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA, podra ser 
notificada Direccibn: Calle 7 No. 4-49 Bogota, D.C. Conmutador: (571) 594 02 00 - 594 02 01. 
E-mail: super@superfinanciera.gov.co

Del Sehpi^(a) Juez

Atentamente,

ES NORIEGA
4>efi& Aguachica 

del/C.S. de la J.

RUBEN
C.C. N79. 
T.P. hr 29
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Senores;
JUECES DE TUTELA DE CUCUTA (REPARTO).
E. S, D,

PODER ESPECIAL

SANDRA PATRICIA DIAZ GOMEZ y ELSIS DOMINGA DIAZ GOMEZ, mayores 
de edad, vecinas del Municipio de Arauca, identificadas como aparece al pie de 
nuestras firmas, por medio del presente escrito, manifiestanos a Usted que 
conferimos PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE al profesional RUBEN 
DARIO NIEBLES NORIEGA, mayor de edad, vecino de la ciudad de Ciicuta, 
identificado con la Cedula de Ciudadania N° 9.691.794 expedida en Aguachica, 
Abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional N° 290.461 del Consejo 
Superior de la Judicatura, para que en nuestro nombre y representacion instaure 
y lleve hasta su terminacion ACCION DE TUTELA contra del JUZGADO 
D£CIM0 civil municipal DEL COCUTA, QUIEN PROFIRlO LA SENTENCIA 
DEL DiA 01 DE MARZO DE 2019, EN EL MARCO DE UN PROCESO 
EJECUTIVO SINGULAR DE MINIMA CUANTIa, promovido por la 
COOPERATIVA MULTIACTIVA COOMANDAR, con el objeto de cobrar 
ejecutivamente-el pagare N° 0167 que le fue endosado en propiedad por la 
empresa FINANZAS CUCUTA S.A.S.; contra la COOPERATIVA MULTIACTIVA 
COOMANDAR y como entidades vinculadas a la SUPERINTENDENCIA DE 
ECONOMlA SOLIDARIA y la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE 
COLOMBIA, con el objeto de que se protejan los derechos constitucionales 
fundamentales que a continuacion enunciamos; DERECHOS A LA IGUALDAD, 
DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO, DERECHO 
FUNDAMENTAL AL ACCESO A LA ADMINISTRACIGN DE JUSTICIA, por 

incurrir en DEFECTO SUSTANTIVO por no haber aplicado la Ley 79 de 1988, la 
Ley 454 de 1998. la Circular Externa No. 07 de 2001 y la Circular Basica Juridica 
007 del ano 2003, expedidas por la Superintendencia de Economia Solidaria, y 
la Sentencia C - 779 del 2001, proferida por la Honorable Corte Constitucional, 
y por DEFECTO FACTICO, por tener como factor probatorio el objeto social del 
certificado de existencia y representacidn legal de la COOPERATIVE 
MULTIACTIVA COOMANDAR, conforme a los hechos que nuestro mandant 
narrara en el escrito de tutela.

Nuestro apoderado queda expresa y ampliamente investido con todas 
facultades inherentes para el ejercicio del presente poder, en especial la 
actuar con caracter plenipotenciario y autonomo, de manera que nunca 
ninguna circunstancia las suscritas poderdantes quedemos sin represen^*uj 
esto es, podrS tomar las decisiones que considere pertinente para los fin/g0i 
establecidos concurrentes y sobrevinientes dentro del presente l ep 
impugnar, sustituir, desistir, reasumir, recibir, presentar pruebas, renunry
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fin todas aquellas facultades tendientes al buen y fiel cumplimtento de la gestion 
encomendada, conforme lo determinan los articulos 1505 del Codigo Civil y 74,75
y 77 del Codigo Genera! del Proceso.

Sefior (a) Juez, sirvase reconocer personeria juridica al apoderado en los 

terminos y efectos sefialados en este mandato judicial.

Del £enor(a) Juez,

Atentamente,

ID^A^^^^ICIA DIAZ GOMEZ 

C.C. N° 68.291.759 deArauca
EL^S DOMINGA DIAZ GOMEZ 
C.C. N° 68.287.527 de Arauca
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