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REF.: PROCESO EJECUTIVO
RAD: 54-001-31-53-007-2016-00396-00

Se encuentra al despacho el proceso de la referencia para
decidir sobre el memorial suscrito por las partes en contiendal, a
través del cual solicitan la suspension del proceso por el término de

un (1) mes.

Peticion a la cual debera accederse por ser procedente de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 161, numeral 2°. En
razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de

Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR la suspension del presente proceso por
el término de seis (6) meses en los términos del numeral 2°, articulo

161 del CGP, conforme lo solicitado por las partes.

SEGUNDO: Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de las
actuaciones necesarias para materializar la decisién adoptada en la
fecha con relaciéon a las cautelas decretadas en el asunto, dada la
naturaleza de los recursos y comoquiera que ello no afecta la

actuacion principal.

1 Folio 936.




TERCERO: Fenecido el término de la suspension, ingrese al

despacho para proceder segin corresponda.
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REF.: PROCESO EJECUTIVO
RAD: 54-001-31-53-007-2016-00396-00

Corresponde en esta oportunidad emitir pronunciamiento en
torno a la solicitud de levantamiento de medidas cautelares, vista a
folios 89 al 92, presentada por la Direccion de Administraciéon de
Fondos de la Proteccion Social, asi como resolver lo pertinente
respecto al memorial que milita a foliatura 156 al 163 radicado por
Coomeva EPS, a lo cual se procedera de forma conjunta, atendiendo

que una y otra peticiéon comportan el mismo objeto.

La direccion de Administracién de Fondos de la Proteccion
Social del Ministerio de Salud y Proteccién Social, alegé la
inembargabilidad de los recursos del sistema general de seguridad
social en salud, con fundamento en el articulo 63 de la Constitucion
Politica, el Decreto 111 de 1996 y la Ley 100 de 1993, entre otras,
sefialando en resumen que, el recaudo de cotizaciones no pertenecen
a la EPS sino al sistema mismo, y para tal efecto Coomeva EPS usa
las cuentas maestras Nos. 165004813 y 165004763 del Banco Av.
Villas.

Por otra parte senalé que las cuentas Nos. 017055385 y
001975739 del Banco de Occidente, se han dispuesto para recibir los

giros de forma directa de los recursos que financian al régimen




contributivo y al régimen subsidiado, respectivamente, y por tanto,

tienen el caracter de inembargables.

Coomeva por su parte, argumenté que si bien el tramite
adelantado se ajusta a las normas procesales que lo regulan, lo cierto
es que se han embargado recursos parafiscales de naturaleza
inembargable lo que resulta inconstitucional, apelando para ello a los
articulos 1, 2, 4, 48, 49, 63, 228 y 230 de la Carta Superior.

Con base en lo anterior solicité se efectué control de
constitucionalidad por via de excepcién, y como consecuencia se
ordene el levantamiento de la medida cautelar de embargo y secuestro
de los recursos pertenecientes al Sistema Integral de Seguridad Social

en Salud.
Para resolver se considera:

Memorese que el articulo 594 del CG del P., séﬁ'ala los bienes
consideradosb iriembargables.'En. su.numeral 1° cita: “Los bienes, las
rentas y recursos incorporados enf el presupuesto genéral de la Nacion
o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de

participacion, regalias y recursos de la seguridad social.”

El articulo 19 del Decreto 111 de 1996 -Estatuto Organico del
Presupuesto- sefiala como inembargables “las rentas incorporadas en
el presupuesto general de la Nacion, asi como los bienes y derechos

de los 6rganos que lo conforman.”

Resulta pertinente precisar que por virtud del articulo 356 de la
Constitucién Politica, para efectos de atender los servicios a cargo de
la Nacion, Departamentos, distritos y municipios y proveer los
recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se creé el
Sistema General de Participaciones —-SGP- dentro de los cuales debe

darsele prioridad al servicio de salud y de educacién.




Revisado lo actuado en el proceso se establece que en el proceso
se decreté a solicitud de la parte actora, el embargo y retencién de los
dineros que la entidad demandada COOMEVA EPS tuviera
depositados en diversas establecimientos bancarias y financieras de la
ciudad y los que tuviera que paga directamente determinadas

entidades territoriales.

Por lo anteriormente expuesto, es preciso traer a colacién, el
pronunciamiento hecho por el honorable Tribunal Superior de
Cucuta, sobre el tema en comento, en auto interlocutorio de fecha
primero (01) de febrero del 2011, con ponencia del Honorable
Magistrado Guillermo Ramirez Duefias, en el que en alguno de sus

apartes sefalo:

« Es cierto que existe un principio general de la inembargabilidad de
las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion, asi
como también de la inembargabilidad de todos los recursos de la
participacion de que trata la ley 715 de 2001. Pero ha habido una linea
Jjurisprudencial que se ha mantenido constante y reiterada en el
sentido que para que esa norma tenga el cardacter de general, debe
contener unas excepciones y esas excepciones las ha serialado
directamente la ley o las sentencias modulares de constitucionalidad
proferida por la Honorable Corte Constitucional, para ello, debié el Juez
analizar ese precedente jurisprudencial y constitucional, que ahora
constituye una obligacion de la hermenéutica juridica y en ese sentido
se reitera, debié estudiar y analizar las sentencias C-546 de 1992, C-
013 de 1993, C-107 de 1993, C-337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de
1994, C-354 de 1997, C-793 de 2002. C-566 de 2003.

Precisamente, reiterando su linea jurisprudencial y haciendo énfasis en
las excepciones a la inembargabilidad de los recursos a los que nos
hemos referido en la C-566 de 2003 senald la Honorable Corte
Constitucional:

“Asi las cosas, la Corte declarard la exequibilidad de la expresion
“estos recursos no pueden ser sujetos de embargo” contenida en el
primer inciso del articulo 91 de la ley 715 de 2001, en el entendido que
los créditos a cargo de las entidades territoriales por actividades
propias de cada uno de los sectores a los que destinan los recursos del
sistema general de participaciones (educacién, salud Yy propdsito
general), bien sea que consten en sentencias o en otros titulos
legalmente validos que contengan una obligacién clara, expresa y
actualmente exigible que emane del mismo titulo, deben ser pagados
mediante el procedimiento que seriale la ley y que transcurrido el
término para que ellos se hagan exigibles, es posible adelantar la
ejecucién, con embargo, en primer lugar, de los recursos del




presupuesto destinado al pago de las sentencias o conciliaciones,
cuando se trate de esa clase de titulos, y, si ellos no fueren suficientes,
de los recursos de la participaciéon respectiva, sin que puedan verse
comprometidos los recursos de las demds participaciones.”.

Posicién jurisprudencial que resulta aplicable al caso en
estudio, porque, se trata del cobro ejecutivo contenido en
unas facturas que constituyen verdaderos titulos
ejecutivos originados en un contrato de la prestacién del
servicio de salud, caso éste, que es uno de los expresamente
sefialados por la reiterada jurisprudencia constitucional que
inexplicablemente desestimé al Juez de la causa, en los cuales,
no solo es posible adelantar el proceso ejecutivo, sino ademds el
de poder solicitar también la medida cautelar de embargo de los
recursos del presupuesto _destinados al pago de esos servicios.
(Subrayado fuera de texto).

El Consejo de Estado en auto de fecha 13 de julio del afio 2000

al referirse al tema consigné que:

..En lo relativo a que los dineros embargados fueron: recaudados con
ﬁxndamento en los articulo 48, 49, 365 y 366 de la Constztuczon
Nacional, 'y “por tarto tienen el “cardcter de paraf scales Yy estan
exclusivamente destinados a favorecer al grupo o sector que los tributa
Yy no deben conﬁ,mdlrse con el patrzmomo de las EPS por tener
destinacion especifica como es la atencién en salud a los afiliados,
como ya se anoto, el caracter der parafiscales no significa que
sean inembargables cuando se trate de obligaciones
relacionadas con el objeto de su destinacion especifica, esto es,
la prestacion de los servicios de salud. .. "(negrilla ajena al texto).

No obstante lo anterior, no puede obviarse que el Honorable

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta, Sala Civil Familia,

en decisién de fecha trece (13) de marzo de dos mil diecisiete (2017),

€Xpuso:

“Por ultimo, si bien la Sala Civil-familia de esta Corporacién ha venido
sosteniendo que existen recursos pertenecientes al SGSSS que puede
ser objeto de medida cautelar por cuanto se considerd que no se hallan
incluidos en el Presupuesto General de la Naciéni? Yy de incorporarse
solo se hace con el fin de registrar la estimacion de su cuantia Yy por
fuera del Capitulo de Rentas Fiscales, en el sub examine, lo debatido
recae sobre aquellos recursos gue ostentan la calidad de parafiscales
de destinacién especifica”, que conforme a la Ley 715 de 2001, Decreto
—Ley 28 de 2008 y Ley 1751 de 2015, tiene el cardcter de
inembargabilidad. Es decir el _thema decidendum es totalmente




diferente a los expuestos en las providencias invocadas por el
recurrente.

Bajo el amparo de dichas consideraciones, debe atenderse lo
informado por la Direccién de Gestion de los Recursos Financieros de
Salud de la Administradora de los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud ~ADRES- mediante comunicacion vista a
folios 140 al 142, a través de la cual certifica el caracter de las
cuentas maestras Nos. 165-00481-3, 165-00476-3 del Banco Av.
Villas y No. 017-05538-5 del Banco Occidente y No. 001975739 de
este ultimo, correspondiente al mecanismo Unico de recaudo del

régimen subsidiado.

En ese orden de ideas, de cara a las pruebas obrantes en la
actuacion, especificamente la referida certificacién, en observancia de
las consideraciones jurisprudenciales antes estudiados, se ordenara
el levantamiento de la medida cautelar de embargo y retencion de
dineros que la demandada Coomeva EPS, posea o llegare a poseer en
las mismas, pero Gnicamente respecto de las aludidas cuentas; ello

con fundamento en lo preceptuado por el articulo 597 del C. G. del P.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Civil del Circuito

de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR el levantamiento de medidas cautelares
elevada por la parte ejecutada, Unicamente en relaciéon con las
cuentas maestras Nos. 165-00481-3 y 165-00476-3 del Banco Av.
Villas y Nos. 017-05538-5 y 001975739 del Banco Occidente,

conforme a lo resefiado en la parte motiva.
SEGUNDO: LIBRESE las comunicaciones respectivas.
TERCERO: Oficiar al Juzgado Tercero Laboral del Circuito para

que en el término de cinco (5) dias informe y certifique si por cuenta

del presente proceso se materializé la retencion de dineros como




consecuencia de las medidas cautelares decretadas por dicha sede
judicial, y en caso afirmativo, se sirva poner a disposicion de este

juzgado los valores en cuestion.
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REF. PROCESO EJECUTIVO
RAD. 54-001-31-03-007-2017-00393-00

SRR Al efcctual la revisiéon del proveido anterior, aprecia. en es‘ta

"dad el Despacho que en ella se incurrié en un lapsus;calamls

febrero del afio avante donde se senalo que la fecha para contmuar" |
_k"lcon la dﬂ1genc1a que trata el articulo 372 del C.G.P., a la hora 9:30
. am del 30 de mayo del presente ano, siendo la fecha correcta el 30 de -
ab(l.lffa las 9:30 de la mafana, motivo por el cual en atencion a losﬁl;- ‘
...~ contenidos del articulo 286 del Codigo General del Proceso el
Juzgado DISPONE: ‘

: C@RREGIR tal yerro, senalando como data correcta para continuar: ia"
- audiencia que trata el articulo 372 del C.P.G, es el TREINTA {30) DE

' , ABRIL DE 2019 A LA HORA 9:00 AM. Por lo demas las decmlones

‘”afect*adas, en audiencia permanecen incolume. Librese sporivla

secrétaria de forma inmediata, las comunicaciones a las parte"-; por el
medw mas expedito. ey

NOTIFIQUESE

JUZGADO SEPTIMO CIL/IL.DEL CIRGUITOQ DE cUcuTA

LA PRESENTE PROVI FI R N TACION EN
ESTADO NO
.x,« sty
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO :
‘ DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA — NORTE DE SANTANDER
- JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

San Jose de Cucuta siete (07) de Febrero de dos mil diecinueve (2019)

-SINGULAR - PRIMERA INSTANCIA
.+ RADICADO No. 54001-3153-007-2017-00541-00

: Atendlendo al documento obrante a los folios 16703 =, 167
' anteceden *de conformidad con el articulo 76 del C.G.P., ACEPTAS, la renunmai
.. que, como apoderado judicial de la parte demandada -CAFESALUD EPS- :
3 presentado el abogado JUAN ESTEBAN BERMUDEZ ARCHILA. Comunlquesele a:

; laVDEMANIADA para que designe nuevo apoderado judicial. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
| %,
HELMHOLTZ FERKA ?/ %NE
Juez
— J @q\.

JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL
CIRCUITO DE CUCUTA

LA PRESENTE PROVIDENCIA SE

NOTIFICO POR ANOTACION EN

ESTADO No. , i DE FECHA

08-02-2019
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JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA
Norte de Santander

San Jqsé‘[de‘vcucuta, siete (7) de febrero de dos mil diecinueve'(2.019,)'.., |

REF: ACCION DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA
RAD: 54-001-31-53-007-2019-00034-00

Se encuentra al Despacho para decidir sobre su adm:snbmdad la
accion de” futela propuesta por Ronald Alexander’ Estupman Cuadros,
quien obra en nombre propio en contra la Jefatura Area de salud unidad
Odontologla del INPEC Cucuta el Consorcio Fondo de Atencién en Salud
dél' PPIEJ017; la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarlos—
USPEC-, ‘la Fiduprevisora S.A.; La Direccion General del INPEC la
Directora del Centro Carcelarlo de Clcuta y el Director Regional 0r|ente
del INPEC o :

EI despacho con5|dera necesario ordenar la vmcula(:lon aI Hosplta!

J'
Jid

iés cosas al observarse que se reunen los r

e‘sfa demanda por la presun‘ca vulneraCIOn de los deredhos
ntales conculcados por dichas entidades. R

Area de salud unidad Odontologia del INPEC
Consorcid Fondo de Atencion en Salud del PPL-2017; la Umdad de
S ’$' Penitenciarios y Carcelarios-USPEC-, la Fiduprevisora S.A.: La
Dlreccnon General del INPEC Ia Directora del Centro Carcelarlo de

& f




SEGUNDO VINCULAR como accionada, al Director del Hospltal
Umversntarlo Erasmo Meoz -HUEM- conforme lo resenado en Ia pa_rte
motlva

: TERCERO: OFICIAR al encargado del Area de Salud del}Instltuto
Carceliflo de esta ciudad para que en el término de OCHO (8) HORAS
remita fotocopia a este despacho la historia clinica odontolog:ca del
interno Ronald Alexander Estupifian Cuadros, identificado con la: cC No
‘6648810 yTD 206037. SR RTRANE e :

" CUARTO: CONCEDER a las aludidas entidades, el término*d’e DOS
(2) dias, para que se pronuncien de los hechos y pretensiones
consignado en el acto introductorio. ‘ ‘

'QUINTO NOTIFICAR a todas las partes este proveldo de
‘conf’ermidad con el articulo 16 del Decreto 2591 de 1.991. =

COPIESE Y NOTIFIQUESE
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Rama Judicial del Poder Publico
Distrito Judicial de Ciicuta
JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA

Norte de Santander

San José de Cucuta, siete (7) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

REF. ACCION DE TUTELA- PRIMERA INSTANCIA
RAD. 54001-3153-007-2019-00035-00

Se encuentra para decidir sobre su admisibilidad la accién de
tutela referenciada en el asunto. Asi las cosas, al observarse que se
reunen los requisitos establecidos en el Decreto 2591 de 1.991, es

procedente la admisién de esta solicitud.

De otra parte, en atenciéon a: que el objeto de la solicitud se
relaciona con la prestacién del servicio a la salud, se ordenara la

vinculacién de las entidades involucradas (IPS).

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Civil del Circuito

de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela invocada por la sefiora
LUZ MARINA RAVELO LINDARTE, quien actiia en nombre propio,
contra la NUEVA EPS.

SEGUNDO: VINCULAR al contradictorio por pasiva a las
siguientes entidades: NUEVA EPS -ZONAL Y/O REGIONAL CUCUTA
NORTE DE SANTANDER, SOMEDIAG, IMSALUD, INSTITUTO




DEPARTAMENTAL DE SALUD NORTE DE SANTANDER y UBA

VIHONCO, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: SOLICITAR a la accionada y vinculadas, que dentro
del perentorio término de dos (2) dias siguientes al recibo de la
respectiva comunicacioén, ejerzan su derecho a la defensa y se sirvan
allegar a este Juzgado un informe detallado, el cual se presume de
derecho presentado bajo la gravedad del juramento, acerca de la
veracidad de los hechos y la legalidad de las pretensiones formuladas
en la demanda. La Nueva EPS debera remitir con destino a la presente

actuacion copia de la historia clinica de la solicitante.

CUARTO: NOTIFICAR a todas las partes este proveido de
conformidad con el articulo 16 del Decreto 2591 de 1.991.

COPIESE Y NOTIFIQUESE,
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