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Clcuta, veintisiete (27) de abril de dos mi veinte

Se encuentra al despacho el proceso hipotecario seguido por Sandra del
Pilar Corredor Alarcén y otros contra Leonor Andrea Rodriguez Garcia, para
resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra
el auto adiado 29 de noviembre de 2019, proferido por el Juzgado Civil del
Circuito de Los Patios, que dispuso la terminaciéon del proceso por
desistimiento tacito.

Seria del caso entrar en ello atendiendo el reparto realizado, sino se
observara que este asunto debié adjudicarse a la autoridad judicial que
conocidé en oportunidad anterior respecto de un medio de impugnacion
ordinario, conforme se advierte en el cuaderno No 4 del expediente, en el que
aparece el despacho de la Magistrada Martha Isabel Garcia Serrano, cuyo
titular hoy en dia es el Dr. Bernardo Arturo Rodriguez Sanchez, decidiendo un
recurso de queja contra un auto dentro del mismo proceso.

En ese orden de ideas, atendiendo lo dispuesto por el numeral 52 del
articulo 72 del acuerdo 1472 de 2002, es claro que habiendo sido asignada la
competencia especifica por reparto interno a un despacho judicial, debe éste
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seguir conociendo de las demds actuaciones relacionadas con el mismo
proceso, en virtud de la competencia funcional.

Como colorario de lo dicho, debe remitirse la actuacion al despacho del
Magistrado Bernardo Arturo Rodriguez Sanchez, conforme quedara dicho, a
través de la Secretaria de la Sala Civil-Familia de esta Corporacion.

CUMPLASE

Czﬁ/éfoux,a 4€xa4fi;4ﬁéa—

CONSTANZA FORERO DE RAAD
Magistrada
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Se procede a resolver el recurso de apelacidn interpuesto por la
apoderada judicial de la Agencia Nacional de Infraestructura contra el auto
proferido el 30 de septiembre de 2019, por el Juzgado Civil del Circuito de Los
Patios, a través del cual accedié al decreto de medidas cautelares de embargo
y retencién de sumas de dinero consignadas en la cuenta denominada fiducia
Patrimonio Auténomo Bancolombia S.A., sobre el rubro de sentencia vy
conciliacion de propiedad de la sociedad demandada dentro del ejecutivo a
continuacion del proceso de expropiacion promovido en su contra por el sefor
Hernan Trillos Contreras.

Inconforme la apoderada judicial de la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI, interpuso recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion, aduciendo que la medida cautelar debe restringirse puesto que
constituyen bienes de uso publico y recursos incorporados en el Presupuesto
General de la Nacidn, cuya naturaleza es inembargable por expresa disposicidon
del articulo 19 del Decreto Nacional 111 de 1996 Estatuto Organico del
Presupuesto Nacional, asunto sobre el que la Procuraduria General de la
Nacion ha conceptuado sobre su inembargabilidad. Agrega que la Agencia
Nacional de Infraestructura como integrante de la administracion Publica del
sector descentralizado nacional, se encuentra identificada con la Seccidn
Presupuestal 241300, razén por la cual sus rentas y recursos,
independientemente de la denominacién del rubro presupuestal o de la
cuenta bancaria en que se encuentren, estan incorporados en el Presupuesto



2

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cicuta
Sala Civil Familia

Rdo. Interno 2020-0001-04

General de la Nacidén, razén por la que gozan de la proteccion de
inembargabilidad en los términos del articulo 62 de la ley 179 de 1994.

Explica que la orden de embargo decretada es respecto de la cuenta de
fiducia patrimonio autonomo Bancolombia S.A., sobre el rubro de sentencia 'y
conciliaciones de la Agencia Nacional de Infraestructura, de modo que va
direccionada a afectar dineros que no pertenecen a la entidad ejecutada, sino
gue la titularidad de los mismos se encuentra radicada en cabeza de otro
agente independiente y auténomo al sujeto pasivo de la obligacion. Ademas
considera que de conformidad con lo sefialado en los articulos 1226y 1227 del
cédigo de comercio, para poder embargar recursos pertenecientes a
patrimonios autdnomos constituidos por contratos de fiducia, dicha orden
debe fundamentarse en mandamientos de pago que surjan del
incumplimiento de obligaciones que el fideicomiso hubiere asumido y no como
se pretende en el auto objeto de apelacidn, que propende por afectar fondos
juridicamente independientes por obligaciones asumidas por un
fideicomitente, puesto que de lo contrario implicaria forzosamente tener
como sujeto pasivo de la obligacidn que se recauda al patrimonio auténomo,
guien tendria que vincularse como demandado en el proceso.

La operadora judicial de instancia mediante proveido del 20 de
noviembre del ano anterior, resolvi6 mantener lo decidido en el auto
impugnado, y acceder al recurso de apelacion interpuesto de manera
subsidiaria.

CONSIDERACIONES:

El objetivo fundamental de las medidas cautelares es el de asegurar la
eficacia practica de los procesos, y principalmente el de obtener el
cumplimiento de las sentencias. El embargo, al igual que todas las demas
cautelas, busca asegurar el cumplimiento de una eventual sentencia
condenatoria que se dicte contra el demandado que es propietario de los
bienes sobre los cuales recae la medida, siguiendo el principio general que
pregona que el patrimonio de una persona es la garantia del cumplimiento de
las obligaciones que éste contraiga.

Si bien es cierto conforme a las normas sustanciales y procedimentales
civiles esta medida puede recaer sobre diversas clases de bienes corporales o
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incorporales, para su decreto deben observarse las disposiciones previstas en
la Constitucion Politica y en leyes especiales, como lo prescribe esta
normatividad.

Como en el presente caso, corresponde pronunciarse sobre la
embargabilidad o inembargabilidad de los dineros correspondientes a la
Agencia Nacional de Infraestructura, los cuales se encuentran incorporados al
Presupuesto General de la Naciodn, es del caso mencionar que el articulo 63 de
la Carta Politica sefiala que los bienes y rentas de entidades publicas son de
caracter inembargable, disposicidn de la que en una interpretacion finalistica
se desprende, que se estatuyo para proteger los recursos y bienes del Estado
en beneficio del interés general.

En desarrollo del mentado articulo 63, el articulo 19 del decreto 111 de
1996, Estatuto Organico de Presupuesto, sefiala como regla general la
inembargabilidad de las rentas incorporadas en el presupuesto General de la
Nacidn, asi como los bienes y derechos que lo conforman.

Asi mismo, el Cddigo General del Proceso en proteccion tanto de los
recursos del presupuesto de la Nacidn, como del Sistema General de
Participaciones precisé en su articulo 594, que regula lo relativo a los bienes
inembargables, que “ Ademds de los bienes inembargables sefialados en la
Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general
de la Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema
general de participacion, regabas y recursos de la sequridad social

(...)

Pardgrafo. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendrdn de
decretar ordenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento
en que por ley fuere procedente decretar la medida no obstante su cardcter
de inembargable, deberdn invocar en la orden de embargo el fundamento
legal para su procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza
inembargable, en la cual no se indicare el fundamento legal para la
procedencia de la excepcion, el destinatario de la orden de embargo, se
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podrd abstener de cumplir la orden judicial administrativa, dada la
naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad
destinataria de la medida, deberd informar al dia hdbil siguiente a la
autoridad que decreto la medida, sobre el hecho de no acatamiento de la
medida por cuanto dichos recursos ostentan la calidad de inembargables.
La autoridad que decreto la medida deberd pronunciarse dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la fecha de envio de la comunicacidn, acerca de
siprocede alguna excepcion legal a la regla de inembargabilidad. Si pasados
tres (3) dias habiles el destinatario no se recibe oficio alguno, se entenderd
revocada la medida cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la
medida de embargo, la entidad destinataria cumplird la orden, pero
congelando los recursos en una cuenta especial que devengue intereses en
las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce el
débito por cuenta del embargo. En todo caso, las sumas retenidas
solamente se pondrdn a disposicion del juzgado, cuando cobre ejecutoria la
sentencia o la providencia que le ponga fin al proceso que asi lo ordene.
"(Destacado por la Sala).”

De la lectura de la norma en comento se evidencia que la regla general
es la inembargabilidad de los bienes, las rentas y recursos incorporados en el
Presupuesto General de la Nacién o de las entidades territoriales, las cuentas
del sistema general de participaciones, regalias y recursos de la seguridad
social, pero, también es cierto, que de acuerdo con el paragrafo del articulo
594 del C. G. del P. el caracter inembargable de tales bienes no es absoluto,
dado que se consigna el procedimiento a seguir en caso de existir excepciones
en la ley que hacen operante la medida cautelar.

Al efectuar el estudio de constitucionalidad de la norma en comento, la
Corte Constitucional en sentencia C-543 de 2013 contempld las excepciones a
la regla general para ponerla en contexto con otros principios, valores vy
derechos constitucionales, tales como la dignidad humana, la vigencia de un
orden justo y el derecho al trabajo, recordando lo que con anterioridad ya
habia considerado en otros pronunciamientos, entre otros, en la sentencia C-
1154 de 2008, en la que el maximo tribunal ya habia desarrollado en extenso,
la procedencia de algunas excepciones al principio de inembargabilidad de los
recursos publicos, asi:
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“la Corte Constitucional, al fijar el contenido y alcance del articulo 63 sobre
el tema en discusion, ha sostenido que el principio de inembargabilidad es una
garantia que se hace necesario preservar y defender, con el fin de proteger los
recursos financieros del Estado, en particular, los destinados a cubrir las
necesidades esenciales de la poblacion. Esto, por cuanto si se permitiera el
embargo de todos los recursos y bienes publicos (i) el Estado se expondria a
una pardlisis financiera para realizar el cometido de sus fines esenciales, y (11)
se desconoceria el principio de la prevalencia del interés general frente al
particular, el articulo 1y el preambulo de la Carta Superior.

Sin embargo, contemplo excepciones a la regla general para armonizar el
principio de inembargabilidad de recursos publicos con otros principios,
valores y derechos constitucionales, entre los que se encuentran, la dignidad
humana, la vigencia de un orden justo y el derecho al trabajo. Estas son:

(1) Satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de
hacer efectivo el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas"’.

(ii) Pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y la
realizacion de los derechos en ellas contenido

(i) Titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa
y exigible.’

Las anteriores excepciones son aplicables respecto de los recursos del SGP,
siempre y cuando las obligaciones reclamadas tuvieran como fuente alguna de
las actividades a las cuales estaban destinados dichos recursos (educacion,
salud, agua potable y saneamiento bdsico)”

De acuerdo con lo expuesto, es posible la embargabilidad de los bienes
y recursos que conforman el Presupuesto General de la Nacidn, las regalias y
recurso de la seguridad social, cuando tal determinaciéon sea necesaria a
efectos de satisfacer ciertas obligaciones, particularmente cuando éstas son i)
de contenido laboral, ir) se derivan de una sentencia judicial o, iii) consten en
titulos ejecutivos emanados de la administracidn, eventos ante los cuales la
inembargabilidad de los recursos del Estado debe ceder, para que vencidos los
términos previstos en la ley, las entidades efectuen el pago de las acreencias
dinerarias ya aludidas contenidas en actos administrativos y en sentencias
judiciales.

Descendiendo al caso que nos ocupa, resulta menester analizar si el
supuesto de hecho, encaja en alguna de las excepciones establecidas legal y
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Jurisprudencialmente al principio de la inembargabilidad y en consecuencia si
es viable decretar la medida cautelar ordenada en el auto objeto del recurso
de apelacién. Para ello resulta de importancia senalar, que nos encontramos
de cara a un proceso ejecutivo a continuacién de la expropiacidn iniciada por
el INCO hoy Agencia Nacional de Infraestructura en contra del sefior Hernan
Trillos Contreras, en virtud del cual éste ultimo pretende el pago de la
indemnizacion fijada en la sentencia que ordend la expropiacién, tramite que
actualmente se encuentra en la etapa de liquidacion del crédito y que se ajusta
a lo previsto en el numeral 82 del articulo 399 del C. G. del P., norma que
habilita librar mandamiento ejecutivo contra el demandante cuando éste no
consigna el saldo de la indemnizacion dentro del término alli previsto.

Acorde con lo anterior, fuerza concluir que se configura uno de los
supuestos en los que el principio de inembargabilidad sufre una excepcién,
dado que lo que se pretende es el cobro ejecutivo de una sentencia judicial. La
obligacion ejecutada tiene su génesis en la decision judicial proferida por el
mismo despacho Civil del Circuito de Los patios, dentro de proceso de
expropiacion aludido, razén por la cual, a no dudarlo, resulta procedente el
embargo de cuentas de su propiedad.

A la luz de estos planteamientos legales y jurisprudenciales no cabe la
menor duda, que los recursos que posee la Agencia Nacional de
Infraestructura en las cuentas bancarias, pueden ser objeto de la medida
cautelar decretada, toda vez que en este proceso se persigue el pago de una
sentencia judicial proferida dentro de un proceso, circunstancia que como
puede verse, se subsume en la excepcidn al principio de inembargabilidad de
estos recursos, a la que hemos venido haciendo alusién a lo largo de esta
providencia.

Ya para concluir, sea del caso sefialar que no obstante la apoderada
judicial de la Agencia Nacional de Infraestructura aducir que el auto
impugnado afecta fondos juridicamente independientes de la entidad por
haberse celebrado un contrato de fiducia mercantil, tal afirmacién carece de
sustento probatorio en la medida que no se aporto prueba alguna de la
constitucion del fideicomiso mercantil, su objeto y puntualmente sobre la
naturaleza de la cuenta sobre la cual se decreto la medida cautelar.

No desconoce este despacho que la fiducia mercantil la define el articulo
1226 del cédigo de comercio como un " negocio juridico en virtud del cual una
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persona, llamada fiduciante o fideicomitente, trasfiere uno o mds bienes
especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga a administrarlos o
enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el constituyente, en
provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o fideicomisario”,
definicion que pone de presente que, al celebrarse el contrato de fiducia
mercantil, la propiedad de los bienes objeto del contrato debe ser trasferida a
la fiduciaria, quien constituye con ellos un patrimonio auténomo
independiente del suyo propio y del patrimonio del fideicomitente, el cual es
administrado por la fiduciaria y se destina exclusivamente al cumplimiento de
la finalidad sefalada por el constituyente.

En concordancia con lo anterior, los articulos 1227 y 1238 del Cédigo de
Comercio disponen, en su orden, que “Los bienes objeto de la fiducia no
forman parte de la garantia general de los acreedores del fiduciario y sélo
garantizan las obligaciones contraidas en el cumplimiento de la finalidad
perseguida” y que “Los bienes objeto del negocio fiduciario no podran ser
perseguidos por los acreedores del fiduciante, a menos que sus acreencias
sean anteriores a la constitucion del mismo. Los acreedores del beneficiario
solamente podrdn perseguir los rendimientos gue le reporten dichos bienes.
El negocio fiduciario celebrado en fraude de terceros podra serimpugnado por
los interesados.” (subrayas de la Sala)

Aplicado lo anterior al caso de marras, no puede predicarse que los
bienes objeto de la medida cautelar deban levantarse sin mas, solo por el
hecho de recaer el embargo sobre sumas de dinero que se encuentran
consignadas en la cuenta “fiduciaria patrimonios auténomos Bancolombia
S.A” de propiedad de la demandada, la que aln no ha sido practicada
precisamente porque el banco BBVA destinatario de la orden, solicitd
confirmacion del nombre e identificacién completa del demandado,! puesto
que acorde con la normatividad ya referida, para efectos de determinar la
procedencia o no de la medida, es preciso verificar entre otras cosas, la
existencia del contrato fiduciario para la administracion de los recursos de la
entidad ejecutada, asi como la naturaleza de dicha Fiducia, informacion de la
cual adolece la solicitud, razon por la que la orden debera mantenerse en la
forma sefalada por la juez de instancia en el auto apelado, lo que no
constituye obstdculo alguno para que en forma posterior, de ser el caso, la
entidad ejecutada solicite el levantamiento de la medida cautelar con los

L Ver folio 36 cuaderno de copias.
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soportes pertinentes que acrediten la imposibilidad de embargos sobre la
aludida cuenta.

Sin necesidad de mas consideraciones, habra de confirmarse el auto
apelado en todas y cada una de sus partes, pero por las motivaciones hechas
en esta providencia.

En mérito de expuesto LA SUSCRITA MAGISTRADA SUSTANCIADORA DE

LA SALA CIVIL-FAMILIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CUCUTA

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto apelado de fecha y origen arriba
anotados, conforme a las motivaciones precedentes.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia por no haber lugar a ellas.
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria de la Sala

remitase la presente actuacion al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OB il BT il

CONSTANZA FORERO DE RAAD
Magistrada
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DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
TRIBUNAL SUPERIOR DE CUCUTA
SALA CIVIL — FAMILIA
(Area Familia)

ANGELA GIOVANNA CARRENO NAVAS
Magistrada Sustanciadora

Interlocutorio Apelacién
Radicado Juzgado 54498-3184-001-2015-00263-02
C.L.T. 2020-0051
Auto. DECIDE

San José de Cucuta, veintisiete (27) de abril de dos mil veinte (2020)

1. OBJETO DE DECISION

Procede este Despacho adscrito a la Sala Civil — Familia del H. Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cucuta, en ejercicio de sus competencias legales,
a resolver el recurso de apelacion concedido al apoderado judicial de la
compafiera permanente supérstite reconocida, sefiora Hermelinda Bayona
Pefiaranda, contra el auto emitido el seis (6) de febrero de dos mil veinte (2020)
por el Juzgado Primero Promiscuo de Familia de Ocafia, dentro del proceso de
Sucesion Intestada del causante Dios Hemel Solano Lépez, promovido por el
sefior Luis Armando Jacome Solano, heredero por representacion de la sefiora
Ludovina Solano Lépez, mediante el cual resolvio las Objeciones a los Inventarios
y Avallos planteados por aquella contra la relacion del activo social denunciado

por los intervinientes reconocidos.
2. ANTECEDENTES
En diligencia de Inventarios y Avallos realizada el dia 6 de junio de 2018

dentro de la causa mortuoria del Dios Hemel Solano Lépez que se adelanta ante el

Juzgado Primero Promiscuo de Familia de Ocafia, las partes, de manera

1 DVD obrante a folio 104 del cuaderno copias de recurso de apelacion.
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independiente y por conducto de sus respectivos mandatarios judiciales, allegaron
escritos relacionando los bienes que, en su sentir, pertenecian a la sociedad
patrimonial Solano-Bayona?, asi como los bienes propios del causante y el pasivo

que grava la herencia.

En esa diligencia, en lo que importa para la resolucion a adoptar, la
compafiera permanente sobreviviente objetd las partidas 62 —frutos civiles del
establecimiento “J DEYA’- Yy 92 -50% de 51 cabezas de ganado-, instando que fuesen
excluidos como quiera que, respecto de la primera, dice “no haber recibido nada”, y
de la segunda, que si bien existié el mismo, “parte de ese ganado” fue vendido en
vida por el causante, y el remanente fue gastado “en unos hechos determinados”.
Y para acreditar la no incorporacién pretendida, solicitd la practica de pruebas. Por
su parte, los interesados reconocidos que denunciaron la partida, también
arrimaron y pidieron la préactica de elementos de conviccion, no soélo para

demostracion de la existencia de tales partidas sino su valor.

Como resultado de las pruebas decretadas y recaudadas, el juzgado de
conocimiento, en audiencia celebrada el 6 de febrero de 20203, desestimé las
objeciones planteadas frente a tales activos denunciados como de la sociedad

patrimonial, tras considerar, de una parte, que respecto de los frutos civiles del

establecimiento de comercio “J DEYA” —Partida 6°-* la sefiora Hermelinda Bayona

Pefiaranda confesé que en efecto, desde enero del afio 2013 hasta el mes de
octubre del 2018, recibié la suma de $1°000.000,00 M/cte, y como “dentro del
proceso no existe ninguna prueba fehaciente que permita determinar que
efectivamente tenia suscrito un contrato de trabajo con dicho almacén”, coligié que
“gueda claro que esos dineros fueron tomados de las utilidades producidas por el
establecimiento de comercio J DEYA y por eso se incluiran esos valores dentro de
los frutos civiles producidos por ese establecimiento, y se determinara su valor
atendiendo la declaracion de la sefiora HERMELINDA BAYONA, la cual no fue

controvertida ni atacada”.

2 Declarada por el Juzgado Primero Promiscuo de Familia de Ocafia mediante sentencia de calenda 24 de mayo de 2016, la
cual existi6 “desde el 17 de septiembre del afio 1997 y cuya vigencia se prolongé en el tiempo hasta el 22 de octubre de
2014”, decision confirmada por esta corporacion el 19 de agosto de 2016, M.P. Constanza Forero de Raad.

3 DVD obrante a folio 108 cuaderno copias recurso de apelacion.

4 Esta partida inicialmente se identifico como la No. 6. No obstante, en el audio es identificada como la 72 del inventario y
avallo, pero también conforme a la recapitulacién de partidas que hiciera el a quo se indicié que era la 82. Pese a esa
imprecisién numérica, la partida es identificable.
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Concluy6 entonces, que como la sefiora Hermelinda Bayona recibio “68
cuotas de $1°000.000,00”, es decir, un total de $68°000.000,00 M/cte., decidié que
ese era el monto de los frutos civiles, adicionando la suma de $22'922.721,00 que
corresponden a las ‘“utilidades consignadas en el dictamen” rendido por el perito
contador Richard Mauricio Martinez Portillo. En todo caso, aclar6 que
correspondera al ‘partidor que se designe, en su momento oportuno, [hacer] la

compensacion de estos valores”.

Debe destacarse que la partida de frutos civiles del establecimiento
comercial quedé integrada por la suma de $158922.721,00 M/cte. Ello, en razén a
que también se denuncié que una de las herederas reconocidas, la sefiora
Deyanira Solano Lépez y/o Deyanira Solano de Jacome, también recibié la suma

de $68°000.000,00 M/cte. ($68000.000,00 de Hermelinda Bayona Pefiaranda +
$68'000.000,00 de Deyanira Solano Loépez + $22'922.721,00 utilidades del dictamen =
$158'922.721,00 M/cte.).

No obstante, dado que los apoderados de los interesados Luis Armando
Jacome Solano y Deyanira Solano Lopez solicitan aclaracion y reposicion de la
partida, finalmente quedé especificada asi: la “suma de $54°281.237,00 que es
el valor que se tendra como comun (...), el restante valor, esto es, la suma de

$104°640.484,00 se tendré como bien propio del sefior Dios Hemel Solano”®.

En cuanto a la partida que tiene que ver con el 50% de 51 cabezas de

ganado -Partida 92-%, indic6 que con las pruebas obrantes en el plenario “esta
plenamente demostrado que en la finca El Mortifio existia un ganado vacuno a la
fecha de la muerte de Dios Hemel Solano, [no obstante,] lo que no se pudo
establecer fehacientemente fue cuantas cabezas de ganado y el valor de las
mismas, [empero,] lo que si se pudo establecer fue que parte de ese ganado se
vendi6 al sefior Julio Alvarez Vergel y que esa venta se dio por la suma de
$35°000.000, los cuales correspondian 50% a la sefiora Deyanira Solano de Lépez
porque era un ganado que el 50% era suyo (refiriéndose a la sefiora Deyanira Solano), Y
el otro 50%, esto es, la suma de $17'500.000,00 correspondian al sefior Dios

Hemel Solano. Y de esta manera entonces, se incluira como partida del activo (...)

5 DVD obrante a folio 108 del cuaderno copias del recurso de apelacion. Récord de grabacion 02:07:17 a 02:22:52.

6 Esta partida inicialmente se enumer6é como la No. 92. No obstante, en el audio es identificada como la 112 , pero en la
recapitulacién de partidas del inventario y avalio que hiciera el a quo se registré6 como la 102. Sin embargo, a pesar de la
imprecisién numérica, la partida es identificable.
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el 50% de este valor de $35°000.000, es decir, la suma de $17’500.000, esa suma
de dinero como quiera que fue recibida por la sefiora HERMELINDA BAYONA el

partidor debera hacer la compensacion respectiva”’.

Por esa senda, dispuso que el reseflado activo, que es un bien comun,
corresponde a 40 cabezas de ganado, mismas que en el 50% que, en su
criterio, fue demostrado, “tienen un valor de $17°500.000,00”. (Resalta la Sala)

Inconforme con la decision, la objetante (compafiera permanente supérstite)
interpuso recurso de apelacion, fundamentando su embate en los siguientes

argumentos®:

v' Empez6 por puntualizar que Unicamente disiente de la partida de los frutos
civiles “en lo tocante a los dineros recibidos por la sefiora HERMELINDA
BAYONA PENARANDA”, toda vez que, la suma de dinero recibida “mes a
mes, (y) a partir de enero de 2013 a octubre de 2018, (....) no es fruto de las
utilidades de la sociedad patrimonial que Hermelinda tenia con el sefior Dios
Hemel Solano Lépez”, por el contrario corresponden al salario que aquella
pactd con “los demas herederos por su trabajo en el almacén de abarrotes J
DEYA”, labor que “desarrollaba todos los dias de lunes a domingo desde
muy tempranas horas de la mafana (...) bajo las 6rdenes de la persona que
fungia como administradora que no es otra que la sefiora Yanitza Jacome
Solano”.

v Luego, se ocup6 de la partida que versa sobre “unas cabezas de ganado
vacuno”, las que enfaticamente indicé que el acervo probatorio “no ha sido
suficiente para el entendimiento cognoscitivo del juez llegar a la conclusién
de las 51 cabezas de ganado que se ha postulado o como lo ha dicho en su
decision, que son 40” (sic). Por ende, no resulta factible llegar a la conviccién
de la “existencia de un numero determinado de cabezas de ganado y de la
existencia real de cual fue el monto de la venta”. Tal circunstancia, destaca
el recurrente, “generara un detrimento que no debe cargar” la comparfera
permanente pues la suma incluida “no es veraz” si en cuenta se tiene que
“una parte del ganado habia sido vendida por su compariero el sefior Dios
Hemel Solano Lopez, estando en vida por supuesto”.

Concedido el recurso vertical y garantizado el término para agregar nuevos
argumentos a la impugnacion, se explica la presencia de la actuacién en esta

Superioridad.

7 DVD obrante a folio 108 del cuaderno copias del recurso de apelaciéon. Récord de grabacion 02:31:13 a 02:31:50.
8 Récord de grabacion 02:49:23 a 02:58:53.
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3. CONSIDERACIONES

Realizado el control de legalidad que manda el articulo 132 del Cdodigo
General del Proceso, no se advirtidé vicio ni irregularidad alguna que configuren
nulidad; asi mismo, efectuado el “examen preliminar” dispuesto por el articulo 325

ibidem, estan cumplidas las exigencias de que trata el articulo 322 ejusdem.

Vuelto sobre el topico en cuestion, el problema juridico a resolver recae en
determinar si, como lo sostiene la compafera permanente sobreviviente —Objetante—,
i) deben excluirse los dineros que le fueran ordenados reintegrar por concepto de
frutos civiles del establecimiento de comercio “J DEYA” comoquiera que
corresponden al pago de su salario por la labor realizada en dicho negocio o, por el
contrario, si las mismas deben mantenerse por pertenecer a las utilidades que
produjo el mismo, tal y como fuera denunciado; y ii) si ante la imprecision de la
partida de “unas cabezas de ganado vacuno”, debe prescindirse de esa inclusion
0, en su defecto, tener por tales las que, como lo aseguré el a quo, fueron

acreditadas.

Para dar respuesta a ese problema juridico, menester resulta recordar que
dentro del tramite liquidatorio de sociedades conyugales o patrimoniales, la
oportunidad procesal para hacer el denuncio de bienes y deudas pertenecientes a

la masa social, lo es la diligencia de inventarios y avaltos de bienes.

La regla 12 del art. 501 del Codigo General del Proceso preceptia que el
inventario sera elaborado de comun acuerdo por los interesados con la indicacion
de los valores que de comun acuerdo asignen a los bienes, quienes deberan

presentarlo por escrito en la audiencia, para su aprobacion.

Y ese escrito, por su parte, debe elaborarse siguiendo las prescripciones
exigidas por el art. 34 de la Ley 63 de 1.936, que manda que en el escrito de
inventario y avallo se deben especificar los bienes con la mayor precisién posible,
haciendo las debidas separaciones patrimoniales, esto es, bienes propios de los
bienes sociales y, en tratdndose de sucesiones, patrimonio propio del causante del

patrimonio de la sociedad conyugal o patrimonial.
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Respecto de los inmuebles, anota la referida norma, debe expresarse su
ubicacion, nombre, area, linderos, cabida, clase y estado de las tierras, cultivos y
edificaciones, herramientas, maquinaria, anexidades y dependencias, titulos de
propiedad y demas circunstancias. De los créditos, acciones y demas efectos
similares, deben enunciarse titulos, fecha, valor nominal, deudor o codeudores, si
existe 0 no solidaridad entre ellos, intereses o dividendos pendientes, garantias
que los respalden y demas especificaciones pertinentes. De los derechos litigiosos,
deben determinarse la clase y el objeto del litigio, indicarse el nombre de
demandantes y demandados, el estado en que se encuentra el proceso, el
funcionario competente y demas circunstancias que los identifique. Los muebles en
tanto, deben también inventariarse y avaluarse por separado 0 en grupos
homogéneos o con la debida clasificacion, y enunciando la materia de que se

componen y el estado y sitio en que se hallan. De igual manera en tratdndose de

semovientes, es perentorio precisar la raza, edad, destinacion y demas

circunstancias. En cuanto al pasivo, exige que debe relacionarse

circunstanciadamente como se dispone para los créditos activos, es decir,
indicando su valor, otros codeudores, si en ellos recae solidaridad, acreedor o
acreedores, y allegando los comprobantes, titulos o documentos en los que

consten.

Asi las cosas, durante el desarrollo de la diligencia de inventarios y avallos,
lo primero que el funcionario judicial esta obligado a verificar, es que el escrito que
se allegue por las partes o interesados, contentivo de la relacion de activo y pasivo
que se pretende denunciar como perteneciente a la sociedad materia de
liquidacion, reuna las exigencias del aludido articulo 34 de la Ley 63 de 1936, pues
de no ser asi, mal podria admitirse o0 estimarse que los inventarios estan

confeccionados en debida forma.

Ahora, solo si el escrito reline esa formalidad exigida para el denuncio de
bienes y deudas, podra darsele curso, esto es, someterse a consideracion de las
demas partes o intervinientes, teniendo muy presente el ritual consagrado en el

articulo 501 de la Ley General del Procesal.

En tratandose de la fase de los inventarios y avalios en los procesos
liquidatorios, especialmente en los de sociedades conyugales o patrimoniales entre

comparferos permanentes, el deber ser de dicha actuacion es consolidar tanto el
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activo como el pasivo de las mismas, y definir el valor de unos y otros. Sobre el
particular, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil tiene explanado:

“El punto de partida para la definicion de esos topicos, es el consenso de las
partes. Si ellas estan de acuerdo en la identificacion de los bienes y su valor,
asi como en las obligaciones sociales y su cuantia, a esa voluntad

manifiesta debe atenerse el juez cognoscente del correspondiente asunto.

‘Sin embargo, frente a cualquier discrepancia de los litigantes,
correspondera al funcionario judicial zanjar las diferencias presentadas, de
modo que al final no hayan dudas de los elementos integrantes del

patrimonio a liquidar y del monto por el cual cada uno se incluye.

“Sélo la certeza en esos aspectos, permitird el inicio de la etapa
subsiguiente, esto es, la de particibn, que no podra asumirse mientras
penda cualquier incertidumbre relacionada con los activos y/o pasivos

sociales”® (se resalta).

Es més, partiendo del punto de vista normativo, el Tribunal de Casacion
tiene demarcado que cuando en esa fase no media consenso entre las partes, la
inclusion tanto de activos como de pasivos pende del beneplacito de la

contraparte. Al respecto, dijo:

“La no aceptacion del inventario, de un lado, impide tener en cuenta el bien
o la deuda respectiva y, de otro, supone una disputa al respecto entre los
sujetos procesales o interesados, asi no se trate de una objecién
propiamente dicha, pues deja al descubierto que mientras el que realizo la
propuesta, pretende el reconocimiento del especifico activo y/o pasivo, el

otro se opone a ello.

“Tal disparidad de posturas, como es obvio entenderlo, no puede quedar sin
solucion, pues exige del juez del conocimiento su definicién, para lo cual
debera proceder en la forma consagrada en el numeral 3° del articulo 501

del Cédigo General del Proceso”19,

9 STC20898-2017, Magistrado ponente Luis Armando Tolosa Villabona, 11 de diciembre de 2017.
10 Ejusdem.



Radicado Tribunal 2020-0051-02
Interlocutorio Apelacion. Decide
Péagina 8 de 13

Tales reglas se aplican a los tramites liquidatorios de sociedades
conyugales y patrimoniales pese a estar previstas para la liquidacion de
sucesiones por causa de muerte, por expresa remision del inciso 5° del articulo
523 ibidem.

Significa lo anterior, que la sazdn para discutir o no la inclusion de una
partida en el activo social o propio, lo es indiscutiblemente la diligencia de

inventario.

Dentro del sub lite, el apoderado de la comparfiera permanente sobreviviente
Hermelinda Bayona Pefiaranda, en lo que respecta a la inclusién que se hiciera de

la partida de las utilidades del establecimiento de comercio “J DEYA” —El activo se
encuentra avaluado en la suma de $158'922.721,00 M/cte., discriminados asi: $54'281.237,00

M/cte. como bien social, y $104'640.484,00 es un bien propio del causante. De tal monto, segln lo
dispuesto por el a quo, las sefioras Hermelinda Bayona Pefaranda y Deyanira Solano Lopez

hicieron suyos el valor de $68°000.000,00 M/cte. cada una, cifra que a la sazén se ordend

compensar—, Se resiste parcialmente a la misma, toda vez que Unicamente ruega la
exclusiéon de la suma de dinero recibida por su representada, por cuanto, dice el
mandatario, la misma corresponde a estipendios como empleada en ese negocio
bajo 6rdenes de Yanitza JAcome Solano, quien es la administradora. Asi mismo,
acomete la incorporacion de un activo de ganado vacuno por la falta de precisién o

realidad del mismo.

De cara a la primera objecion, debe traerse a colacion que el apoderado de
la recurrente (compariera permanente) al igual que los mandatarios de los herederos
reconocidos, en sus escritos oteados a folios 3 a 5, 9 a 13 y 15 a 23,
respectivamente de las copias remitidas por el juzgado de conocimiento, contentivo
en el listado de activos y pasivos relacionados como sociales y bienes propios del
causante Dios Hemel Solano Lépez, incluyeron la partida que tiene que ver con los
frutos civiles del establecimiento de comercio, del que, valga anotar, no se discute

gue es un bien propio del de cujus.

En efecto. El apoderado de la sefiora Deyanira Solano Lopez —folios 3 a 5-
denuncid (partida 62 del escrito) que “la utilidad, beneficio, dividendo o ganancia de la
explotacion econdmica del establecimiento de comercial /DEYA” tiene un valor de

$67°000.000,00 M/cte., el cual ha sido recibido por la sefiora Hermelinda Bayona
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Pefiaranda (Objetante) “desde el mes de octubre del afio 2012 al mes de abril del

2018”. Por ende, exige la “devolucion o reembolso” por parte de aquella.

A su turno, el mandatario de la apelante Bayona Pefiaranda —folios 9 a 13-,
indico (partida 82 del memorial) que el “capital de trabajo o utilidades, [en un monto de
$68’000.000,00 M/cte.] del establecimiento de comercio con razén social depésito
“J D YA”, se entregb “mes a mes, a razén de un millon de pesos, a la sefiora
Deyanira Solano LOpez (Heredera reconocida)” por parte de “a sefiora Yanitza
Jacome Solano, administradora del negocio comercial”, circunstancia que, ilustra,
ha sido sin “autorizacion” de la compafera permanente del causante Dios Hemel
Solano Lépez (Hermelinda Bayona), ‘y [ademas,] a ningun titulo”. Luego, insta “la

inclusion de estos dineros en el inventario”.

El representante judicial de Luis Armando Jacome Solano en tanto, informa
—folios 15 a 23— que dicha partida se compone de los “producidos del 1 de noviembre
del 2012 hasta la fecha”, y ha sido recibida “mes a mes por un millén de pesos
[$1°000.000,00] por la sefiora Hermelinda Bayona Penaranda (...) y la sefora
Deyanira Solano Lépez por un valor de sesenta y cinco millones de pesos
($65°000.000,00) cada una”. Por lo tanto, reclama “la devolucién de dicho dinero”.

A partir de alli, el a quo incluyé en los inventarios y avaluos la partida a la
que se viene haciendo referencia, pero la misma fue escindida en dos items: el
primero, que corresponde al valor recibido por la sefiora Hermelinda Bayona
Peflaranda, y el segundo, la suma entregada a Deyanira Solano Lépez. No
obstante, tras considerar el a quo inexactos los montos recibidos por estas,
ademas de la objecién que en tal sentido materializ6 la compafiera permanente,
ordeno la practica de pruebas, luego de las cuales concreto la tasacion y dispuso

las compensaciones del caso, conforme en lineas precedentes quedd expuesto.

Pues bien, para establecer si es veraz que los dineros entregados a
Hermelinda Bayona Pefiaranda corresponden a remuneraciones de trabajo tal y
como lo asevera su mandatario, baste con poner de presente la declaracién de

aquella para zanjar dicho asunto.

Sobre el punto, véase que la deponente Bayona Pefaranda, sin ambages e

independientemente de su asistencia y permanencia en el establecimiento de
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comercio “J DEYA” en el horario por ella informado, reconocio enfaticamente que
desde el “13 de enero de 2013” y hasta “octubre del 2018” recibid la suma de
$1°000.000,00 M/cte. de manera ininterrumpida, aseverando por demas que la
sefiora Deyanira Solano Lopez también fue merecedora de ese valor y durante ese
lapso temporal. Pero ademas revel6 que esa suma de dinero es obtenida “de las

ventas que” se hacen en ese negocio, y que no tiene ningln contrato de trabajo?’.

Si ello es asi como en efecto lo es, dimana abiertamente desatinada la
censura frente a ese topico, pues no se acompasa con las clarisimas
manifestaciones de la compafiera permanente del causante Dios Hemel Solano
Lépez. Ademas, resulta a todas luces inadmisible que la sefiora Bayona
Peflaranda (comparfiera permanente) pretenda incorporar y mantener los dineros que
fueron apropiados de las utilidades del local comercial por la sefiora Deyanira
Solano Lépez, los cuales, huelga decir, fueron recibidos con el beneplacito de

aguella y en circunstancias muy similares.

Por lo tanto, bastante paraddjica e inentendible se avizora la conducta de la
compafiera permanente, en la medida en que busca que las utilidades que apropi6
“mes a mes” en una suma de $1°000.000,00 M/cte. entre enero de 2013 y octubre
del 2018 y que totalizan $68°000.000,00 M/cte. se tenga como sueldos con miras a
gue sean excluidas del activo, sin que se encuentre debidamente acreditada la
supuesta vinculacion laboral, pero paralelamente pretenda que el mismo monto
que recibié una de las herederas reconocidas, la sefiora Deyanira Solano Lépez, si
guede incluido como frutos del establecimiento, proceder que permite poner de
presente que estas personas indiscutiblemente hicieron uso de la ganancia
captada y denunciada, de donde se sigue que la decision del juez de conocimiento
frente a esa partida ha de confirmarse.

De cara a la segunda inconformidad de la apelante, relativa a que no es
factible establecer la “existencia de un numero determinado de cabezas de
ganado” y por ahi cuantificar “cual fue el monto de la venta” de esas reses,

delanteramente debe decirse que le asiste razo6n comoquiera que a las luces del

11 Audiencia del 14 de marzo de 2019, récor de grabacion 01:36:50 a 01:52:40 y 05:27 a 09:30 del DVD obrante a folio 108
del cuerno copias del recurso de apelacion.  Debe destacarse que el medio magnético contentivo de la diligencia del 14 de
marzo del afio inmediatamente anterior no fue ordenado reproducir por el despacho cognoscente, de ahi que no fue remitido.
No obstante, el mismo reposa en los archivos digitales que esta superioridad conserva de las alzadas que le son asignadas
(Interlocutorio apelaciéon No. 2019-0079-01). Por ende, a pesar del no envio de ese medio magnético, es menester tener en
cuenta esa diligencia pues en esa sesion estriba la valoracién probatoria efectuada por el a quo en la decisiéon que ahora es
objeto del recurso de apelacion.
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articulo 34 de la Ley 63 de 1936 resefiado en lineas precedentes, la partida se

encuentra indebidamente incorporada, por lo que se impone su exclusion.

Justamente, al inicio de estas consideraciones se preciso la forma como los
interesados en la causa mortuoria deben elaborar los inventarios y avallos,
indicAndose que es exigencia legal que, en tratdndose de la denuncia de
semovientes, se precise la raza, edad, destinacion y demas circunstancias, entre
las que podria enunciarse el hierro con que se encuentra marcado el ganado,
todas las cuales propenden por su adecuada identificacion, individualizacion y

valor.

Pues bien. Ninguno de estos requisitos fue advertido por el representante
judicial de Luis Armando Jacome Solano en la confeccién del inventario y avaluo,
ya que se limitd a relacionar la partida de manera genérica e imprecisa indicando
gue se compone del “50% de cincuenta y un reses (61) (cavbezas (Sic) de ganado),
que fueron conradas (Sic) (...), el dia siete (7) del mes de agosto del afio dos mil
ocho (2008) por un valor de cuarenta millones de pesos ($40.000.000.00)
discriminadas asi: 25 vacas paridas, 25 terneros y un toro animales que fueron
vendidos después del fallecimiento del causante. Recibiendo la sefiora Hermelinda
Bayona Perfaranda el 50% de dicha venta”, animales que estimaron al momento
del inventario en la suma de $70°000.000,00 M/cte., luego la mitad de ese activo,

que es el denunciado, se le asigné la suma de $35°000.000,00 M/cte.

Como puede verse, y pese a que se tratd de discriminar la partida para que
la misma fuese incluida, lo cierto es que ello no acaecié toda vez que la
especificacion de los semovientes contenida en el documento que milita a folio 60
del cuaderno copias del recurso de apelacion, data del 7 de agosto de 2008
momento de la compra, ganado que casi 6 afios después, cuando acaecio el
deceso del sefior Dios Hemel Solano Lépez, desde luego debié variar

significativamente.

En ese orden, no solo errd el juez a quo en el ejercicio del control debido
sobre el escrito de inventarios y avallos, sino que la falencia anotada no puede
considerarse superada con los elementos de conviccion arrimados al plenario,
puesto que con ninguno de los medios demostrativos es factible satisfacer las

exigencias requeridas por la ley para la correcta individualizaciéon e identificacién
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de los semovientes que se estiman se encuentran en el haber patrimonial del de
cujus. Ademas, mas imprecisa se torna la partida ante lo manifestado por la
compariera supérstite Hermelinda Bayona Pefiaranda, quien expuso que estando
en vida el sefior Dios Hemel Solano Lopez, este ‘vendia, asi como por lotes”, es
decir, “5 terneros, (...) 2 vacas”, pero no supo “a qué personas”'?, amén de que los
demas declarantes tampoco dan cuenta de los requisitos echados de menos. Por
lo tanto, forzosa es la exclusion del antedicho registro.

Decantado de tal modo el asunto, se confirmard parcialmente la decision
apelada por cuanto se mantendra incolume la partida 62 de los inventarios y
avallos (frutos civiles del establecimiento de comercio “J DEYA”), pero se excluird la partida
92 (50% de 51 cabezas de ganado vacuno) del conjunto de bienes herenciales por no
haber cumplido el imperativo legal de identificar e individualizar los semovientes en

debida forma.

De otra parte, se llama la atencion al juzgado cognoscente para que en
adelante, al momento de conceder una alzada frente a determinada proveido, sea
cuidadoso en las piezas procesales que son indispensables para la resolucion del
recurso de apelacion, toda vez que, precisamente, en otrora oportunidad dentro de
este mismo asunto no remitié6 la audiencia celebrada el 6 de junio de 2018
(Interlocutorio apelacion 2019-0079-01) lo cual fue objeto de requerimiento por esta
superioridad (auto del 2 de abril de 2019 del resefiado recurso de apelacion), y en esta
ocasion pretermitié ordenar la reproduccion de la sesién del 14 de marzo de 2019

donde practicé gran parte de las pruebas decretadas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cucuta - Sala Civil — Familia,

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar parcialmente lo decidido en auto del seis (6) de
febrero del dos mil veinte (2020) proferido por el Juzgado Primero Promiscuo de
Familia de Ocafa dentro de la audiencia celebrada en esa fecha, en el sentido de

mantener la partida sexta (6%) de los inventarios y avallos (frutos civiles del

12 DVD obrante a folio 108 del cuaderno copias del recurso de apelacién. Récord de grabacion 01:02:30 a 01:15:37.
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establecimiento de comercio “J DEYA”) en los términos indicados por el juez de

conocimiento.

SEGUNDO: Revocar lo decidido frente a la partida novena (9%) de los
inventarios y avallos, atinente al activo del 50% de 51 cabezas de ganado
vacuno. En su lugar, se excluye esa partida por lo expuesto en la parte motiva.

TERCERQO: Instar al a quo para que en adelante al momento de conceder
un recurso de apelacion sea cuidadoso de las piezas procesales indispensables
para desatar la alzada, en atencion a lo indicado al final de las consideraciones.

CUARTO: Sin costas por no haber lugar a ellas.

QUINTO: En firme la presente providencia, devuélvase al juzgado de

origen, previa constancia de su salida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

ANGELA GTOVANNA CARRENO NAVAS
Magistrada
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Verbal — Simulacion. Interlocutorio Apelacion. Decide
Radicacion 54405-3103-001-2017-00235-02
C.1.T. 2020-0046

San José de Cucuta, veintisiete (27) de abril de dos mil veinte (2020)

1. OBJETO DE DECISION

Procede este despacho adscrito a la Sala Civil — Familia del Honorable
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta, en ejercicio de sus competencias
legales?, a resolver la apelacion interpuesta por el apoderado judicial de la parte
demandante en contra del auto emitido el veintinueve (29) de enero de dos mil
veinte (2020) por el Juzgado Civil del Circuito de Los Patios dentro del proceso
Declarativo — Verbal de Simulacion promovido por el sefior José Wilfred
Quintana Fulla contra la sefiora Cecilia Albarracin Medina, mediante el cual se

rechazé de plano la nulidad solicitada por la parte demandante.

2. ANTECEDENTES

Conformada la relacién juridico procesal en debida forma y habiendo la
demandada replicado el libelo introductorio resistiéendose al éxito de las
pretensiones, habiéndose convocado a las partes, mediante auto de 18 de
diciembre de 20182, a la audiencia de que trata el articulo 372 del Cédigo General
del Proceso fijandose como fecha para su desarrollo el 13 de febrero de 2019. Sin

embargo, debido a la solicitud de aplazamiento elevada por el demandante a

1 Ver el numeral 1° del articulo 31 del Cédigo General del Proceso.
2. Folio 7 del cuaderno copias del recurso de apelacion.
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causa de la incapacidad médica que le fuera otorgada®, se reprogramé para el 6
de marzo del mismo afio?, sin que pudiera evacuarse en razén a que esta
superioridad mediante proveido del 14 de febrero de 2019, al resolver la queja
frente a la providencia emitida por el a quo el 7 de septiembre de 2018, declaré
mal denegado el recurso de apelacion interpuesto contra el numeral 2° del
precitado auto, y se concedi6 la alzada en el efecto suspensivo, lo cual imposibilité
el desarrollo de esa diligencia®.

Ulteriormente se dispuso su realizacion para el 9 de julio®; empero, a
peticion de la parte demandada fue aplazada, fiando como nueva fecha el 29 de
julio de 20197, pero una vez mas, ahora por encontrarse la titular de ese estrado
en un conversatorio, se reprogramé para el 26 de agosto, momento en el que se
adelantaron las etapas previstas en la norma en cita y se sefial6 que la audiencia

regulada en el articulo 373 ibidem se efectuaria el 4 de octubre de 20198.

En esta dltima fecha, el apoderado judicial del demandante aportd
incapacidad médica que le habia sido conferida a su representado debido a
guebrantos de salud que le imposibilitaban comparecer al estrado judicial,
solicitando reprogramacion®, peticion que el despacho resolvi6 en la misma
audiencia del 4 de octubre sin acceder a lo requerido. Ello, tras considerar que no
era una causal de justificacion para la suspension de la diligencia, por lo que se
continué de esa manera con la sesion en la que se dictd sentencia que declara
probada la excepcion de “INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS DE LA
SIMULACION PARA QUE PROSPERE LAS PRETENSIONES” vy, en

consecuencia, no se accedio a las pretensiones de la demanda?®.

Con posterioridad el demandante, mediante apoderado judicial, solicito la
nulidad a partir de la audiencia inicial, fundamentando su peticion en el numeral 5
del articulo 133 del C. G. del P., pues puso de presente que en la misma no
habian sido evacuados los interrogatorios de las partes a pesar de su

comparecencia a ella, siendo que esa era una prueba que de manera oficiosa y

3 Folios 13 a 16 Ibidem.

4 Folio 17 Ib.

5 Ibidem, DVD obrante a folio 18 Bis.
6 Folio 20.

7 Folio 25.

8 Folio 26 Bis

9 Folios 30y 31

10 Folio 31 Bis.
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obligatoria el juez debia practicar, postergando su realizacion para la audiencia de
instruccion y juzgamiento a la que su representado no pudo asistir con ocasiéon a
la incapacidad médica otorgada por los quebrantos de salud que sufria, lo cual se
inform6 con antelacion a su desarrollo, considerando de tal modo que se
conculcaron sus derechos a la defensa y debido proceso al haberse proferido la

sentencia.

La parte demandada, dentro del término de traslado, no se pronuncio frente
a la solicitud del demandante, procediéndose a fijar fecha y hora para audiencia en
la que se resolveria ese ruego juridico. Asi, en audiencia publica llevada a cabo el
29 de enero de 2020 el Juzgado de conocimiento consideré que la nulidad
alegada con posterioridad al fallo, como en el presente asunto, debia ser por
causales que fueran originadas al proferirse la sentencia; y al no reunir la peticion
dichos requisitos, debia rechazarse de plano conforme a lo establecido en el
articulo 135 del Cédigo General del Proceso, advirtiendo en todo caso, de un lado,
que el demandante si habia asistido a la primera audiencia celebrada el 26 de
agosto de 2019 en la que de oficio se le recepciond el interrogatorio de parte y se
realizo el respectivo saneamiento determinandose que no existia ninguna nulidad
hasta ese momento, y del otro, que el hecho de que JOSE WILFRED QUINTANA
FULLA no hubiera asistido a la audiencia del 4 de octubre de 2019 no conllevaba
a la vulneracién de algun derecho porque no se le sancion6 ni se tuvo esa

circunstancia como indicio en su contra.

Inconforme con tal determinacion, el ejecutante interpuso recurso de
apelacién refiriendo que en la audiencia de que trata el articulo 373 del Codigo
General del Proceso era relevante evacuar las pruebas solicitadas por esa parte,
concretamente las testimoniales e interrogatorio de parte, por lo que al haberse
presentado con antelacion a dicha audiencia la excusa médica otorgada a JOSE
WILFRED para no concurrir a ella, el despacho debi6 tenerla en cuenta, aceptarla
y proceder conforme lo establecido en el articulo 372, es decir, sefialando nueva
fecha y hora para su celebracion, y no llevarla cabo obviandose asi la etapa de
practica de pruebas, conculcandose el debido proceso no solo por lo sefialado en
el numeral 5 del articulo 133, sino también por violacién de lo normado en el
articulo 29 de la Constitucién Politica, complementado con los dispuesto en los
articulos 31, 33, 34, 227, 229 y 230 ibidem, solicitando entonces revocar la

decision proferida el pasado 4 de octubre.
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El recurso vertical fue concedido y una vez la parte apelante cumplio la
carga procesal pertinente, lo actuado fue remitido a esta Superioridad.

3. CONSIDERACIONES

Realizado el control de legalidad que manda el articulo 132 del Cddigo
General del Proceso, no se advirtié vicio ni irregularidad alguna que configuren
nulidad; asi mismo, efectuado el “examen preliminar” dispuesto por el articulo 325

ibidem, estan cumplidas las exigencias de que trata el articulo 322 ejusdem.

En cuanto al objeto de la alzada, el extremo activo pretende que se declare
la nulidad impetrada, pues, en su sentir se configuré la causal sefalada en el
numeral 5 del canon 133 procesal, en la medida en que en la audiencia inicial no
se practico el interrogatorio de las partes, prueba que de acuerdo con la Ley 1564
del 2012 es obligatoria, pues se postergd su recepcion para la audiencia de
instruccion y juzgamiento la que se llevé a cabo sin su presencia a pesar de haber
sido informado con antelacion la incapacidad médica que le impedia comparecer a

la misma.

Ha de tenerse presente que la nulidad procesal se origina en la carencia de
algunos de los elementos constitutivos de un acto procesal o en vicios insertos en
su contenido, que potencialmente lo pone en situacion de ser declarado
judicialmente invalido afectando la eficacia de la actuacion cumplida en un
proceso, por las causales previstas en la ley procesal. En palabras de la Corte
Constitucional, “Las nulidades son irregularidades que se presentan en el marco
de un proceso, que vulneran el debido proceso y que, por su gravedad, el
legislador —y excepcionalmente el constituyente- les ha atribuido la consecuencia
—sancion- de invalidar las actuaciones surtidas. A través de su declaracion se
controla entonces la validez de la actuacion procesal y se asegura a las partes el

derecho constitucional al debido proceso™1!.

11 Sentencia T-125 de 2010



Radicado Tribunal 2020-0046-02
Interlocutorio Apelacion. Decide
Péagina 5 de 9

Uno de los pilares que gobierna el régimen de nulidades procesales es el
de la taxatividad, conforme a la cual Unicamente pueden considerarse vicios
capaces de afectar la validez de una actuacion, aquellos que expresamente el
legislador, y excepcionalmente la Constitucidn -nulidad por practica de prueba con

violacion al debido proceso (inciso final, art. 29 Superior)-, consagran como tales.

Frente a ese principio de taxatividad, la Corte Constitucional ha considerado
que se ajusta a la Carta Politica, por cuanto, como lo sostuvo en la sentencia C-
491 de 1995y lo reiterd en la sentencia C-561 de 2004, “La Constitucién en el art.
29 sefala los fundamentos basicos que rigen el debido proceso; pero corresponde
al legislador dentro de su facultad discrecional, aunque con arreglo a criterios
objetivos, razonables y racionales, desarrollar a través de las correspondientes
férmulas normativas las formas o actos procesales que deben ser cumplidos para
asegurar su vigencia y respeto. En tal virtud, la regulacion del régimen de las
nulidades, es un asunto que atafie en principio al legislador, el cual puede sefalar,
con arreglo a dichos criterios y obedeciendo al principio de la proporcionalidad
normativa, las causales o motivos que generan nulidad, a efecto de garantizar la
regularidad de las actuaciones procesales y consecuentemente el debido

proceso’.

En ese orden, en nuestro ordenamiento procesal civil ese principio basico
significa que no hay defecto capaz de estructurar nulidad alguna sin ley que
expresamente la establezca, razén por la que el legislador ha consagrado en el
articulo 133 del Cédigo General del Proceso los motivos que dan lugar a ella,
precepto adicionado con la causal del canon 36, el numeral 1° del articulo 107, asi
como la del inciso 6° del articulo 121 ejusdem y la consagrada en el articulo 29 de
la Constitucion Politica, esto es, la nulidad de pleno derecho por vencimiento del
término para resolver la respectiva instancia y la nulidad de la prueba obtenida con
violacion del debido proceso, razén por la cual no caben aplicaciones analdgicas
ni interpretaciones extensivas, como tampoco se permite la invocacion genérica de
violacion al debido proceso a objeto de pretender invalidar una determinada

actuacion.

Sobre el particular, la Sala de Casaciéon Civil de la Corte Suprema de
Justicia, con ponencia del Magistrado Ariel Salazar Ramirez, en auto del 20 de
septiembre de 2016, AC6251-2016, radicado 73411-31-03-001-2009-00042-01,
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sostuvo:

“En materia de nulidades nuestro ordenamiento procesal civil
adopté un sistema de enunciacion taxativa, también llamado
“principio de especificidad o legalidad”, segun el cual unicamente
pueden considerarse como vicios invalidantes de las
actuaciones judiciales aquéllos que estan expresamente
sefialados en las causales especificas contempladas por el
legislador y, excepcionalmente se puede alegar la nulidad
consagrada en el dltimo inciso del articulo 29 de la Constitucién
Politica, cuando se practica una prueba con violacion del debido
proceso.

No basta, entonces, la simple omision de una formalidad o la
subjetiva opinién de una de las partes para que surja el deber de
los funcionarios judiciales de entrar a verificar si un acto o
procedimiento puede considerarse nulo, Sino que es necesario
gue tal motivo se encuentre expresamente sefialado en la ley
como generador de nulidad. En ese orden, las razones que no
aparezcan taxativamente enlistadas en una de tales causales
conlleva al rechazo in limine de la solicitud de nulidad”.

Lo anterior significa que en virtud del principio de taxatividad solo son
nulidades procesales admisibles, las enlistadas en el Cédigo General del Proceso
en su articulo 133, la de los articulos 36, 107 y 121 ibidem, y la constitucional

consignada en el inciso final del articulo 29.

En el presente asunto, pese a encontrarse sefialada la causal de nulidad
alegada por la parte demandada en las taxativas de la ley general del proceso, de
cara a lo que muestra el expediente advierte el despacho que la misma no fue
alegada en la oportunidad consagrada en la normatividad juridica, por lo que atind

el a quo al rechazarla de plano.

Ciertamente. Consagra el articulo 134 procesal que es posible alegar la
nulidad de la actuacioén judicial antes o después de proferirse la sentencia, pero en

éste Ultimo caso solamente se podra proponer si el vicio se origina en ella.

Sobre la nulidad originada en la sentencia ha dicho la Honorable Corte

Suprema de Justicia
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“‘De ahi que en punto de la mentada causa, es menester para su
prosperidad, la existencia y demostracion por el recurrente, en la
sentencia que pone fin al proceso, de irregularidades con la fuerza
suficiente para invalidarla, esto es, que el vicio que dimana como
constitutivo de nulidad «debe ser de naturaleza estrictamente procesal,
lo que evidentemente excluye los errores de juicio atafiaderos con la
aplicacion del derecho sustancial, la interpretacion de las normas y la
apreciacion de los hechos y de las pruebas que le puedan ser
imputadas al sentenciador. En realidad, dicho motivo de revision tiene
por finalidad abolir una sentencia cuando en ella misma o con ocasion
de su pronunciamiento se ha vulnerado el debido proceso o
menoscabado el derecho de defensa, cual ocurre, por ejemplo, si se
dicta contra una persona que no ha sido parte en el proceso o
pretermitiéndose la etapa de alegaciones» (CSJ SC, 22 sep. 1999, rad.
7421); de este modo, no se trata, entonces, de cualquier irregularidad ni
tampoco de una equivocada fundamentacion de la providencia, o de un
yerro del juez en la apreciacion de las pruebas o al aplicar las normas
qgue han de dirimir el conflicto.

En concordancia con lo anterior, la Sala ha precisado de tiempo atras,
gue «no se trata, pues de alguna nulidad del proceso nacida antes
de proferir en éste el fallo que decide el litigio, la que por tanto
puede y debe alegarse antes de esta oportunidad, so pena de

considerarla saneada (...)”12 (negrillas fuera del texto original).

Sucede gue en el presente asunto la nulidad que se aleg6 con posterioridad
a la emision del fallo hace referencia a un presunto vicio que ocurri6 mucho antes
de proferirse la sentencia, si se tiene en cuenta que la causal invocada se
encuentra relacionada con la omision de la practica de una prueba que, de

acuerdo con la ley, era obligatoria y debia evacuarse en la audiencia inicial.

Siendo asi, tenia que ser propuesta durante el tramite del proceso, antes de
emitirse el fallo; y como de tal manera no se procedid, el pretenso vicio quedo
saneado conforme a lo establecido en el numeral 1 del articulo 136 del C. G. del
P., imponiéndose su rechazado de plano en aplicaciéon de lo normado en el inciso
final del articulo 135 ibidem?*3,

Ademas, ninguna razon del asiste al incidentante al argumentar que por
haberse postergado el interrogatorio de las partes a la audiencia de instruccion y
juzgamiento como prueba solicitada por los litigantes, se sacrifico el derecho de

contradiccion, ya que el disconforme ni siquiera enderez6 actuacion alguna para

12 Corte Suprema de Justicia SC3751-2018 de 7 de septiembre de 2018, M.P. Alvaro Fernando Garcia Restrepo.

13 El juez rechazaréa de plano la solicitud de nulidad que se funde en causal distinta de las determinadas en este capitulo o
en hechos que pudieron alegarse como excepciones previas, 0 la que se proponga después de saneada o por quien
carezca de legitimacion.
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que se le permitiera formular preguntas a su contraparte, por manera que no se le
trasgredié derecho fundamental alguno. De ahi que no sea factible dar aplicacion
al fallo STC2156-2020, del 28 de febrero de 2020, M.P. Luis Armando Tolosa
Villabona, pero si ha de llamarse la atencion al a quo para que en adelante evite
incurrir en formalismos no establecidos, toda vez que en la diligencia censurada
(audiencia inicial celebrada el 26 de agosto de 2019) impidi6é al apoderado de la parte

demandada realizar preguntas a su oponente.

Ademas, vale la pena precisar que, a pesar de que en el escrito mediante el
cual el apoderado de JOSE WILFRED QUINTANA FULLA sustenta el recurso de
apelacion sefiala fundamentos diferentes a los inicialmente blandidos pues de
manera francamente novedosa advirtié que la nulidad se basaba en la omisién de

la etapa de practica de pruebas -al llevarse a cabo la audiencia de instruccion y juzgamiento
y no haberse aplazado con ocasion a la incapacidad médica que le habia sido otorgada para esa

misma época pues alli no fueron practicadas las pruebas por él solicitadas-, solicitando en esta
ocasion la nulidad ya no de lo actuado a partir de la audiencia inicial realizada el
26 de agosto de 2019 sino de la audiencia de que trata el articulo 373 del C. G. del
P. efectuada el 4 de octubre pasado, dicha peticion correria con la misma suerte
que la anterior, pues itérese, al haber sido propuesta con posterioridad a la
sentencia, el supuesto vicio debidé haberse originado en esa decisién, lo que no

aconteci6 en el asunto bajo estudio.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cucuta - Sala Civil — Familia,
RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR el auto del veintinueve (29) de enero de dos mil
veinte (2020) proferido por el Juzgado Civil del Circuito de Los Patios,
conforme a lo aducido en la parte motiva.

SEGUNDO: Sin costas por no haber lugar a ellas.

TERCERO: Llamar la atencion del a quo para que en adelante se abstenga

de incurrir en conductas como la indicada en la parte motiva de este proveido.
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CUARTO: En firme la presente providencia, devuélvase al juzgado de

origen, previa constancia de su salida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NN

ANGELA GTOVANNA CARRENO NAVAS
Magistrada
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Clcuta, veintisiete (27) de abril de dos mil veinte

Realizado el examen preliminar conforme lo estipula el articulo 325 del
Cédigo General del Proceso, advierte el despacho que el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante, en contra del auto proferido el veintiuno
de mayo del afio pasado, por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Oralidad
de esta ciudad, dentro del proceso divisorio seguido por Jesus Hernando
Hurtado Corzo, Maria Genny Corzo de Hurtado, Martha Fabiola Hurtado Corzo
y Genny Esmeralda Hurtado Corzo contra Sergio Eduardo Archila Garcia y
otros, no reune los requisitos exigidos por la ley, en virtud de no haber sido
presentado dentro de la oportunidad legal pertinente, debiendo por ende
declararse su inadmisiblidad.

En efecto, el articulo 322 del Cddigo General del Proceso, establece la
oportunidad y requisitos para formular ese medio de impugnacion,
dependiendo de si la providencia se emite en el curso de una diligencia o
audiencia, o si se hace por fuera de ésta, caso en el cual “deberd interponerse
ante el juez que la dicto, en el acto de su notificacion personal o por escrito
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion por estado”. Asi mismo
dice el numeral tercero de la norma en comento que: “En el caso de la
apelacion de autos, el apelante deberad sustentar el recurso ante el juez que
dicto la providencia, dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion, o a
la del auto que niega la reposicion. Sin embargo, cuando la decision apelada
haya sido pronunciada en una audiencia o diligencia, el recurso podrd
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sustentarse al momento de su interposicion. Resuelta la reposicion y concedida
la apelacion, el apelante, si lo considera necesario, podrd agregar nuevos
argumentos a su impugnacion, dentro del plazo sefialado en este numeral.”

()

“Para la sustentacion del recurso serd suficiente que el recurrente
exprese las razones de su inconformidad con la providencia apelada”

Acorde con lo anterior, surge claro que la interposicién, formulacion de
reparos y sustentacion de un recurso de apelacidn contra autos dictados fuera
de audiencia, se da en un mismo instante, esto es, con la presentacion del
escrito dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la providencia.
Consiguientemente, si la interposicion del recurso de apelacidén asi esté
debidamente sustentado se hace fuera del término enunciado,
indudablemente sera un recurso extemporaneo.

Como puede verse, de entrada la suscrita Magistrada advierte que la
interposicidn del recurso de apelacidon que nos ocupa se hizo fuera del término
legal correspondiente, como quiera que el auto impugnado fue proferido el 21
de mayo de 2019 y notificado por estado al dia siguiente, esto es el 22 del
mismo mes y afo, de manera que acorde con la normatividad transcrita, los
tres dias siguientes con los que se contaban para presentar el medio de
impugnacion, acorde con el calendario, vencian el 27 de mayo de 2019, y tan
solo el 28 del citado mes y afio, es decir, un dia después del vencimiento del
término, la apoderada judicial de la parte demandante radicé el escrito
formulando su desacuerdo con la providencia en cuanto a la negativa del
despacho de instancia de acceder a la solicitud de medidas cautelares
innominadas (folio 287 a 289 del C. Ppal).

No sobra recordar, que como expresion del principio de preclusién de
los actos procesales, el legislador previé en el articulo 117 del Cédigo General
del Proceso, que “Los términos sefialados en este cddigo para la realizacion de
los actos procesales de las partes y los auxiliares de la justicia, son perentorios
e improrrogables”.

Siendo ello asi, el recurso no debid concederse, por no cumplir con los
requisitos para ello, pero como no lo hizo asi, se impone en esta instancia
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inadmitirlo por no reunir las exigencias establecidas en el inciso 42 del articulo
325 de la codificacidon procesal para admitirlo.

En mérito de lo expuesto, LA SUSCRITA MAGISTRADA SUSTANCIADORA
DE LA SALA CIVIL FAMILIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CUCUTA,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar inadmisible el recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante, contra el auto del 21 de mayo de 2019, proferido por el
Juzgado Primero Civil del Circuito de Oralidad de esta ciudad, dentro del
proceso de divisorio seguido por Jesus Hernando Hurtado Corzo y otros contra
Sergio Eduardo Archila Garcia y otros, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Devuélvase el expediente al juzgado de origen, una vez
guede ejecutoriado el presente proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CZﬁ/QL%Jblfa 4£aa4fi;~&éa—

CONSTANZA FORERO DE RAAD
Magistrada
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Cucuta, veintisiete (27) de abril de dos mil veinte (2020)

Se procede a resolver el recurso de apelacidn interpuesto por la parte
demandante contra el auto proferido el veinte de noviembre de 2019 por el
Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Oralidad de Cucuta, a través del cual se
rechazd la demanda ejecutiva acumulada presentada por el Centro de
Psicologia y Terapias IPS S.A.S., en contra de Medimas EPS.

Inconforme con tal decision, el apoderado judicial de la parte
demandante, interpuso la alzada, sustentando su inconformidad en que si bien
se incurrié en un error en la sumatoria total de las facturas, ello no alterd las
pretensiones de la demanda, luego era del caso que el juez la interpretara de
manera que permita decidirse el fondo del asunto. Aduce que mal hizo el
juzgado al rechazar la demanda sin atender la solicitud de adicién, la que no
resolvid, peticion que buscaba que el despacho admitiera la existencia del
error aritmético en la suma total de las facturas y sobre el pedido de aportar
un archivo digital en programa de Excel, cuando dicha exigencia constituye un
agregado que obstaculiza el acceso al servicio publico y deber de administrar
justicia. Concluye solicitando que se revoque el auto apelado.

Siendo el momento de resolver lo que en derecho corresponda, a ello
se procede, previas las siguientes,
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CONSIDERACIONES:

Como se sabe, con la acumulacidon de demandas se persigue que en un
mismo proceso se puedan sustanciar y tramitar varias ejecuciones en contra
de un mismo ejecutado, sea que se trate de varios créditos, de un solo
acreedor o de varios acreedores. Esta figura se sustenta en el principio de
economia procesal, segun el cual, sin menoscabo de las garantias minimas de
defensa y contradiccidn, a un proceso debe sacarsele el mayor provecho
posible con el minimo de esfuerzo jurisdiccional. Por ello, es dable sostener
que esta figura desarrolla los principios constitucionales y legales, de eficiencia
en la administracion de justicia, economia y celeridad, porque como lo ha
precisado la Corte Constitucional: “Una interpretacion de las normas
procesales que facilite la acumulacion promueve el principio de economia
procesal segun el cual todos los agentes involucrados en el proceso de
administracion de justicia, deben intentar obtener el mejor resultado, tanto
para las partes como en términos globales, con el menor costo en tiempo y
recursos. Ciertamente, si un numero plural de procesos puede ser resuelto por
un mismo funcionario judicial, a partir de la solucion de un idéntico problema
juridico, nada justifica el hecho de que los procesos no puedan acumularse”*

En desarrollo de lo anterior, el Codigo General del Proceso en su articulo
463, regula la acumulacion de demandas ejecutivas, sefialando la posibilidad
qgue tiene el demandante principal o un tercero para formular una nueva
demanda ejecutiva contra cualquiera de los ejecutados, previendo como la
primera de sus reglas, que “la demanda deberad reunir los mismos requisitos de
la primera..”, lo que en buen romance significa que la demanda debe ajustarse
a los requisitos que se encuentran consagrados en los articulos 82, 83 y 84 del
Cédigo General del Proceso, y los especiales que para el caso indique la norma,
para la que segun el caso podra librarse orden de pago, obviamente bajo el
cumplimiento de las exigencias previstas en el articulo 422 ibidem o, ser
inadmitida, o bien rechazada.

De manera que al momento de estudiar la admisibilidad de una
demanda como lo ordena el articulo 90 del estatuto procesal, el Juez debe
ajustar su raciocinio a los parametros que sefialen tales normas, sin que le sea
posible exigir requerimientos adicionales o extraordinarios, so pena de

! Sentencia T-1017 de 1999
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trasgredir el debido proceso y el derecho de accién de los demandantes,
puesto que la determinacion de las exigencias formales y sustanciales para
acudir a la jurisdiccion son de reserva legal, y en ese orden, al juez le estd
vedado exigir requisitos que la ley no consagra.

Hechas las anteriores precisiones, y dado que la apelacién del auto que
rechaza una demanda entrafia la impugnacién contra la providencia que la
inadmite como lo establece el inciso quinto del articulo 90 aludido, en el
asunto que ocupa la atencién del Despacho se encuentra, que inicialmente el
Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Cucuta dispuso la inadmision de Ia
demanda ejecutiva acumulada presentada por la sociedad Centro de
Psicologia y Terapias IPS S.A.S., bdsicamente por lo siguiente: (i) falta de
claridad y precisidon de las pretensiones de la demanda ante la discordancia
entre la sumatoria total del capital adeudado y las facturas allegadas (ii)
alteracion de los hechos y pretensiones de la demanda con ocasidn del escrito
presentado el 24 de octubre de 2019 titulado liquidacion del crédito y ademas
(iii) por no aportarse en medio magnético y en programa Excel el escrito
radicado el 24 de octubre de 2019 y la demanda acumulada®.

Ante las falencias advertidas y dentro de la oportunidad concedida, el
apoderado judicial de la parte actora allegd un escrito® en el que si bien pide
la adicion del auto de inadmision, en el fondo lo que se hace es precisar que
respecto de la facturacidon del régimen subsidiado existid un error en la
operacion aritmética, y que por consiguiente los valores son claros en las
pretensiones de la demanda, puesto que los saldos insolutos corresponden a
$1.432.451.754,97 correspondiente a la facturacion del régimen contributivo
y $1.094.487.543,94 para el régimen subsidiado, valores que resultan luego de
aplicar los abonos hechos por la entidad demandada y que se reportaron en el
escrito por valor total de $61.814.330. Ademas, expuso que la liquidacion
efectuada no se presentd como una reforma de la demanda, sino que es la
precision del origen de los valores insolutos, la cual vuelve a reiterar con los
valores antes sefialados y precisa que la demanda aportada en fisico, también
se hizo como mensaje de datos, pero en archivo elaborado en Word,
solicitando se excluya del deber inexistente de aportarlo en determinado

2 Ver auto obrante a folio 148 del cuaderno de la demanda acumulada
3 Ver folios 150 a 157 ibidem.
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formato. Pese a ello, la operadora judicial de instancia considerd que tal escrito
no subsanaba las falencias advertidas, motivo que conllevd a su rechazo®.

Revisado el esrcrito de demanda, para el despacho no existe asomo de
duda que las pretensiones fueron expresadas con claridad y precisidon, puesto
gue del folio 2 del cuaderno de acumulacién se extrae que la orden de pago
que pide librarse es por la suma total de $2.526.939.298,91 valor que
comprende $1.432.451.754,97 por concepto de facturacion del régimen
contributivo y $1.094.487.543,94 facturas adeudadas del régimen subsidiado.
Ahora, si bien es cierto, en el mismo escrito de demanda y a continuacién de
las pretensiones la parte demandante hace una relacién de las facturas
canceladas y pendientes de pago, en cuya sumatoria del régimen subsidiado
no coincide con lo pretendido al estimarse estas ultimas en un total de
$1.412.557.160; no resulta de recibo dicha circunstancia como motivo de
inadmision, cuando de una simple operacidn aritmética se puede concluir que
dicho resultado obedecié a un error en la sumatoria, puesto que al efectuar
este despacho tal operacidn se obtiene el valor de $1.094.487.543,94 monto
gue coincide con lo pretendido en el libelo introductor.

Ahora, si bien la parte actora mediante escrito presentado el 24 de
octubre de 2019 allego una liquidacion del crédito en donde se determinan los
valores insolutos después de aplicar los abonos efectuados por la entidad
demandada, ello en ninguna medida varia las pretensiones de la demanda
como quiera que lo que se hace es un detalle de las operaciones y los abonos
aplicados en las fechas en que estos se hicieron, concluyendo los mismos
montos sefalados en el escrito de demanda, de manera que tal escrito
constituye un anexo de la misma y no una reforma de la demanda como lo
estimé el despacho judicial de primer grado, pues éste no alterd las
pretensiones o hechos en que se fundamentan, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral primero del articulo 93 del C.G. del P.

Aparte de que las razones anteriores no constituyen verdaderos motivos
de inadmisién, llama la atencidon que la operadora judicial de instancia, le
impuso al demandante una carga que no era exigible, puesto que pese a que
el apoderado judicial de la parte demandante allego un CD que contiene en
medio magnético la demanda presentada, le pidid que la misma fuera
““grabada en el programa Excel necesario en demandas de alta complejidad”,

“Ver auto obrante a folio 158 del cuaderno de acumulacion.
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requerimiento que no constituye un requisito general ni una exigencia
extraordinaria prevista por el legislador en la normatividad especial que regula
la materia.

Sobre el particular, ha tenido oportunidad de pronunciarse la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en reiterados pronunciamientos
de tutela diciendo, que “... mal podia el fallador exigir al demandante aportar
documentos que la normatividad aplicable al asunto no consagra, asi como
tampoco omitir informacion que el accionante efectivamente aporto, y mucho
menos, rechazar las demandas como consecuencia de la falta de subsanacion,
tal como ocurrid en los autos del 11 de mayo de 2017. (...) Agréguese que
enterado de los rechazos de sus demandas el actor la impugnd y como base de
su censura argumentd, precisamente, que el funcionario judicial no podia
imponerle cargas que la ley no preveia, no obstante lo cual se mantuvieron
incolumes las determinaciones cuestionadas, que, como ya se vio, son
desconocedoras de las garantias fundamentales cuya proteccion se invoca,
razones que imponian conceder la tutela impetrada” (STC10284-2017 Mag.
Ponente ARIEL SALAZAR RAMIREZ Radicacién n.2 66001-22-13-000-2017-
00505-01)

Y, es que no obstante el apoderado judicial de la parte demandante
allegd un escrito, aclarando estas circunstancias, dicho memorial no fue tenido
en cuenta por la Juez A quo, quien se limité a decir que no se habia subsanado
en debida forma la demanda, porque el demandante asume que incurrié en
un error en la sumatoria, sin allegar el medio digital.

Asi las cosas y sin necesidad de mds consideraciones, la providencia
apelada debera revocarse en todas y cada una de sus partes, para en su lugar,
disponer que la juez a quien correspondio el estudio del presente asunto,
proceda nuevamente a realizar el analisis de admisibilidad, dado que los
motivos que dieron lugar a su rechazo, no tienen, conforme a la exposicidon
hecha, sustento legal alguno, y no puede dejarse de lado, que las normas
procesales son de orden publico y por ende de obligatorio cumplimiento.

En mérito de lo expuesto, la suscrita Magistrada sustanciadora de la
SALA CIVIL-FAMILIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CUCUTA,

RESUELVE:
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PRIMERO: REVOCAR en todas y cada una de sus partes el auto de fecha
6 de noviembre de 2019, proferido por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de
Cucuta, mediante el cual se rechazéd la demanda ejecutiva acumulada
promovida por el Centro de Psicologia y Terapias IPS S.A.S., en contra de
Medimas EPS. En su lugar,

SEGUNDO: ORDENAR que la operadora judicial de conocimiento luego
de un nuevo analisis de la demanda ejecutiva y si otras razones de indole legal
no le impiden hacerlo, proceda a librar la correspondiente orden de pago, de
acuerdo a los planteamientos hechos en esta providencia.

TERCERO: Sin costas en esta instancia por no aparecer causadas.

CUARTO: En firme el presente proveido y cumplido lo anterior, remitase
la actuacion al Juzgado de origen, previas las constancias respectivas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@/WW

CONSTANZA FORERO DE RAAD
Magistrada



Depavtamernte Navte de Santarnder
TFrdlunal Supeviay
Distvita Judicial de Ciicuta

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA CIVIL FAMILIA

Magistrada Sustanciadora: Dra. CONSTANZA FORERO DE RAAD

Ref.: Rad. No. 54001-3153-007-2019-00229-01
Rad. Interno.: 2020-0027-01

Clcuta, veintisiete (27) de abril de dos mil veinte (2020)

Se procede a resolver el recurso de apelacion subsidiariamente
interpuesto por la parte demandante contra el auto proferido el treinta de
agosto de 2019, por el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Oralidad de
Cucuta, a través del cual se rechazé la demanda presentada por Carmen Cecilia
Suarez Lizcano y otros contra la Caja de Compensacion Familiar del Oriente
Colombiano-Comfaoriente.

Inconforme con tal decisién, el apoderado judicial de la parte
demandante, interpuso la alzada, sustentando su inconformidad en que las
falencias que fueron advertidas por el juzgador en el auto de inadmision si se
subsanaron. En cuanto al poder, dice que en el escrito de subsanacion se hizo
uso de la figura de agencia oficiosa sefialada en el articulo 57 del C.G. del P,,
teniendo en cuenta que los demandantes no se encontraban presentes para
otorgar un nuevo poder, lo que debid tenerse en cuenta; en cuanto al
agotamiento del requisito de la conciliacién extrajudicial, este si se efectud
ante la Procuraduria 24 Judicial Il para asuntos administrativos teniendo en
cuenta que se pretendia inicialmente el medio de control de reparacion directa
ante la Jurisdiccion contenciosa administrativa, de manera que la constancia
expedida por dicha autoridad cumple con los requisitos previstos en el articulo
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2 de la ley 640 de 2001 para tenerlo por cumplido; en cuanto a dirigir
Unicamente la demanda contra Comfaoriente, a pesar de referirse a sus
establecimientos Comfaoriente EPS Y Comfaoriente IPS, es de sefialar que no
se tratan de dos entidades autdnomas o con personeria juridica propia por
cuanto se encuentran adscritas a la Caja de Compensacion Familiar del Oriente
Colombiano, entidad que es la Unica demandada como se comprobd con el
certificado de existencia adjuntado. Con base en estos motivos concluye
solicitando la revocatoria del auto, para que en su lugar se proceda a la
admision de la demanda.

Se procede a resolver lo que en derecho corresponda, previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES

La demanda en el proceso civil, es un acto de primordial importancia,
porque constituye el escrito mediante el cual se ejerce el derecho subjetivo
publico de accidn, es decir, se formula a la rama judicial del Estado la peticion
de que administre justicia a través de un proceso, cuyo comienzo
precisamente se da con la demanda, en donde se encuentra la pretension. Por
ello, la demanda debe ajustarse a determinados requisitos y exigencias,
asuntos de competencia exclusiva del legislador, que en materia civil se
encuentran consagrados de manera expresa en los articulos 82, 83 y 84 del
Cdédigo General del Proceso, y los especiales que para el caso indique la norma.

Como se sostuvo por la Corte Constitucional en sentencia C-833 de
2002, providencia que conserva actualidad, la exigencia de estos requisitos
encuentra su razon de ser, “al considerarse que la demanda es un acto de
postulacion a través del cual la personal que la impetra, ejercita un derecho
frente al Estado, pone en funcionamiento el aparato judicial y propicia, la
iniciacion de una relacidn procesal. Significa lo anterior que al regularse de
manera especifica el Estatuto procesal se contempld una serie de requisitos
con el fin de evitar un desgaste en el aparato judicial, pues en cierta medida lo
gue se pretende, es garantizar el éxito del proceso, evitando un fallo inocuo, o
gue la presentaciéon de un escrito no involucre en si mismo una controversia,
es decir que no haya una litis definida.”
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De manera que al momento de estudiar la admisibilidad de una
demanda como lo establece el articulo 90 ibidem, el Juez debe ajustar su
raciocinio a los parametros que sefialen tales normas, sin que le sea posible
exigir requerimientos adicionales so pena de trasgredir el debido proceso y el
derecho de accion de los demandantes, puesto que la determinacién de las
exigencias formales y sustanciales para acudir a la jurisdiccion son de reserva
legal, y en ese orden, al juez le esta vedado exigir requisitos que no consagra
la ley.

Hechas las anteriores precisiones, y dado que la apelacion del auto que
rechaza una demanda conlleva también la impugnacion contra la providencia
que la inadmitio, como lo establece el inciso quinto del articulo 90 aludido, en
el asunto que ocupa la atencion del Despacho se encuentra que inicialmente
el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cucuta, dispuso la inadmisiéon de la
demanda presentada por multiples aspectos, indicando con precision las
falencias advertidas como lo exige la ley al senalar “en estos casos el juez
sefalard con precision los defectos de que adolezca la demanda, para que el
demandante los subsane en el término de cinco (5) dias, so pena de rechazo”
(articulo 90 inciso cuarto)

Sin embargo, pese a que el apoderado judicial de la parte demandante
allego un escrito encaminado a subsanar las falencias advertidas, el juez de la
causa, la rechazd, tras considerar que la parte actora no subsand a cabalidad
las falencias advertidas en cuanto hace a los poderes otorgados, el requisito
de la conciliacidon extrajudicial y por la falta de claridad y precision de las
pretensiones en punto de la conformacion de la parte demandada.

Pues bien. En lo atinente a no aportarse poder especial que tenga por
objeto la accién intentada, sea del caso sefalar que acorde con lo que expresa
el articulo 74 del estatuto procesal, entre los requisitos formales y sustanciales
de los poderes, se exige para el caso de los especiales que “los asuntos
deberdn estar determinados y claramente identificados”, de donde se infiere
que la presentacién del poder como anexo de la demanda, es obligatorio para
superar el estudio de admisibilidad y en ese sentido la exigencia hecha por el
A quo en el auto de fecha 22 de agosto de 2019, no resulta desproporcionada
pues la falta de acompafiamiento del poder especial con todos los requisitos
del caso, implica un motivo de inadmisidon a voces de lo que contempla el
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numeral segundo del articulo 90 ibidem.

No obstante lo anterior, llama la atencion que en el escrito obrante a folio
124-125 del expediente a través del cual la parte demandante pretendid
subsanar las falencias advertidas, el Dr. Ronald Peterson Franco expresoé bajo
la gravedad del juramento, que actuaba como “agente oficioso” de los
demandantes Carmen Cecilia Sudrez Lizcano, Ambar Mayerlin Escala Sudrez,
Antonio José Escala Sudrez, Maria Carolina Escala Suarez, Jennyfer Yurley
Escala Suarez, José Alberto Escala Suarez, José Alexander Escala Suéarez, José
Gregorio Escala Suarez, Luis Alfredo Escala Suarez y Luis Ernesto Escala Suarez,
ante su ausencia o impedimento.

De manera que el promotor hizo uso de la figura de la agencia oficiosa
procesal prevista en el articulo 57 del C.G. del P., conforme a la cual para el
reconocimiento del agente oficioso, basta la afirmacién bajo juramento de que
la persona a nombre de quien se demanda sin poder, se encuentra ausente o
impedida y dispone que dicho juramento se entiende prestado con la
presentacion de la demanda, razén por la que al menos en cuanto a dicho
punto asiste razon al recurrente en que debid hacerse tal reconocimiento y no
ordenar el rechazo de la misma con base en la ausencia de los poderes, pues
se advirtio que el profesional del derecho no actuaba como apoderado, sino
como agente oficioso de los mentados demandantes.

Sin embargo, no por esa sola circunstancia los argumentos aducidos por
el demandante resultan suficientes para derrumbar el auto atacado, pues
acorde con los otros dos motivos de rechazo, esto es los atinentes a la
conciliacidn extrajudicial y las imprecisiones en cuanto a la conformacién de la
parte demandada, no se cumplen las exigencias legales.

En efecto, conforme las previsiones de la Ley 640 de 2001, en los asuntos
civiles, de familia y administrativos susceptibles de conciliacién debe
intentarse ésta previamente, como un requisito de procedibilidad de la accidon
correspondiente. En la sentencia C-1195 de 2001 se declaré ajustado a la
Constitucion este requisito previo, sefalando que tal requerimiento no resulta
contrario al acceso a la administracion de justicia porque una vez agotada la
etapa conciliatoria sin un acuerdo, la justicia formal queda habilitada para
decidir. Sobre el particular se expresé que la conciliacion prejudicial
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obligatoria busca entre otras cosas: “(i) garantizar el acceso a la
justicia; (ii) promover la participacion de los individuos en la solucion de sus
disputas; (iii) estimular la convivencia pacifica; (iv) facilitar la solucion de los
conflictos sin dilaciones injustificadas y, finalmente, (v) descongestionar los
despachos judiciales. “

Para acreditar el cumplimiento del requisito de procedibilidad en
comento, el articulo 2 de la citada ley, ordena al conciliador la expedicion de
la respectiva constancia “en la que se indicard la fecha de presentacion de la
solicitud y la fecha en que se celebrd la audiencia o debio celebrarse, y se
expresard sucintamente el asunto objeto de conciliacion” para lo cual debera
tomarse en consideracion que la conciliacién en las materias que sean
competencia de los jueces civiles del circuito solamente pueden ser
adelantadas por conciliadores ““de los centros de conciliacion, ante los
delegados regionales y seccionales de la Defensoria del Pueblo, los agentes del
ministerio publico en materia civil y ante los notarios. A falta de todos los
anteriores en el respectivo municipio, esta conciliacion podrd ser adelantada
por los personeros y por los jueces civiles o promiscuos municipales” (articulo
27)

Aungue este requisito previo a la demanda es exigible tanto en materia
civil como en la jurisdiccién contencioso administrativa, no es posible
establecer una similitud en la regulacion de este mecanismo alternativo de
conflictos, en razén del tipo de intereses en juego. Asi quedd zanjado por la
Corte Constitucional en sentencia C-598 de 2011 en donde dedujo que en la
administrativa “se exige a la parte convocante aportar a la solicitud de
conciliacion una serie de pruebas que le permitan al comité de conciliacion de
la entidad estatal correspondiente manifestar la voluntad de llegar a un
acuerdo, teniendo en cuenta los intereses en juego y que no siempre la entidad
tiene conocimiento de los hechos que pueden generar su responsabilidad o por
lo menos una litis, asi como su obligacion de cuidar el erario publico, hecho que
los obliga a ser muy cuidadosos al momento de decidir si concilian o no. En esta
materia y por decision del legislador, quien acude a la audiencia de conciliacion
representando a la entidad convocada debe tener previamente el aval del
comité de conciliacion quien le establece las pautas y los limites en los que
puede acordar el conflicto, hecho que no sucede en las otras materias dado que
son las partes directamente las que se confrontan para decidir si acuerdan sus
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diferencias o no.”

Y mas adelante agrega que “En materia contenciosa-administrativa la Ley
640 de 2001 y la Ley 1285 de 2009 establecieron como requisito de
procedibilidad de las distintas acciones ante esa jurisdiccion, la necesidad de
agotar la etapa previa de la conciliacion extrajudicial. Esta etapa tiene las
siguientes caracteristicas que la hacen distinta a la conciliacion extrajudicial en
materia civil o de familia. Veamos: i) solo se puede agotar ante los agentes del
Ministerio Publico que se designen para el efecto, es decir, el conciliador esta
predeterminado por el legislador; ii) las partes deben estar representadas por
apoderado judicial, teniendo en cuenta la naturaleza de los intereses en
juego; iii) es necesario acompafiar pruebas que permitan establecer los
presupuestos de hecho y de derecho de las pretensiones, sin que la ausencia de
una de éstas impida su aporte en el proceso formal; iv) el conciliador puede
solicitar pruebas y, v) en caso de acuerdo, el juez al que le corresponderia
conocer la accién debe aprobarlo o improbarlo.””

En el caso de autos, el recurrente pretende que la constancia emitida por
el Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos de fecha 10 de
febrero de 2016 obrante a folio 14 del cuaderno principal, sea tenida en cuenta
como prueba del agotamiento del requisito de procedibilidad en este asunto;
sin embargo, ello no resulta de recibo no solo porque acorde con los
parametros jurisprudenciales vistos con precedencia no es viable asimilar la
conciliacion extrajudicial en materia administrativa a la civil, sino ademas
porque el objeto de la solicitud de conciliacion que se llevd a cabo ante el
funcionario del Ministerio Publico? resulta insuficiente de cara a las
pretensiones declarativas y de condena que fueron reformadas por el actor
mediante el escrito presentado el 29 de agosto de 2019 conforme obra a folios
131y 132 del cuaderno principal en donde se pide “declarar la responsabilidad
civil y solidaria de la demandada CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
ORIENTE COLOMBIANO -COMFAORIENTE en cabeza de los establecimientos
COMFAORIENTE EPS Y COMFAORIENTE IPS por los perjuicios causados con
ocasion del fallecimiento del senor ANTONIO JOSE ESCALA, a causa de la mala

! Corte Constitucional C-598-2011

2 “las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes: se declare administrativa y patrimonialmente
responsable por la muerte del sefior ANTONIO ESCALA, el 27 de noviembre de 2013, con un cuadro de
dificultad respiratoria, neumonia paracardiaca derecha, con sepsis de origen pulmonar y freno medular”
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atencion medica recibia y las omisiones que el manejo de la enfermedad que
tenia.”; pretendiéndose igualmente la condena a la demandada por los dafios
materiales de lucro cesante y dafios morales a cada uno de los demandados,
peticiones que no fueron objeto de la conciliacidon surtida en la Procuraduria.
Aparte de lo dicho, acorde con la normatividad ya descrita, el Procurador de
Asuntos Administrativos no se encuentra habilitado como conciliador para
estos asuntos especificamente de indole civil.

Aparte de lo anterior, no se explica este despacho como inicialmente la
parte actora dirige la demanda en contra de la EPS COMFAORIENTE del
régimen subsidiado y asi mismo contra la IPS COMFAORIENTE entidades que
aparecen convocadas a la audiencia de conciliacion extrajudicial en derecho
surtida ante la procuraduria, y ahora sefiala que la parte pasiva se limita a la
Caja de Compensacion Familiar del Oriente Colombiano COMFAORIENTE, que
no fue convocada para surtir el requisito de procedibilidad, a pesar de que
como se infiere en la resolucién del 26/06/1968 constituye una persona
juridica distinta de la entidad promotora de salud y de la institucion prestadora
de servicios de salud inicialmente demandadas®

De ahi que lo pretendido, esto es la atribucion de responsabilidad civil
médica en la forma como se encuentra expresada en la demanda no resulta
claro y preciso, puesto que de una parte se dice que la demandada es la Caja
de Compensaciéon Familiar del Oriente Colombiano COMFAORIENTE, pero a su
vez se indica “en cabeza de sus establecimientos COMFAORIENTE EPS-S y
COMFAORIENTE IPS” como si estas entidades también fungieran como sujeto
pasivo.

No desconoce esta Magistrada que inicialmente este asunto
correspondio a la jurisdiccidon contenciosa administrativa bajo las pretensiones
de una reparacién directa, pero que con ocasion de la declaratoria de falta de
jurisdiccion y nulidad de lo actuado en el proceso dispuesta por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander mediante proveido del 9 de mayo de
2019, la parte actora debia ajustar la demanda a las exigencias previstas en el
Cédigo General del Proceso, puesto que de lo contrario era notoria su
inadmisibilidad y posterior rechazo ante la falta de subsanacién de las falencias

3 Ver folio 120 del cuaderno principal
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advertidas, tal como en efecto ocurrio.

Asi las cosas, y sin necesidad de mas consideraciones, la providencia
apelada debera confirmarse en todas y cada una de sus partes, puesto que los
motivos que dieron lugar a su inadmisidén y posterior rechazo, esto es los
previstos en los numerales 1 y 7 del articulo 90 del C.G. del P, conforme al
estudio hecho, gozan de sustento legal y probatorio.

En mérito de lo expuesto, la suscrita Magistrada sustanciadora de la SALA
CIVIL-FAMILIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes el proveido
objeto del recurso de apelacién, de fecha, origen y contenido anotados.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia por no aparecer causadas.

TERCERO: En firme el presente proveido y cumplido lo anterior, remitase
la actuacion al Juzgado de origen, previas las constancias respectivas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CB S e pilivn RN D

CONSTANZA FORERO DE RAAD
Magistrada



Departamerte Natte de Sarntander
Tetlunal Superier
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Magistrada Sustanciadora: Dra. CONSTANZA FORERO DE RAAD

Ref.: Rad. No. 54001-3153-004-2020-00014-01
Rad. Interno.: 2020-0057-01

Clcuta, veintisiete (27) de abril de dos mil veinte

Se procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandante contra el auto de fecha 28 de enero
del afio que avanza, proferido por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de
Oralidad de Cucuta, en virtud del cual se rechazé la demanda ejecutiva
promovida por la sociedad Dipromédicos S.A.S., por falta de capacidad para
ser parte de la Unién Temporal de Servicios Integrales de Salud Norte -U.T.
INTEGRAR.

Inconforme con tal decision, el apoderado judicial de la parte
demandante, interpuso el referido medio de defensa, sustentando su
inconformidad en que el A-quo al realizar el estudio de los requisitos de la
demanda de conformidad con el articulo 82 del C.G. del P, inobservd que el
extremo pasivo se encuentra conformado por las sociedades Clinica Medico
Quirurgica S.A.S, Cardiolégica Diagndstica del Norte S.A.S, Centro Médico la
Samaritana Ltda., Endoscopia Digestiva S.A.S., Contacto IPS, sociedades que
conforme se aclard especificamente en el acdpite de identificacion de las
partes de la demanda, conforman la unién temporal de Servicios Integrales de
Salud Norte. Agrega que en el documento denominado Registro unico
Tributario, puede corroborarse que las aludidas sociedades son integrantes de
la union temporal que, si bien esta conformada en total por 15 entidades cuyo
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objetivo es la prestacion de los servicios de salud a la poblacion de Norte de
Santander, tan solo se demanda a cinco de ellas conformando un
litisconsorcio, dada la solidaridad de sus integrantes. Aduce que ciertamente
en la jurisdiccion civil ordinaria las uniones temporales y consorcios carecen
de capacidad juridica y es por ello que en la demanda se determiné que las
demandadas eran las sociedades individualmente consideradas, quienes como
integrantes de la U.T., adquirieron obligaciones claras expresas y exigibles con
la sociedad demandante, quien suministréo material de osteosintesis para ser
implantados a los pacientes atendidos. Concluye sefialando que es equivocado
el razonamiento de la juez de instancia al endilgar que el extremo pasivo es la
unién temporal, pues ello es contrario a lo que se relata en el texto de la
demanda, razén por la que pide que se revoque el auto y se ordene librar
mandamiento de pago conforme las pretensiones de libelo introductor, no sin
antes peticionar el reconocimiento de personeria para actuar.

Concedida la alzada, se procede a resolver lo que en derecho
corresponda, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES:

La demanda en el proceso civil, es un acto procesal de trascendental
importancia en el desarrollo de la relacidn juridica, porque constituye el escrito
mediante el cual se ejercita el derecho subjetivo publico de accidn, es decir, se
formula a la rama judicial del Estado la pretension de que se administre
justicia, a través de un proceso, basado en un conflicto de intereses o
incertidumbre juridica.

Ese cardcter principal, de tantas proyecciones en el proceso, explica y
justifica las exigencias del contenido y forma a los que debe ajustarse para ser
admitida, requerimientos de competencia exclusiva del legislador, que en
materia civil se encuentran consagrados de manera general en el articulo 82
del C. G. del P., y, especificamente para algunos tipos de procesos en el articulo
83 del mismo estatuto procedimental o en el articulo 84 ibidem, al requerirse
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en algunos el acompafiamiento de anexos, o prescritos en otra norma
particular v/g en los articulos 384 y 422 ibidem.

De manera que al momento de estudiar la admisibilidad de una
demanda, como lo establece el articulo 90 de la codificacidn en cita, el Juez
debe ajustar su raciocinio a los parametros sefialados en tales normas para
admitirla en caso de que reuna las exigencias legales, o para de no
considerarse ajustada a éstas, conceder el término de cinco (5) dias, para darle
al demandante la posibilidad de subsanar los motivos de inadmisidn, los cuales
se deben sefalar expresamente y procederse a su arreglo so pena, como lo
dice inciso tercero de la norma en cita, de rechazo; o, rechazarla de plano
cuando careza de jurisdiccion o competencia o cuando este vencido el termino
de caducidad para instaurarla.

Acorde con lo anterior, tanto las causales de inadmision como de
rechazo de la demanda son taxativas, y se encuentran especificamente
sefaladas en el precepto citado, de manera que no le es posible a un juez
inadmitir una demanda y mucho menos disponer su rechazo, sin que la
providencia que lo dispone sea debidamente fundamentada en las causas
legales que le impiden al demandante poner en funcionamiento el aparato
judicial, y tampoco sin que le sea posible exigir requerimientos adicionales,
pues de hacerlo quebrantaria el debido proceso y el derecho de accidn de los
demandantes, ya que la determinacion de las exigencias formales y
sustanciales para acudir a la jurisdiccidn son de reserva legal, y al juez le esta
vedado exigir requisitos que no se encuentren alli previstos.

De otra parte, al promover un proceso ejecutivo cuya naturaleza es el
cobro forzado a través del drgano jurisdiccional del estado, para el
cumplimiento de una obligacion que no ha sido satisfecha de manera
voluntaria por el deudor, indispensable es que con el libelo demandatorio se
acompafie un titulo que reuna los requisitos contemplados en el articulo 422
del C.G. del P., esto es, que muestre con certidumbre y concrecion el derecho
a cuya solucidn se aspira, y la obligacion a cargo del demandado, la cual debe
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ser expresa, clara y exigible, de modo que aparezca delimitada, con la
presencia de sus elementos, y sin sujecion a modalidad alguna.

De conformidad con el articulo precitado, para que la obligacidon preste
mérito ejecutivo debe constar en un documento; el documento debe provenir
del deudor o su causante; la obligacion debe ser clara, esto es, facilmente
inteligible, y que uUnicamente pueda comprenderse en un solo sentido;
exigible, es decir, que no esté sometida a plazo o condicidn, sino que pueda
cobrarse o demandarse sin cortapisa alguna y, por ultimo que sea expresa,
entendiéndose por tal, que la declaracion de lo que se quiere dar a entender
sea precisa, no valiendo las expresiones presuntas.

Consiguientemente, sdlo cuando se presente un documento que
satisfaga todos estos requisitos y la demanda se encuentre ajustada a derecho,
el Juez, conforme lo ordena el articulo 430 del Estatuto Procesal, podra librar
mandamiento de pago, ordenando al demandado cumplir con la obligacidn
dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion, si se trata de sumas de
dinero, como expresamente lo dice el articulo 431 ibidem, habida
consideracion que en la accién ejecutiva el juez no tiene la necesidad de
declarar quien tiene la razén, por no tratarse de una pretension disputada sino
de un derecho cierto y consolidado, cuya existencia aparece clara y
determinada en el titulo que se presenta.

Descendiendo al asunto puesto a consideracion de la suscrita magistrada
se observa, que la obligacién que se cobra por esta via se soporta en las
facturas de venta que obran a folios 2 a 95 del cuaderno principal, titulos
valores que asi considerados implican la existencia de obligaciones claras,
expresas y exigibles en favor del demandante y a cargo de los demandados,
extremo pasivo que no es la Unidn Temporal de Servicios Integrales de Salud
Norte, como fue considerado por la Juez de instancia sino las sociedades
sefialadas en el anverso del folio 23 de la demanda.

Conforme lo ensefia el articulo 53 del Codigo General del Proceso, pueden
ser parte en un proceso:
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“1. Las personas naturales y juridicas.

2. Los patrimonios auténomos.

3. El concebido, para la defensa de sus derechos.
4. Los demds que determine la ley.”

Listado en el que no aparecen los consorcios ni las uniones temporales
por la potisima razén que no constituyen una entidad juridica, sino que, en
ambos casos, los miembros de unos y otras mantienen total independencia y
autonomia, careciendo estas comunidades de capacidad para ser parte,
recayendo pues la capacidad Unicamente en los individuos que los componen.

Siendo ello asi es de advertir, que la Unidn Temporal no es la demandada
en este proceso sino precisamente lo son las entidades que la conforman,
guienes si tienen capacidad para comparecer al ser personas juridicas.
Consiguientemente se equivoc6 el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Oralidad
de Cucuta, al disponer el rechazo de la demanda ejecutiva promovida por la
sociedad Dipromédicos S.A., no solo porque el motivo que conllevd a tal
decision no corresponde a los que autoriza el legislador en el articulo 90 del
C.G. del P., sino porque adicionalmente el abstenerse de librar mandamiento
ejecutivo no se soporta en la falta de los requisitos del titulo ejecutivo de que
trata el articulo 422 ibidem, sino que solamente se funda en que las facturas
de venta aportadas como base del recaudo ejecutivo se encuentran suscritas
por la Unidn Temporal de Servicios Integrales de Salud Norte, quien carece de
representacion legal y por ende no tiene capacidad para ser parte, pero sin
percatarse que en el escrito genitor el demandante no solo advirtié tal
circunstancia sino que dirigid la demanda contra las sociedades Clinica Medico
Quirurgica S.A, Cardiologia Diagnostica del Norte S.A.S., Centro Médico La
Samaritana Ltda, Endoscopia Digestiva S.A.S. y Contacto IPS, entidades que
acorde con el Registro unico Tributario de Uniones Temporales expedido por
la DIAN?, constituyen entre otras, la aludida Union Temporal que figura como
deudora en los titulos valores aportados como base del recaudo ejecutivo.

L Ver folios 99-101 del cuaderno principal.
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Sea del caso sefialar que en materia civil, no existe norma expresa que
regule la figura juridica de las Uniones Temporales, sin embargo, por remision
se acude a la regulacién contenida a la ley 80 de 1993 que estructura dicha
institucidn juridica, y que establece en el numeral 22 del articulo 72 que se
entiende por unidon temporal “cuando dos o mds personas en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion
de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la
propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de
las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se impondrdn de
acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros de la
Union Temporal. “

Sobre la naturaleza de estas agrupaciones equiparable a los consorcios,
la Corte Suprema de Justicia en sede de casacidon y en providencias de tutela,
ha explicado que; “(...) En dicho campo, el consorcio es de igual modo un
negocio de colaboracion atipico, por el cual se agrupan, sin fines asociativos,
los sujetos que acuerdan conformarlo, quienes voluntariamente conjuntan
energias, por un determinado tiempo, con el objeto de desarrollar una
operacion o actividad especifica, que consiste en ofertar y contratar con el
Estado. Asi resulta del texto del art. 72 del Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, que al definir lo que para los efectos de dicho
régimen legal, se entiende por consorcio, determina que se presenta “cuando
dos 0 mds personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para
la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato”, agrupacion de sujetos
que no origina un sujeto distinto, con existencia propia, y deja indeleble, en
cada uno de los integrantes, su independencia y capacidad juridica.

Ahora, aunque al reglamentar la “capacidad para contratar”, el art. 62
dispone que “pueden celebrar contratos con las entidades estatales las
personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes”, y
afade que “también podrdn celebrar contratos con las entidades estatales, los
consorcios y uniones temporales”, disposicion que invita a pensar que a pesar
de no gozar de personalidad, excepcionalmente se les inviste de capacidad
para contratar y obligarse con el Estado, a la postre no va mds alla de autorizar
la vinculacion contractual de las entidades publicas, con las personas naturales



7

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta
Sala Civil Familia

Rdo. Interno 2020-0057-01

o juridicas que acudan a tales formulas convencionales —consorcio o union
temporal- con el fin de contratar con la administracion, mediante la
presentacion de una sola propuesta en la que conjuguen potencial, experiencia,
recursos, etc..

Por supuesto que si la capacidad legal es la aptitud para adquirir
derechos y contraer obligaciones, es decir, para ser titular de unos y otros, y
para hacerlos valer, en juicio o fuera de él, lo cierto es que también en materia
de contratacion estatal esa potestad termina atribuyéndose, siguiendo la regla
general, a las personas que integran el consorcio, pues es en ellas en quienes
se radican los efectos del contrato y sus consecuencias juridicas. Asi, son los
consorciados y no el consorcio quienes se hacen responsables, solidariamente,

“de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y el

contrato”. Son ellos quienes resultan comprometidos por “las actuaciones,

hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del

contrato”, como paladinamente lo dispone el art. 72, es decir, son ellos y no el

consorcio los que asumen los compromisos que de la propuesta y el contrato

resultan y los que deben encarar las consecuencias que de alli se desprendan,

de ahi que se les exija indicar “si su participacion es a titulo de consorcio o union
temporal”, y en el ultimo caso, “los términos y extension de la participacion en
la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podrdn ser modificados sin el
consentimiento previo de la entidad estatal contratante”, amén de sefialar “las
reglas bdsicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad” —
pardgrafo 1- pues serd dentro del marco del acuerdo consorcial y de la
reglamentacion del citado estatuto como deban hacerse efectivos, frente a
ellos, los derechos y obligaciones originados en la oferta y el negocio
concertado con la entidad del Estado (...).

Por supuesto que la ausencia de personalidad del consorcio no se
superaria, como pretende el replicante, con la designacion de un representante
para tal laborio, pues ese acto de apoderamiento no tendria virtualidad para
dotarlo de personeria y habilitar su libre intervencion en el trdfico econémico y
juridico, habida cuenta que no va mds alla de autorizarlo, como se anoto, para
obrar en nombre de cada uno de los sujetos que lo integran, como resulta
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ademds del texto de las cldusulas contractuales en las que el impugnador
respalda su tesis, de acuerdo con las cuales se autoriza a la persona designada
para “interponer recursos o adelantar actuaciones judiciales o extrajudiciales,
sin la aprobacion previa y escrita de los representantes de las firmas
integrantes del consorcio. Podrd recibir, confesar, transigir, conciliar o
comprometer a los miembros del consorcio”, estipulaciones que como se dijo
explicitan sin duda la atribucion para obrar en nombre de los integrantes del
consorcio y no de éste’”?

Ahora, que la obligacion incorporada en los titulos valores aportados
hubiera sido contraida por la Unidn Temporal de Servicios Integrales de Salud
Norte y radicados ante la misma en las fechas que se anotan en cada una de
las facturas, ello no impide promover la ejecucion contra quienes integran la
unién temporal, pues conforme quedd visto, si bien es cierto los consorcios y
uniones temporales no tiene capacidad juridica para ser parte procesalmente,
guienes la integran si la tienen y responden solidariamente por las
obligaciones adquiridas por esta, tal y como sucede en los instrumentos
sometidos a litigio en donde las sociedades demandadas individualmente
consideradas deben responder de las obligaciones contraidas en beneficio del
objeto que los llevé a aunar esfuerzos, porque las facturas fueron aceptadas
por persona legalmente autorizada y en nombre de la U.T INTEGRAR.

En un asunto de similares contornos en donde por via de tutela se
cuestionaba el auto que libré mandamiento de pago en de una persona natural y
juridica aduciendo que el titulo valor objeto de recaudo no provenia directamente
de los ejecutados sino de un consorcio conformado por aquellos, la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia confirma la sentencia dictada por el
Tribunal de primera instancia que negd el amparo deprecado al considerar lo
siguiente: “En ese orden de ideas, emerge didfana la inviabilidad de la
proteccion extraordinaria exigida, en la medida en que no estdn demostradas
las abiertas y ostensibles circunstancias estructurantes del yerro judicial que
pudiera abrir las puertas del éxito a la pretension tutelar, en tanto que, de las

2.CSJ, SCC, 13 sep. 2006, Rad. 00271-01, STC3235-2018 y recientemente
citada en STC4998-2018.
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transcripciones antes vistas, dimana que las exposiciones de los motivos
decisorios estdn ajustados en derecho, pues luego de un juicioso andlisis,
basados en preceptos que regulan la materia, particularmente el articulo 72 de
la Ley 80 de 1993 se observa que la orden de apremio no fue proferida contra
determinada persona natural o juridica, en calidad de representante de un
conjunto de sociedades, las cuales, como tales no constituyen una persona
juridica, sino contra quienes conforman el «consorcio», individualmente
consideradas, en cuyo caso, en principio, deben responder solidariamente de
las obligaciones contraidas en beneficio del objeto que los llevo a aunar
esfuerzos. Distinto el tema de si las obligaciones demandadas no sean comunes
0 no sean solidarias, pero esto, al ser un asunto legal, que al requerir amplio
debate, por si, se sustrae de la accion de tutela, instituida unicamente para

proteger derechos fundamentales. 3

Asi las cosas, y sin necesidad de mas consideraciones, la providencia
apelada debera revocarse en todas y cada una de sus partes, para en su lugar,
disponer que la juez a quien correspondid el estudio del presente asunto,
luego de un nuevo analisis de la demanda ejecutiva, determine la viabilidad de
librar el mandamiento de pago, atendiendo todo lo dicho en precedencia,
puesto que el motivo que dio lugar a su rechazo, no tiene, conforme al estudio
hecho, sustento legal alguno, y del estudio de la demanda se deduce una
realidad procesal diferente a la por ella percibida y no puede dejarse de lado,
que las normas procesales son de orden publico y por ende de obligatorio
cumplimiento.

En mérito de lo dicho, la suscrita Magistrada sustanciadora de la SALA
CIVIL-FAMILIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas y cada una de sus partes el auto de fecha
28 de enero de 2020, proferido por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de

$STC14951-2014
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Oralidad de Cucuta, mediante el cual se rechazé la demanda ejecutiva
promovida por la sociedad DIPROMEDICOS S.A.S., en contra de la Clinica
Médico Quirurgica S.A.S., Cardiologia Diagnostica del Norte S.A.S., Centro
Médico la Samaritana Ltda., Endoscopia Digestiva S.A.S y Contacto IPS. En su
lugar,

SEGUNDO: Ordenar que la operadora judicial de instancia, luego de un
nuevo analisis de la demanda ejecutiva, atendiendo a cabalidad lo considerado
en esta providencia, determine la viabilidad de librar la orden de pago
solicitada.

TERCERO: Sin costas en esta instancia por no aparecer causadas.

CUARTO: En firme el presente proveido y cumplido lo anterior, remitase
la actuacion al Juzgado de origen, previas las constancias respectivas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CzﬁléLﬂqu—a 4€aa4fi;aaéa~

CONSTANZA FORERO DE RAAD
Magistrada



