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Cucuta, dieciséis (16) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Siendo el momento procesal oportuno, se procede a proferir sentencia
de segunda instancia dentro de este proceso verbal de resolucién de contrato
de promesa de compraventa seguido por Sergio Alfonso, Julieta Isabel y
Jacqueline Rosa Camargo Penaloza contra Cristian Puentes Hernandez, en
virtud del recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la
sentencia que se dictara el 05 de diciembre de 2019 por el Juzgado Sexto Civil
del Circuito de Oralidad de Cucuta, decisién que se proferird por escrito en
aplicacion de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 14 del Decreto
Legislativo 806 de 2020.

ANTECEDENTES

Los hermanos Sergio Alfonso, Julieta Isabel y Jacqueline Rosa Camargo
Pefaloza, a través de apoderado judicial presentaron demanda contra Cristian
Puentes Hernandez, pretendiendo que se declare resuelto el contrato de
promesa de compraventa suscrito entre las partes el 14 de julio de 2015,
respecto del inmueble identificado como aparece en la demanda y con
matricula inmobiliaria No. 260-56217, por el incumplimiento de las
obligaciones del demandado como  promitente comprador, y como
consecuencia de ello obtener la restitucion del inmueble objeto del negocio
juridico y las siguientes indemnizaciones:
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e En favor de Sergio Alfonso Camargo Pefialoza. A titulo de lucro cesante
la suma de $72.389.000 por la pérdida de oportunidad del plan de
negocios.

e A favor de Jacqueline Rosa Camargo Pefialoza, la suma de $8.760.662
que corresponde al crédito que debid adquirir con el Icetex para
sufragar los gastos para amortizar la deuda adquirida de sus hijas, como
consecuencia del incumplimiento de los pagos pactados en el contrato.

e Afavor de Julieta Isabel Camargo Pefaloza, la suma de $3.300.000 valor
gue obedece al crédito que debid adquirir a efectos de pagar la totalidad
del valor de un vehiculo adquirido, préstamo que no se habria realizado
si el demandado hubiera cumplido con los pagos pactados.

e Pago de frutos civiles que estimaron en $60.999.756, en razon de
$166.666 diarios desde el 9 de diciembre de 2015 al 15 de diciembre de
2016. Adicionalmente solicitaron el pago de las costas y gastos del
proceso.

Los hechos invocados en la demanda como constitutivos de la causa
petendi, se sintetizan asi:

1.- Que el 14 de julio de 2015 en la Notaria Séptima de Cucuta, los
sefiores SERGIO ALFONSO (por intermedio de la sefiora MARIA ILIA
PENALOZA DE CAMARGO - autorizada mediante poder especial), JULIETA
ISABEL y JACQUELINE ROSA CAMARGO PENALOZA en condicién de
promitentes vendedores y CRISTIAN PUENTES HERNANDEZ como
promitente comprador, suscribieron Contrato de Promesa de Compraventa
sobre un bien inmueble ubicado en la ciudad de Cucuta, descrito como “lote
de terreno con la edificacion construida sobre el mismo, en lote 7, 8, 9 de la
manzana F de la Urbanizacion Ceiba Industrial, con matricula inmobiliaria
No. 260-56217 e inscrito en catastro bajo el predio No. 01-06-0008-0017-
000 de Cucuta, Norte de Santander, con una extension aproximada de
652.95 m2, alinderado asi: NORTE: 43.93 con propiedad
Nortesantandereana de construcciones. SUR: 43.13 metros con el lote de
la misma urbanizacion. OCCIDENTE: en 15 metros con la avenida 5 y
ORIENTE: en 15 metros con el lote 20.”
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2.- Que las partes acordaron como valor total de la negociacidn, la
suma de QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($550.000.000),
pagaderos por el promitente comprador a los promitentes vendedores
dentro de las fechas establecidas en la promesa de compraventa, asi:

- $140.000.000 a la firma de la promesa, monto que fue entregado como
arras de retractacion.

- El saldo de $410.000.000 serian cancelados desde el 23 de junio hasta
el 1 de diciembre de 2015 de la siguiente forma: $60.000.000 el 23 de junio de
2015; $100.000.000 el 6 de julio de 2015; $70.000.000 el 1 de agosto de 2015;
$70.000.000 el 01 de septiembre de 2015; $70.000.000 el 01 de octubre de
2015; $70.000.000 el 01 de noviembre de 2015; y $70.000.000 el 01 de
diciembre de 2015 fecha de suscripcion de la respectiva escritura publica de
compraventa del bien inmueble.

3.- Que para el 01 de diciembre de 2015, fecha en que se habia
acordado la suscripcion de la escritura publica, el sefior CRISTIAN PUENTES
HERNANDEZ, tan solo habia pagado los $140.000.000 de arras vy
$205.000.000 por concepto de abonos para un total de TRESCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($345.000.000), adeudando en
ese momento DOSCIENTOS CINCO MILLONES DE PESOS ($205.000.000).

4.- Que tal y como quedd plasmado en la promesa de compraventa,
el dia 01 de diciembre de 2015 a las 10:00 a.m. a la Notaria Séptima de
Cdcuta, acudieron los demandantes SERGIO ALFONSO, JULIETA ISABEL Yy
JACQUELINE ROSA CAMARGO PENALOZA (promitentes vendedores), con
el objeto de recibir el dinero restante por la venta resefiada y suscribir la
respectiva escritura publica de venta, presentando para el efecto el
documento contentivo de la promesa, copias de sus cédulas de ciudadania
y copia del paz y salvo del impuesto predial fechado 01/12/2015; sin
embargo, el demandado Cristian Puentes Hernandez no hizo presencia en
la referida Notaria, razén por la cual, procedieron los hermanos CAMARGO
PENALOZA a levantar el Acta de Comparecencia No. 010, hecho que se
traduce en un grave incumplimiento por parte del promitente
comprador, como quiera que llegado el dia y hora pactados para
suscribir la escritura deventa, este noefectud presentacion nitampoco
habiarealizado elpago total del bien que se disponia a adquirir.
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5. Que habida cuenta que entre el promitente comprador CRISTIAN
PUENTES HERNANDEZ y el sefior FABIO ANTONIO PINZON GANTIVA
(arrendatario del inmueble), existia una relacién comercial, eldia 14de
julio del afio 2015, el demandado ingresdé al predio materiales, insumos vy
materia prima de su actividad e inicid alli sus labores, con autorizacion
de los promitentes vendedores. De igual forma, se acordd en atencidén a la
ocupacion material del predio por parte del promitente comprador, que si
para la fecha del 01 de diciembre de 2015 este no habia completado la
totalidad del pago, procederia a retirar todo material, insumo o materia
prima que por su cuenta se encontrara depositada en el inmueble, dejaria
las mejoras que hubiesen llegado a realizar (renunciando a cobrar por
ellas) y entregaria la propiedad a los promitentes vendedores en un lapso
no mayor a ocho (8) dias calendario. Ademas, se acordd que en el evento de
no efectivizarse lo anterior en el término establecido para tal fin, a partir
del 8 dia del mes de diciembre, se obligaba el promitente comprador a
pagar a los promitentes vendedores a titulo de canon de arrendamiento la
suma de CIENTO SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
M/Cte. (5166.666) diarios, hasta tanto la edificacién fuera desocupada por
él.

6. Que el 07 de diciembre de 2015 a las 4:40 p.m., la sefiora JULIETA
ISABEL CAMARGO PENALOZA remiti6 comunicacién via correo
electrénico al sefior CRISTIAN PUENTES HERNANDEZ, al email:
café.export@hotmail.com, adjuntandole copia del Acta de Comparecencia
No. 010 e instdndolo a dar fin al acuerdo de voluntades en cuestidn, sin
obtener respuesta alguna por parte del destinatario.

7. Se indica en la demanda que el 23 de septiembre de 2016 de
manera unilateral el sefior PUENTES HERNANDEZ, realizé un "abono" por
valor de TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000), ignorando la postura
asumida por los demandantes, de dar por terminado el contrato de promesa
celebrado.

LA ACTUACION PROCESAL DE PRIMERA INSTANCIA

Una vez asignado el conocimiento del presente proceso al Juzgado Sexto
Civil del Circuito de Oralidad de Cucuta, la funcionaria judicial a través del auto
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de fecha 16 de enero de 2017? dispuso la admisién de la demanda y la
notificacidon a la parte demandada, la cual se surtié por aviso sin que la parte
demandada compareciera al proceso-?

Conforme reposa a folio 77-90 del cuaderno principal del expediente, la
parte demandante reformd la demanda incluyendo como pretensién nueva,
que se declare que el demandado ha perdido las arras de retractacion
entregadas, correspondientes a $140.000.000, y mediante proveido del 24 de
abril de 20173 se dispuso la admisidn de la reforma y correr traslado a la parte
demandada, sin que ésta diera contestacion a la misma segun da cuenta la
constancia secretarial que obra a folio 92. A través de proveido del 19 de
febrero de 2018 se citd a las partes para que se llevara a cabo la audiencia
prevista en el articulo 372 del Cédigo General del Proceso*

No obstante lo anterior, en escrito del 13 de junio de 2018, el apoderado
judicial del demandado CRISTIAN PUENTES HERNANDEZ presenté solicitud de
nulidad por indebida notificacién, solicitud que una vez tramitada fue decidida
por auto del 31 de agosto de 2018 en la que se declaré la nulidad de lo actuado
en relacion a la diligencia de notificacion por aviso de auto admisorio de la
demanda realizada al demandado CRISTIAN PUENTES HERNANDEZ,
ordenando rehacer la actuaciéon y tenerlo notificado por conducta
concluyente®, decision que fue confirmada por esta Corporacidn a través de
proveido del 30 de mayo de 2019.°

Dentro de la oportunidad legal, la parte demandada a través de
apoderado judicial se opuso a las pretensiones de la demanda y propuso como
excepciones de mérito las que denomind: “1.- EXCEPCION DE CONTRATO NO
CUMPLIDO POR LA PARTE DEMANDANTE; 2.- FALTA DE REQUISITOS PARA
INVOCAR EL INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL DE LA PARTE DEMANDANTE;
3.- MUTUO DISENSO TACITO 4.- DEBER DE PROBAR LOS HECHOS QUE SE
ADUCEN EN LA DEMANDA; 5.- ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA DE LOS
DEMANDANTES; 6.- GENERICA O INNOMINADA.””

1 Ver folio 60 del cuaderno principal del expediente.
2 Ver folios 64-76 ibidem

3 Ver folio 91 ibidem

4 Ver folio 94-96 ibidem

5 Folios 141 a 145 del cuaderno principal

6 Ver folios 4-6 del cuaderno 2 del expediente

7 folios 171 a 192 del cuaderno principal
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De las excepciones de mérito, se dispuso correr traslado a la parte
demandante, sin que la misma se hubiese pronunciado al respecto.?

Mediante providencia del 13 de mayo de 2019 se dispuso fijar fecha para
la audiencia inicial de que trata el articulo 372 del Cédigo General del Proceso?®,
la cual se llevé a cabo el dia 18 de julio de 2019 en dicha oportunidad se
agotaron las etapas de conciliacién, interrogatorios, determinacion de los
hechos y fijacidon, saneamiento del proceso y el decreto de las pruebas
solicitadas, llevandose a cabo la audiencia de instruccién y juzgamiento el dia
05 de diciembre de 2019%°

LA SENTENCIA APELADA

El 5 de diciembre de 2019, se dicté la correspondiente sentencia en cuya
parte resolutiva se dispuso lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARAR imprdsperas las excepciones de mérito propuestas por
la parte demandada, conforme a lo precedentemente expuesto.

SEGUNDO: DECLARAR la resolucion de contrato de compraventa suscrito por
los sefiores SERGIO ALFONSO (Por intermedio de la sefiora MARIA ILIA
PENALOZA DE CAMARGO autorizada mediante poder especial), JULIETA ISABEL
y JACQUELINE ROSA CAMARGO PENALOZA como promitentes vendedores aqui
demandantes y el demandado CRISTIAN PUENTES HERNANDEZ, como
promitente comprador celebrado el 14 de julio de 2015, de acuerdo con lo
motivado.

TERCERO: ORDENAR al sefior CRISTIAN PUENTES HERNANDEZ dentro de los
seis dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia restituya a los
demandantes SERGIO ALFONSO, JULIETA ISABEL y JACQUELINE ROSA
CAMARGO PENALOZA la posesion del inmueble de su propiedad identificado el
inmueble identificado como un lote de terreno con la edificacion construida
sobre el mismo, en el lote 7, 8, 9 de la manzana F de la Urbanizacion Ceiba

8 Folios193-194 del cuaderno principal
9 Folios 196 a 198 ibidem
10 Folios 209 a 212 ibidem



7

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta
Sala Civil Familia

Rdo. Interno 2019-0420-04

Industrial, con matricula inmobiliaria No. 260-56217 e inscrito en catastro
bajo el predio No. 01-06-0008- 0017-000 de Cucuta, Norte de Santander,
con una extension aproximada de 652.95 m2, alinderado asi: NORTE:
43.93 con propiedad Nortesantandereana de construcciones. SUR: 43.13
metros con el lote de la misma urbanizacion. OCCIDENTE: en 15 metros
con la avenida 5 y ORIENTE: en 15 metros con el lote 20, que recibio en
virtud de la promesa de compraventa.

CUARTO: RECONOCER a favor de los sefiores SERGIO ALFONSO (Por
intermedio de la sefiora MARIA ILIA PENALOZA DE CAMARGO autorizada
mediante poder especial), JULIETA ISABEL y JACQUELINE ROSA CAMARGO
PENALOZA como promitentes vendedores la suma de CIENTO CUARENTA
MILLONES DE PESOS MTCE (5140.000.000) por concepto de las arras estimadas
dentro del contrato de promesa de compraventa, suma que serd debitada del
valor entregado del valor entregado por el promitente comprador como parte
del precio del inmueble a los promitentes vendedores.

QUINTO: ORDENAR al sefior CRISTIAN PUENTES HERNANDEZ que dentro de los
seis (06) dias siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, pague por concepto
de frutos civiles — canones de arrendamiento — convenidos, a favor de los
demandantes SERGIO ALFONSO, JULIETA ISABEL y JACQUELINE ROSA
CAMARGO PENALOZA la suma de CIENTO SESENTA Y SEIS MIL, SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS (5166.666,00) diarios desde el dia 09 de diciembre del
afo 2015 hasta la fecha en que se materialice la restitucion del inmueble
ordenado en la presente sentencia.

SEXTO: ORDENAR a los demandantes SERGIO ALFONSO, JULIETA ISABEL y
JACQUELINE ROSA CAMARGO PENALOZA que dentro de los seis (06) dias
siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, devuelva al demandado CRISTIAN
PUENTES HERNANDEZ la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES
DE PESOS MTCE (5235.000.000) como saldo del precio pagado por el
demandado CRISTIAN PUENTES HERNANDEZ acordado en la promesa de venta
celebrada entre ellos en el 14 de julio de 2015; valor que debe ser indexado
desde la referida fecha hasta su pago, para que mantenga su poder adquisitivo,
con base en la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor —IPC-,
certificado por el DANE.
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SEPTIMO: DENEGAR las demds pretensiones de la demanda, por lo expuesto
en la parte considerativa.

OCTAVO: CONDENAR en costas a la parte demandada y a favor de la parte
demandante. Tdsense conforme lo estipulan los articulos 365 y 366 del C. G.
del P. Para lo cual se fijan como agencias en derecho la suma de NUEVE
MILLONES DE PESOS M/Cte. (5 9.000.000,00) a cargo de la parte demandada
CRISTIAN PUENTES HERNANDEZ y a favor de la parte demandante SERGIO
ALFONSO, JULIETA ISABEL y JACQUELINE ROSA CAMARGO PENALOZA, que
equivalen al 3% conforme lo ordena el Acuerdo PSAA16-10554 del 05 de agosto
de 2016, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.”

LOS REPAROS CONCRETOS

Inconforme con la decisidn anterior, la parte demandada a través de su
apoderado judicial y en oportunidad legal, formulé recurso de apelacién
precisando como reparos los siguientes:

Que existen tres elementos que dan lugar a la declaracion de la nulidad
absoluta del contrato de promesa de compraventa del bien objeto de este
litigio: 1. La indeterminacion de la fecha de suscripcién de la escritura publica,
teniendo en cuenta que las cldusulas cuarta y quinta del convenio
establecieron que la firma de la escritura seria el dia 01 o 02 de diciembre de
2015, en la NOTARIA SEPTIMA DEL CIRCULO DE CUCUTA a las 10:00 AM”
dependiendo ello del arbitrio de los extremos contratantes. 2.
Indeterminacion del precio del inmueble prometido en venta, porque se
estipuld que el precio era $550.000.000 pero al hacer la sumatoria de los pagos
pactados arrojan $650.000.000 es decir una diferencia de $100.000.000 entre
uno y otro, y 3. Indeterminacion de la forma de pago del inmueble prometido
en venta porque en la clausula se dijo que a partir de la firma dela promesa y
hasta el 30 de julio de 2015 el promitente comprador haria consignacién con
el fin de completar el saldo a pagar, es decir $410.000.000; no obstante el plazo
para pagar el saldo del contrato se establecio hasta el 1 de diciembre de 2015,
razones estas que de forma separada y en conjunto conllevan a la nulidad
absoluta del contrato de promesa celebrado y en consecuencia la devolucion
total sin retencion de arras de los dineros entregados a los demandantes
debidamente indexados.
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Que contrario a lo sostenido por la Juez de primera instancia, también
existié incumplimiento del demandante y en consecuencia le era inviable
solicitar la resolucién del contrato, dado que se pactaron dos fechas para la
suscripcion de la escritura y el demandante debia demostrar que se allané a
suscribirla en ambas oportunidades, pero como ello no fue acreditado, no se
cumplen a cabalidad los requisitos para acceder a la resolucion. Por el
contrario, considera que existe un incumplimiento bilateral del contrato que
da lugar al mutuo disenso tacito.

No comparte la condena al pago de los frutos civiles reconocidos en
razén de $166.666 diarios contenidos en el numeral quinto de la sentencia,
porque la verdad es que una lectura detenida del paragrafo de la cldusula
cuarta del contrato, salta a la vista que el demandado Cristian Puentes
Hernandez no estaba en posesidon, ocupaciéon, tenencia ni uso del bien
inmueble objeto del contrato, pues si bien se consignd que el sefior Puentes
Hernandez estaba ocupando parcialmente el inmueble con su materia prima,
no lo es menos que dicha materia prima reposaba en la bodega en razén a los
negocios que éste sostenia con el sefior Fabio Pinzon Gantiva (quien si es el
arrendatario) y no a que estuviese usando el inmueble por su propia cuenta.

Ademas, no resulta légico sostener que Cristian Puentes habia recibido
el inmueble desde la suscripcién de la promesa, pero en ese mismo documento
en la clausula sexta, los promitentes vendedores se hubieren obligado a hacer
entrega fisica, real y material del inmueble el dia 1 de diciembre de 2015. Dice
que en el plenario quedé demostrado que los demandantes fueron los que con
posterioridad a la suscripcidn de la promesa continuaron usando y disfrutando
el inmueble, pues la bodega cuenta con dos locales que se encontraban
arrendados a la sociedad Café Motilon S.A.S y la sefiora Delfina Omaira
Cardenas a quienes la Inmobiliaria Tonchala S.A.S y la sefiora Julieta Isabel
Camargo Penaloza iniciaron sendos procesos ejecutivos para el cobro de los
canones de arrendamiento causados entre octubre de 2014 a septiembre de
2015 y de julio de 2016 a enero de 2017, los cuales correspondieron a los
Juzgados Quinto y Segundo Civil Municipal de Cucuta, respectivamente.

Finalmente, no comparte la condena al pago de arras y a su vez de frutos
civiles en la medida que reconocer ambos valores resulta una doble
indemnizacion, para lo cual hace referencia a la sentencia SC3047 de 2018,
razon por la que debe revocarse la sentencia proferida.
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SUSTENTACION DE LOS REPAROS

Mediante proveido del 11 de agosto de 2020 y de conformidad con lo
estatuido en el articulo 14 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se corrid
traslado al apelante por el término de cinco dias, para que sustentara el
recurso de apelacién, oportunidad dentro de la cual la parte demandada
remitid mediante correo electréonico a la Secretaria de la Sala, el escrito
mediante el cual sustento la alzada formulada, reiterando las mismas razones
de inconformidad sefialadas en el memorial mediante el cual precisd los
reparos concretos. A su turno, la apoderada judicial de los demandantes
descorrio el traslado respectivo, dentro de la oportunidad concedida.

CONSIDERACIONES

Delanteramente debe decirse que en atencién a lo dispuesto en el
articulo 328 del Cédigo General del Proceso, la Sala se cefiirda Unicamente al
estudio de los reparos hechos a la sentencia de primera instancia, puntos sobre
los cuales verso igualmente la sustentacion que se hiciera en esta instancia,
por no serle dable conforme a esta norma, abordar tematicas ajenas, ya que
la misma textualmente establece que “El Juez de segunda instancia deberd
pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante,”,
obviamente, como mas adelante lo dice, “sin perjuicio de las decisiones que
deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.”.

Entrando en materia tenemos que el articulo 1546 del Codigo Civil
consagra de manera general para todos los contratos bilaterales, la condicién
resolutoria contractual que a su tenor expresa que “En los contratos bilaterales
va envuelta la condicion resolutoria en caso de no cumplirse por uno de los
contratantes lo pactado. Pero en tal caso podrd el otro contratante pedir a su
arbitrio, o la resolucion o el cumplimiento del contrato con indemnizacion de
perjuicios” De ahi, que la norma en comento determina la posibilidad de dos
acciones: la de resolucién del contrato, que no es otra cosa que la destruccion
del mismo, en otros términos, dejarlo sin efectos para volver las cosas al
estado en que se encontraban al momento de su celebracion; o el
cumplimiento forzado del contrato, que en cualquiera de los casos, para su
buen suceso es indispensable, la existencia del contrato bilateral valido; el
incumplimiento de las obligaciones de manera total o parcial por parte del
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demandado, e, igualmente, el cumplimiento del demandante de lo convenido,
o por lo menos que se haya allanado a cumplirlos en la forma y tiempo debido.

Dentro de los contratos que pueden celebrar las personas se encuentra
el de promesa, que es aquél en virtud del cual se promete la celebracidon de
otro contrato que simplemente queda sujeto al cumplimiento de un plazo o
condicién, pero, para que este acto sea fuente juridica de obligaciones, debe
satisfacer todos los requisitos y circunstancias previstas de manera expresa en
el articulo 1611 del Cédigo Civil, subrogado por el articulo 89 de la ley 153 de
1887, canon que al efecto establece: “La promesa de celebrar un contrato no
produce obligacion alguna, salvo que concurran las circunstancias siguientes:

“19 Que la promesa conste por escrito;

“29 Que el contrato a que la promesa se refiere no sea de aquellos que
las leyes declaran ineficaces por no concurrir los requisitos que establece el
articulo 1511 del Codigo Civil;

“39 Que la promesa contenga un plazo o condicion que fije la época en
que ha de celebrarse el contrato;

“42 Que se determine de tal suerte el contrato, que para perfeccionarlo
solo falte la tradicion de la cosa o las formalidades legales”.

De modo que si la promesa no cumple con todas estas exigencias
legales, queda viciada de nulidad absoluta, conforme a lo dispuesto en los
articulos 1740y 1741 del Cédigo Civil que indican "Es nulo todo acto o contrato
en que falte alguno de los requisitos que la ley prescribe para el valor del mismo
acto o contrato segun la especie y calidad o estado de las partes. "La nulidad
puede ser absoluta o relativa.”

Y, el articulo 1741 ibidem consagra, que "La omisidn del algun requisito
o formalidad que las leyes prescriben para el valor de ciertos actos o contratos
en consideracion a la naturaleza de ellos ..." constituye nulidad absoluta, la cual
“puede y debe ser declarada por el juez, aun sin peticion de parte, cuando
aparezca de manifiesto en el acto o contrato” (articulo 22 de la ley 50 de 1936)”
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Descendiendo al caso que nos ocupa, sea del caso sefialar que la validez
del contrato de promesa de compraventa celebrado entre los aqui
intervinientes!!, fue un tema pacifico en primera instancia, dado que los
argumentos relativos a la nulidad absoluta del contrato de promesa, tan solo
fueron puestos de relieve con ocasién de los reparos concretos a la sentencia,
circunstancia que no impide su estudio en esta sede por la potisima razén de
que si se advierte que la promesa no relne los requisitos del articulo 1611 del
Cddigo Civil, el contrato no produciria ninguna obligacién y la consecuencia de
tal defecto es la nulidad absoluta del contrato, nulidad que como lo ordena el
articulo 1742 debe declararse aun de oficio.

Y es que no puede pasarse por alto que la Corte Suprema de Justicia con
relacion a la figura de marras puso de presente, en la sentencia SC10326-2014,
de fecha 5 de agosto 2014, dentro del proceso radicado 2008-00437-01, entre
otras cosas, lo siguiente:

“[...] Teniendo como fundamento, por una parte, los antecedentes
jurisprudenciales que se dejan compendiados, por otra, que “la sancion de la
nulidad absoluta obedece a razones de interés general y tiene por objeto
asegurar el respeto de disposiciones de orden publico” (Cas. Civ., sentencia de
19 de agosto de 1935, G.J. T.XLIl, pdg. 372; se subraya), y, finalmente, la
necesaria observancia del debido proceso y del ejercicio del derecho de defensa
(art. 29 C.P.), la Sala estima pertinente puntualizar que la facultad-deber
establecida en el articulo 22 de la Ley 50 de 1936 para declarar de oficio la
nulidad absoluta de un negocio juridico opera en frente de todos los actos o
contratos que sean invocados en el proceso por cualquiera de las partes, para
dar soporte, total o parcialmente, a la postura procesal que asuman dentro del
respectivo tramite, esto es, en el caso del actor, como fundamento de la accion,
o en el caso del demandado, como sustento de la oposicion y/o de las
excepciones que haya propuesto, toda vez que en uno y otro supuesto es claro
que con su aduccion se persigue guiar el sentido de la decision con la que se
deba resolver el conflicto, propdsito éste que es suficiente para que el juez,
evacuadas las etapas procesales que garanticen la adecuada contradiccion,
ejerza el control de legalidad que se le ha confiado y, de esta manera, prevenga
que las determinaciones que adopte se vean influenciadas por manifestaciones
viciadas de nulidad absoluta, que, por lo mismo, no deben servir de
fundamento a la definicion de una controversia judicial. Situacion diferente se

11 Ver folios 14-18 del cuaderno principal
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presenta si el negocio juridico de que se trate sdlo ha tenido en el juicio una
mencion marginal, o una referencia tangencial, y, por ende, no hace parte de
los soportes fdcticos de las posturas procesales de las partes, ya que en tales
supuestos la injerencia del juez para auscultar la validez de tal acto dispositivo
esta restringida y corresponderd al interesado en tal propdsito ejercer el
derecho de accion en orden a obtener de la administracion de justicia el
correspondiente pronunciamiento.”

Pues bien. En punto del tercer requisito relativo a que la promesa
contenga un plazo o condicion que fije la época en que ha de celebrarse el
contrato, que es el que interesa al caso, indudablemente por la naturaleza
transitoria y preparatoria del aludido contrato, es indispensable la estipulacion
de una modalidad (plazo o condicién) que fije la época de celebracién del
convenio preparado, con el fin de que no dejen en incertidumbre las
condiciones de tiempo en las que ha de celebrarse el vinculo prometido.

Asi lo ha sostenido de tiempo atrds, la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia y recientemente en providencia SC3642-2019 con ponencia
del Magistrado Alvaro Fernando Garcia Restrepo, en donde se indicd que “el
cardcter transitorio y solemne que distingue ese tipo de acuerdos; su finalidad,
que no es otra que la celebracion de una convencion ulterior, esa si definitiva; la
circunstancia de que las obligaciones que de ellos emanan, son solamente de
hacer; y la exigencia contemplada en el numeral 42 de la misma disposicion,
relativa a que en la promesa debe determinarse el contrato prometido de tal
manera que para su perfeccionamiento solamente falte “la tradicion de la cosa
o las formalidades legales”, conduce a colegir que el plazo y/o la condicion que
se utilicen para fijar la época en que ha de realizarse el contrato prometido,
deben ser determinados.

Ello “por cuanto solo una condicion de estas (o un plazo), permite la
delimitacion de la época en que debe celebrarse el contrato prometido. La de otra
clase, precisamente por su incertidumbre total, deja en el limbo esa época, y con
ella la transitoriedad del contrato de promesa que es una de sus caracteristicas
esenciales”, toda vez que “(...) (...) bien se comprende que para cumplir tal
exigencia no puede acudirse a un plazo indeterminado o a una condicion
indeterminada, porque ni el uno ni el otro, justamente por su indeterminacion
son instrumentos iddoneos que sirven para cumplir el fin perseguido, que es el
sefialamiento o fijacion de la época precisa en que ha de celebrarse la convencion



14

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta
Sala Civil Familia

Rdo. Interno 2019-0420-04

prometida’ (Sentencia de Casacion civil de 5 de julio de 1983, citada en G.J. N°
2423, pdg. 284)” (CSJ, SC del 22 de abril de 1997, Rad. n.° 4461).”

Esa fijacion determinada de la época a que hemos venido haciendo
alusidn, sélo puede deducirse del contrato mismo, esto es, atendiendo la manera
como fue convenida en la promesa celebrada, debido a su caracter solemne,
porque como lo tiene dicho la Corte, “la calificacion de condicion determinada
debe surgir del propio contrato de promesa, o sea desde el momento mismo de
su celebracion, pues es alli donde debe quedar plasmada la condicion ‘con todos
los atributos propios de su naturaleza’, porque como antes se anoto, el lapso
temporal dentro del cual debiera ocurrir el evento incierto debe quedar
‘determinado de antemano’” (CSJ, SC del 22 de abril de 1997, Rad. n.° 4461,
reiterada en sentencia previamente citada SC3642 del 9 de septiembre de 2019)

Acorde con lo anterior, coincide la Sala con el planteamiento del
recurrente relativo a la nulidad del contrato, pues mal puede estimarse que las
cldusulas cuarta y quinta del contrato de promesa examinado servian al
propdsito de limitar la época en que habria de celebrarse el contrato prometido,
pues en el convenio del 14 de julio de 2015 se concretaron dos plazos para el
perfeccionamiento del contrato definitivo, y la forma como lo consignaron
deviene indeterminada, al consagrar que “El dia 01 de diciembre de 2015 (o al
dia siguiente si se prefiere) una vez completado el pago total del valor del
inmueble, es decir, los quinientos cincuenta millones de pesos (5550.000.000)
se hardn presentes las partes a las 10:00 am en la NOTARIA SEPTIMA DE
CUCUTA, a fin de firmas las escrituras.”*?Y mas adelante en la cldusula quinta
se convino: “la escritura del bien inmueble objeto del presente contrato de
compraventa se firmard el dia 01 o 02 de diciembre de 2015, en la Notaria
Séptima del circulo de Cucuta a las 10:00 am.”*3

Obsérvese como las partes de manera imprecisa y vaga previeron dos
fechas para el otorgamiento de la escritura publica, utilizando para el efecto la
conjuncién disyuntiva “o0” elemento gramatical que une las partes de una
oracion expresando opciones, alternativas, y por lo tanto, la capacidad de
elegir entre una de ellas, de manera que la firma de la escritura se sometio al
arbitrio de los promitentes compradores de asistir en una u otra fecha,

12 Clausula cuarta del contrato folio 16 del cuaderno principal
13 folios 16-17 del cuaderno principal
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proceder contrario a lo consignado en el ordinal 32 del citado precepto 1611
del Cadigo Civil o 32 del articulo 89 de la Ley 153 de 1887 para la validez del
precontrato.

Sobre esta particular exigencia de validez, sostuvo la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de justicia en providencia del 13 de mayo de 2003
que “necesariamente bajo una de dichas modalidades, plazo o condicion
determinados, o ambas en combinacion, pueden y deben las partes establecer
cudndo se ha de celebrar o perfeccionar el ulterior contrato, esto es el
prometido. Es obvio que si tales modalidades se consagran o combinan para
obtener el efecto contrario, o sea, para dejar indeterminada tal época, la
respectiva promesa no adquiere eficacia, pues no cumpliria cabalmente con la
referida exigencia legal.

2.- Justamente, el que la ley exija un plazo o una condicion
determinados que sirva para fijar la época de celebracion del contrato
prometido estd indicando a las claras que la promesa apenas es un acto juridico
instrumental efimero y que por consiguiente, su vigencia, ademds de
provisional, debe estar plasmada con exactitud en el escrito que la contiene,
de tal manera que no deje mdrgenes de duda en cuanto a su efecto temporal
transitorio.”**

Siendo ello asi, se observa clara la indeterminacion aludida, pues,
aunque se dispuso que las escrituras se otorgarian a la cancelacion total del
inmueble, se omitid prever un plazo especifico para ello y la certidumbre que
sobre la época de la celebracion del contrato prometido las partes en principio
quisieron fijar (01 de diciembre de 2015) quedé desvanecida ante la posterior
fijacion de otra fecha 02 de diciembre de 2015. Evidentemente, al incluir dos
fechas alternativas para la suscripcion de la escritura publica, obstaculizaron
la certidumbre que ha de primar siempre en esta materia, toda vez que, esa
contingencia estructura un factor de inseguridad que rifie con el requisito del
numeral 3° del articulo 89 de la citada ley. Por consiguiente, no queda duda
gue la época para la celebracion del contrato prometido no fue determinada
de la manera como lo exige la ley.

14 Expediente No. 6760
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En tal virtud, el contrato preparatorio carece de uno de los requisitos
esenciales para su estructuracion, concretamente el que exige el ordinal
3° del articulo 89 de laley 153 de 1887, y, en consecuencia, se impone
la declaracion de nulidad absoluta, a cuya obtenciéon apunta el reparo
planteado por la parte demandada, razéon por la que debe ser revocada en
todas y cada una de sus partes la sentencia de primera instancia, para en su
lugar, declarar la nulidad absoluta del contrato.

Siguese por ende a determinar las prestaciones para las partes, como
qguiera que el efecto obligado de la declaratoria judicial de nulidad de un
negocio juridico, es el de retrotraer las cosas al estado en que se hallarian si
no hubiese existido el acto o contrato aniquilado. Por tal virtud la sentencia
produce efectos retroactivos y en ese sentido, cada parte tiene que devolver
a la otra lo que ha recibido como prestacion del contrato anulado.

Asi, el cédigo civil en su articulo 1746 consagra los efectos que genera la
nulidad entre las partes, cuando el contrato ha sido ejecutado por algunos de
los contratantes o por todos, al establecer que “la nulidad pronunciada en
sentencia que tiene fuerza de cosa juzgada, da a las partes derecho para ser
restituidas al estado en que se hallarian si no hubiese existido el acto o contrato
nulo, sin perjuicio de lo proveido sobre el objeto o causa ilicita.

En las restituciones mutuas que hayan de hacerse los contratantes en
virtud de este pronunciamiento, sera cada cual responsable de la pérdida de
las especies o de su deterioro, de los intereses y frutos, y del abono de las
mejoras necesarias, utiles o voluptuarias, tomdndose en consideracion los
casos fortuitos, y la posesion de buena o mala fe de las partes; todo ello segun
las reglas generales y sin perjuicio de lo dispuesto en el siguiente articulo”.

Esas disposiciones que gobiernan lo relativo a las restituciones mutuas
a que puede dar lugar la declaratoria de nulidad de un contrato, tienen su
fundamento en evidentes razones de equidad y justicia porque no de otra
forma podria haber un verdadero restablecimiento del equilibrio patrimonial
en las prestaciones de las partes.

A este respecto, la Sala de Casacidn Civil de la Corte Suprema de Justicia,
desde vieja data ha sostenido que “El efecto general y propio de toda
declaracion de nulidad es retrotraer las cosas al estado en que se hallaria si no
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hubiere existido el acto o contrato nulo por medio de las restituciones mutuas
que hayan de hacerse los contratantes, en las cuales, por virtud del
pronunciamiento judicial, cada uno serd responsable de la perdida de las
especies o de su deterioro, de los intereses y frutos y del abono de las mejoras
necesarias, utiles y voluptuarias, tomdndose en consideracion los caso fortuitos
y la posesion de buena o de mala fe de las partes, todo ello segun las reglas
generales y sin perjuicio de lo dispuesto especialmente sobre objeto y causa
ilicita en que no hay derecho de repeticion, y en relacion con los incapaces que
solamente responden en la medida en que se hayan enriquecido. En esta norma
legal (C.C. arts. 1746 y 1747) estdn previstos y determinados todos los efectos
que pueden desprenderse del rompimiento de un vinculo contractual por efecto
del pronunciamiento de una nulidad en sentencia que tenga la fuerza de cosa
juzgada, en la cual en presencia de las pruebas que se aduzcan en cada caso
concreto y de la calificacion que al tenor de ella se haga en la de los
contratantes, ha de determinarse el alcance y la cuantia de las restituciones
mutuas. Los términos de un fallo de nulidad tiene que reflejar la realidad
probatoria de cada debate judicial.” (Sentencia del 3 de octubre de 1958)

En este orden de ideas necesariamente tiene que decirse, que las partes
hoy en contienda, al estar viciada de nulidad absoluta la promesa de
compraventa entre ellas celebrada, deberan efectuar las restituciones de lo
gue cada uno entregd en virtud de la misma, prestaciones que resultan
sustancialmente distintas a los efectos de la resolucion del contrato declarado
por la Juez A-quo.

Entonces, los demandantes deberan restituir al seflor Cristian Puentes
Hernandez los dineros entregados, es decir, la suma de trescientos setenta y
cinco millones de pesos ($375.000.000), monto que corresponde a la
sumatoria de $140.000.000 entregados a la firma del contrato a titulo de arras
y $235.000.000 entregados como parte del precio, dineros sobre los que no
existe discusion alguna, pues ambas partes en su interrogatorio coinciden en
gue tal fue el dinero entregado como parte del precio pactado por el bien.

Dicha suma de dinero debera devolvérsele debidamente indexada al
promitente comprador, “bajo la premisa de que el reintegro de los dineros
recibidos debe ser completo, segun la doctrina reiterada de esta Corte (CSJ SC,
25 abr. 2003, rad. 7140, SC11331 de 2015, rad. n® 2006-00119), partiendo de
la base de que en economias inflacionarias como la colombiana el simple
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transcurso del tiempo determina la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda, fenomeno que ha sido calificado como notorio.”.15

Y, es que como lo dijere posteriormente en otra decisiéon esa misma
Corporacion, “Con relacion a la orden de devolver el valor actualizado de los
frutos, es preciso memorar que esta Corte ha explicado que la indexacion del
dinero obedece a razones de equidad, para contrarrestar la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda, por lo que no tiene cardcter sancionatorio ni
depende de que el contratante que estd compelido a hacer la restitucion haya
cumplido o no sus obligaciones.'® Por la misma razén, la actualizacién del valor
del dinero mediante su indexacion o con el pago de intereses corrientes, no se
restringe a las situaciones de resolucion de contratos, sino que es una medida
perfectamente aplicable a las situaciones de nulidad o ineficacia de los
negocios juridicos.

En la aludida sentencia se precisé que no existe ninguna razon para
negar el pago de la indexacion a quien incumplio el contrato o a quien estuvo
de mala fe por conocer o tener el deber juridico de saber que el negocio juridico
adolecia de vicios invalidantes, dado que el reconocimiento del valor real de la
moneda para la fecha del fallo no es mds que una consecuencia necesaria de
la aplicacion de los principios de justicia y equidad, asi como del mandato legal
que en materia de restituciones reciprocas ordena devolver ni mds ni menos
que la suma de dinero que fuera inicialmente entregada.”17

Siguiendo ésta linea jurisprudencial tenemos, que no se restableceria el
equilibrio patrimonial si no se indexara la suma de dinero pagada por el
demandado como parte del precio convenido en la promesa de contrato de
compraventa, pues tal suma al momento de su devolucién no corresponderia
a la realmente entregada por él, en el momento de la celebracién de tal acto y

15 C2307-2018 del 25 de mayo, Radicacién n° 11001-31-03-024-2003-00690-01, M.P. Aroldo Wilson Quiroz

16 SC11287 del 17 de mayo de 2016, Radicacién n? 11001-31-03-007-2007-00606-01.
17 SC3201-2018 del 9 de agosto de 2018, Radicacién n° 05001-31-03-010-2011-00338-01
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de las que se dieron con posterioridad al mismo, incluso la del abono
efectuado el 23 de septiembre de 2016 de manera unilateral como se dice
en la demanda por valor de $30.000.000, pues es de conocimiento publico
la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, debiéndose por ende reconocer
la correccidn monetaria para obtener el valor real de la suma entregada, desde
la fecha de la celebracion del contrato, esto es, desde el 14 de julio de 2015,
fecha en que se pagaron $140.000.000 y las demas fechas en que se hicieron
abonos, hasta la fecha de realizacion del pago que en esta sentencia se
ordenard, de acuerdo con la certificacion que para el efecto expida el Banco
de la Republica sobre la variacion del peso colombiano entre unas y otra
fechas, teniendo en cuenta el IPC que sefiale el DANE, condena ésta que en
sana logica constituye un principio de equidad.

A efecto de actualizar el valor de la suma pagada, se aplicara la férmula
que financieramente se utiliza para ello, correspondiente a multiplicar el valor
histdrico por el IPC actual dividiendo su resultado por el IPC histérico.

Ahora, en cuanto a los prometientes vendedores se observa, que estos
no entregaron a su contendor el inmueble objeto de la promesa de venta, pues
dicha obligacion conforme a la cldusula sexta del contrato se habia pactado
para el 01 de diciembre de 2015, y al no haberse cumplido el pago prometido,
desaparecio tal obligacion. No obstante, sea del caso decir que dado que en el
convenio se dejo constancia que Cristian Puentes Hernandez, se encontraba
ocupando parcialmente el bien con sus materias primas, debido a los negocios
gue éste sostenia con el arrendatario Fabio Antonio Pinzon Gantiva, es de
referir que la estipulacién asi convenida no implica que la parte demandante
le haya hecho entrega material de alguna parte del predio al demandado. Y, es
gue acorde con la demanda ejecutiva presentada por la Inmobiliaria Tonchala
Ltda en contra de Café Motilon Azul S.A.S, representada por el sefior Fabio
Gantiva por el cobro de los canones de arriendo de inmueble que es objeto de
este proceso, en dicha demanda se adujo en los hechos de la demanda, que el
bien ubicado en la Avenida 5 No. 7N-87 Zona Industrial, que coincide con el
aqui discutido, se restituyd el 10 de septiembre de 2015, de donde deviene
gue si el arrendatario entrego el inmueble y de éste dependia la ocupacidn con
la materia prima de propiedad del promitente comprador Cristian Puentes
Hernandez, dada la relacion de negocios entre dicho arrendatario y el aludido
demandado, nada habria que devolver, pues las demandantes ya tienen el
predio en sus manos en virtud de la entrega que del mismo hizo el
arrendatario, motivo por el cual al demandado no se le impondra obligacién
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restitutoria alguna, maxime que la afirmacién de la parte demandante, relativa
a la ocupacion del inmueble por el demandado Puentes Hernandez, quedd en
especulaciones pues no se demostrd en el plenario que éste hubiere poseido
anteriormente el inmueble pues lo tenia un arrendatario, ni que se encontrara
actualmente en posesion o tenencia del bien o de alguna parte de él. Al
contrario, la parte demandada en su interrogatorio, fue enfatica en afirmar
qgue nunca recibié la bodega y que quienes la han ocupado son “don cesar y
don Fabio Pinzén.”®

Y, es que tal y como se extrae de las piezas procesales que militan en el
plenario, el bien inmueble objeto de este proceso se encuentra dividido en dos
unidades comerciales que fueron arrendadas a terceras personas, de las cuales
la parte demandante ha percibido el canon de arriendo o por lo menos, realizé
actuaciones tendientes a percibirlos; En efecto, en cuanto al local comercial
ocupado por la sociedad Café Motilon Azul S.A.S., cuyo representante legal es
el sefior Fabio Pinzdn Gantiva®?®, le adelanté proceso ejecutivo para el cobro de
los canones de arriendo hasta el 10 de septiembre de 2015, fecha en la que se
dice en la demanda que cursa ante el Juzgado Quinto Civil Municipal de Cucuta
bajo el radicado 0422-2016, fue restituido el bien.?® En cuanto al otro local,
arrendado a los sefiores Cesar Augusto Cardenas Blanco y Delfina Omaira
Cardenas?’ contra ésta Ultima contra se adelantd proceso de ejecucién en el
Juzgado Segundo Civil Municipal de Clcuta por los cdnones de arrendamiento
de julio de 2016 a enero de 2017%2. Sea del caso sefialar, que en ambos
procesos se adelanta el cobro con medidas cautelares de embargo y secuestro.

Alrededor entonces de los frutos del inmueble solicitados por la parte
demandante, acorde con los elementos de persuasion obrantes en el
expediente es inviable disponerlos en esta sentencia, en la medida en que la
parte interesada no sélo no probd que el inmueble en algin momento hubiere
estado en posesion del demandado, sino que ni siquiera promovié actuacién
eficaz alguna tendiente a que los mismos fueran tasados, de manera que la
decision no le puede causar extrafieza alguna, puesto que no efectud actividad
probatoria concreta que permita inferir su existencia y magnitud econdémica.

18Ver cd obrante a folio 208 del cuaderno principal del expediente. Interrogatorio del minuto 1.07.00 a 1:29:03

19 Contrato de arrendamiento celebrado por la Inmobiliaria Tonchala Ltda., con la sociedad Café Motilén Azul S.A.,
folios 225-230 del cuaderno principal.

20 Ver folio 235 del cuaderno principal del expediente.

21 Ver folios 268-274 ibidem.

22 Ver folios 266-305 ibidem.
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Obviamente para que tal reconocimiento salga avante y al margen de la
iniciativa oficiosa para esos aspectos, el interesado para su reconocimiento
debe acreditar su existencia y valor, porque como ha reiterado la Corte
Suprema de Justicia en distintos pronunciamientos, a las partes les
corresponde, «...sin perjuicio de las atribuciones oficiosas del juez, impulsar con
su comportamiento procesal las bases sobre las cuales se haria posible la
condena por ella solicitada al pago de frutos y perjuicios lo mismo que el de su
quantum...», al punto que si descuidan esas cargas se impone necesariamente
decision desestimatoria sobre tal topico. (SC 084 de 16 de diciembre de 1997,
reiterado en sentencia SC de julio de 2005, rad. 1999-00246-01).

Ahora, aparte de todo lo dicho, tampoco podria reconocerse la suma de
$60.999.756 indicada por concepto de frutos civiles en el juramento
estimatorio, dado que sin desconocer los lineamientos sefialados en el articulo
206 del C.G del P., dicho monto resulta de lo convenido en el paragrafo de la
cldusula cuarta del contrato de promesa, en el que se consigné “Como se
presenta actualmente el caso de que el PROMITENTE COMPRADOR ocupa
parcialmente el inmueble con sus materias primas (café, cacao, etc) debido a
los negocios que sostiene con el actual arrendatario, sefior Fabio Pinzon
Gantiva, el PROMITENTE COMPRADOR manifiesta que en caso de
incumplimiento de su parte, retirard todo el material, insumo o materia prima
que sea de su propiedad y que permanezca aun en el inmueble y dejard las
mejoras que hubiese llegado a hacer (renunciando a cobrar por ellas) a los
PROMITENTES VENDEDORES en un lapso no mayor a 8 dias calendarios, a
partir del octavo dia si no se ha hecho efectiva la desocupacion del inmueble el
PROMITENTE COMPRADOR pagara al PROMITENTE VENDEDOR a titulo de
arriendo la suma de ciento sesenta y seis mil, seiscientos sesenta y seis pesos
(5S166.666) diarios hasta el dia en que se haga efectiva dicha desocupacion, a
los PROMITENTES VENDEDORES”’, convencidn que no resulta del caso aplicar,
dada la nulidad absoluta del contrato que aqui se decreta y por consiguiente
su no produccion de efectos entre las partes, pues como lo sostuvo la Corte
Suprema de justicia en la sentencia sustitutiva dictada el 13 de mayo de 2003,
dentro del expediente ya citado ““Desde luego que no es de recibo, ante el
decreto de nulidad de la promesa, deducir consecuencias patrimoniales
semejantes a las que las partes establecieron a raiz de la celebracion de la
misma’”’
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Consecuente con lo expuesto, las pretensiones de la demanda no
pueden prosperar, y como a una conclusiéon totalmente distinta llegd la juez
de instancia, la sentencia objeto de apelacién debera revocarse en todas y
cada una de sus partes, para en su lugar declarar de oficio la nulidad de la
promesa de compraventa celebrada entre las partes hoy en contienda.

En mérito de lo expuesto, la SALA CIVIL FAMILIA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA'YY POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE:

PRIMERO: Revocar en todas y cada una de sus partes la sentencia
apelada de origen, fecha, contenido y procedencia puntualizados, en la parte
motiva de esta providencia. En su lugar,

SEGUNDO: Declarar la nulidad absoluta de la promesa de compraventa
suscrita el 15 de julio de 2015, entre los sefiores Sergio Alfonso, Julieta Isabel
y Jacqueline Rosa Camargo Pefaloza como promitentes vendedores y Cristian
Puentes Hernandez, como promitente comprador.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion, se ordena
volver las cosas al estado en que se hallarian de no haberse celebrado el acto
o contrato, por medio de las restituciones mutuas que deben hacerse los
mencionados contratantes.

CUARTO: En consecuencia, ordenar a Sergio Alfonso, Julieta Isabel y
Jacqueline Rosa Camargo Pefialoza restituir a Cristian Puentes Hernandez la
cantidad de trescientos setenta y cinco millones de pesos ($375.000.000),
valor que debe ser indexado, desde la fecha de la celebracién del contrato,
esto es, desde el 14 de julio de 2015, fecha en que se pagaron $140.000.000
y desde las demas fechas en que se hicieron abonos hasta completar dicha
suma, a efecto de que el dinero entregado mantenga su poder adquisitivo, con
base en la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor —IPC-,
certificado por el DANE, hasta el momento en que efectie el pago total de la
sefialada suma.
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QUINTO: Condenar en el 50% de las costas de ambas instancias a la parte
demandante y a favor del demandado, en las que se incluiran las agencias en
derecho que se fijen con posterioridad por la Magistrada Ponente, y que seran
liguidadas de manera concentrada en el Juzgado de origen conforme a lo
dispuesto en el articulo 366 del C. G. del P.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, devolver el expediente al Juzgado
de origen, previa anotacién de su salida.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CONSTANZA FORERO DE RAAD
Magistrada Ponente

SIGFRID

#:/I«l‘ﬂ'b‘ffﬂ)ﬁ\lAVARRO BERNAL

Magiﬁtrado

2L.49

ANGELA GIOVANNA CARRENO NAVAS
Magistrada

(El presente documento se suscribe de conformidad con lo previsto en el articulo 11 del Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020,
por cuya virtud se autoriza la “firma autégrafa mecanica, digitalizada o escaneada”, en virtud de la emergencia sanitaria decretada por el
Gobierno Nacional).
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DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
TRIBUNAL SUPERIOR DE CUCUTA
SALA CIVIL — FAMILIA
(Area Familia)

ANGELA GIOVANNA CARRENO NAVAS
Magistrada Sustanciadora

Union Marital de Hecho. Interlocutorio Apelacion. Decide
Radicacién 54001-3160-0022018-00235-01
C.1.T. 2019-0097

San José de Cucuta, dieciséis (16) de septiembre de dos mil veinte (2020)

1. OBJETO DE DECISION

Procede este despacho adscrito a la Sala Civil — Familia del Honorable
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Clcuta, en ejercicio de sus competencias
legales?!, a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado judicial
de la parte demandante contra el auto emitido el diecisiete (17) de febrero de dos
mil veinte (2020) por el Juzgado Segundo de Familia de Cucuta, dentro del
Proceso Declarativo — Verbal de Unién Marital de Hecho promovido por la sefiora
Ofelia Carrefio de Ledn en contra de Faustino Carrefio Cuevas, como heredero
determinado y los demas herederos indeterminados de Hermégenes Carrefio
Blanco, por medio del cual se decreto la terminacion del proceso por desistimiento
tacito.

2. ANTECEDENTES

El 29 de octubre de 20182 el Juzgado Segundo de Familia de esta ciudad,

admitié la demanda de Unién Marital de Hecho instaurada por la sefiora Ofelia

1 Ver el numeral 1° del articulo 31 del Cédigo General del Proceso.
2 Folio 62 del cuaderno fisico. Expediente hibrido, digitalizacion el bloque denominada “235.2018 Expediente digital Unién
Marital de Hecho.pdf”. Link.: https://etbcsj-
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Carrefio de Leon en contra de Faustino Carrefio Cuevas, como heredero
determinado y los demas herederos indeterminados de Hermoégenes Carrefio
Blanco, ordenando darle el tramite establecido en los articulos 368 y siguientes del
Caodigo General del Proceso, disponiendo el emplazamiento de los convocados a
juicio, es decir, del heredero determinado y los indeterminados del citado causante,
para lo cual, con sustento en lo preceptuado en el articulo 317 procesal que regula
la figura del desistimiento tacito, requirié a la actora para su cumplimiento.

A tal proposito, la parte demandante encamind su actuar, y tras haber

satisfecho en debida forma la publicacién del listado emplazatorio (mediante autos del

15 de marzo —folio 75 y trasfolio— y 5 de agosto de 2019 —folio 87 y reverso— se advirtieron

imprecisiones en el edicto, por manera que se ordené al interesado volver a cumplir ese acto

procesal), mediante auto del 27 de septiembre de 2019 (folio 94), se dispuso la

inclusién de datos en el Registro Nacional de Personas Emplazadas.

Cumplido lo anterior por parte del a quo, a través de auto del 9 de diciembre
de 2019 (folio 98) se designd curador Ad Litem; y nuevamente con venero en la
institucién juridica ya anotada, se requirié a la demandante, pero esta vez “para que
logre la concurrencia” de aquel auxiliar de la justicia a recibir “notificacion personal”
del auto admisorio dentro de los treinta (30) dias siguientes, so pena de tenerse por

desistida tacitamente la actuacion.

Asi las cosas, a través de proveido del 17 de febrero de 2020 (folio 99) se
decretd la terminacién del proceso por desistimiento tacito, por cuanto la requerida
se sustrajo a dar cumplimiento a la carga procesal por la que fuera apremiada,
decision impugnada (folio 102 a 104) por la afectada a través de recurso de reposiciéon
y, en subsidio, apelacién. El primero fue desatado desfavorablemente bajo el
argumento de que dentro del lapso legal no se ejecutd la carga procesal, toda vez
que no median evidencias de las “visitas” realizadas por “un tercero” a la direccion
donde puede ser ubicado el curador, amén de que no se informé de manera
oportuna la “situacion anémala” segun la cual, pese a habérsele enviado correo

electronico desde el “29 de enero de este afio” no compareciod, circunstancia que de

my.sharepoint.com/personal/secscfamtscuc_cendoj ramajudicial_gov_co/Documents/AAARCHIVOS%20EXPEDIENTES%2
ODIGITALES/PROCESOS/DESPACHO%2002%20DRA.%20GIOVANNA/CIVIL/C.I.T.%202020-0097-
01/Cuaderno%20Primera%?20Instancia/235.2018%20Expediente%20digital%20Uni%C3%B3n%20Marital%20de%20Hecho.
pdf?CT=1600086771852& OR=ItemsView
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ser informada hubiese recibido “la decisién que en derecho corresponda”, por lo que

se concedit la alzada, lo que explica la presencia de las diligencias en esta Sede.

3. CONSIDERACIONES

Realizado el control de legalidad que manda el articulo 132 del Cddigo
General del Proceso, no se advirtié vicio ni irregularidad alguna que configuren
nulidad; asi mismo, efectuado el “examen preliminar” dispuesto por el articulo 325

ibidem, estan cumplidas las exigencias de que trata el articulo 322 ejusdem.

Ahora, de cara a lo que es objeto de decision, con el articulo 317 de la Ley
1564 de 2012 “Cdédigo General del Proceso” reaparece en el ordenamiento juridico

procesal la figura del desistimiento tacito, aplicable a cualquier proceso civil para

cuya observancia ha de tenerse en cuenta lo preceptuado en el numeral 4 del
articulo 627 de esa compilacion normativa, esto es, que esa preceptiva rige desde
el 1° de octubre de 2012.

La norma en cita reglament6 tal figura asi:

“El desistimiento tacito se aplicara en los siguientes eventos:

1. Cuando para continuar el tramite de la demanda, del
llamamiento en garantia, de un incidente o de cualquiera otra
actuacion promovida a instancia de parte, se requiera el
cumplimiento de unacargaprocesal o de un acto de la parte
gue haya formulado aquella o promovido estos, el juez le
ordenara cumplirlo dentro de los treinta (30) dias siguientes
mediante providencia que se notificara por estado.

Vencido dicho término sin que quien haya promovido el tramite
respectivo cumpla la carga o realice el acto de parte ordenado,
el juez tendra por desistida tacitamente la respectiva actuacion
y asi lo declarara en providencia en la que ademas impondra
condena en costas.

El juez no podra ordenar el requerimiento previsto en este
numeral, para que la parte demandante inicie las diligencias de
notificacion del auto admisorio de la demanda o del
mandamiento de pago, cuando estén pendientes actuaciones
encaminadas a consumar las medidas cautelares previas.
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2. Cuando un proceso o actuacion de cualquiera naturaleza, en
cualquiera de sus etapas, permanezca inactivo en la secretaria
del despacho, porque no se solicita o realiza ninguna actuacion
durante el plazo de un (1) afio en primera o Unica instancia,
contados desde el dia siguiente a la Gltima notificacion o desde
la dltima diligencia o actuacion, a peticion de parte o de oficio,
se decretard la terminacion por desistimiento tacito sin
necesidad de requerimiento previo. En este evento no habra
condena en costas o perjuicios a cargo de las partes...” (negrillas
y subrayado fuera del texto original).

Y establecié reglas que gobiernan su decreto, entre las cuales se tiene que:

“c) Cualquier_actuacion, de oficio o a peticion de parte, de
cualguier_naturaleza, interrumpira los términos previstos
en este articulo.” (resaltay subraya la Sala).

De manera muy concreta entonces, ese articulo 317 del nuevo estatuto
procesal prevé dos situaciones bajo las cuales se puede disponer la terminacion del
proceso por estimarse que la inactividad de la parte puede comprenderse como un

desistimiento.

Una primera, gue se presenta en la etapa inicial del proceso mismo, opera

cuando se requiera la observancia de una carga procesal o0 acto de la parte para

continuar el tramite de la demanda, de un incidente, de un llamamiento en garantia

o de cualquier otra actuacion promovida y no se cumple con ello, exigiendo la ley

en tal caso que se realice un requerimiento previo demandando el acatamiento de

esa carga o acto, concediendo a la parte el término de 30 dias para su observancia,

so pena de declarar el desistimiento de la demanda o de la actuacién promovida.

La segunda, que se da cuando el proceso u otra actuacion de cualquier
naturaleza (incidente o cualquier otro tramite) ya esta iniciado y adelantado, pero
permanece en secretaria inactivo durante el plazo de un (1) afio contado desde la
altima notificacién, diligencia o actuacién, y procede a solicitud de parte o de oficio

sin necesidad de requerimiento previo.

Dentro del asunto sujeto objeto de escrutinio, hace presencia la primera

eventualidad. El Juzgado Segundo de Familia de Cucuta, mediante proveido del
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nueve (9) de diciembre de 2019, a través del cual designo curador ad litem (indicado
direccion y correo electrénico de contacto) tanto para el heredero determinado como para
los indeterminados, requirié a la parte actora “para que logre [su] concurrencia (...)
a la notificacién personal, carga procesal y responsabilidad exclusiva de la parte
actora”, imponiéndole el deber de cumplir con ello “en el término de TREINTA (30)
DIAS conforme lo sefialado en el art. 317 ibidem, so pena, de recibir las
consecuencias juridicas de la inactividad del proceso”, lapso que fenecia el dia 13

de febrero hogafio.

La referida temporalidad curso silente. Por tanto, al mediar desidia en la parte
demandante, mediante el proveido que ahora es objeto de alzada -17 de febrero de
2020-, se le aplico la consecuencia procesal anunciada, a lo cual se resiste pues
considera que con el correo que remitio el dia 29 de enero hogafio, el cual digase
de una vez, soélo vino a ponerlo en conocimiento con la formulacion del recurso,
enteré al curador ad litem designado, por manera que, en su sentir, debe
continuarse con la demanda o designarse un nuevo representante a los integrantes

de la parte pasiva dada la no comparecencia de aquel.

Sin mayores miramientos, lo anterior seria suficiente para la confirmacion del
proveido, ya que es contrario a la técnica procesal censurar una providencia
apoyandose en pruebas que no se han traido a los autos y peor aun pretender que
con ellas se decline una providencia. Sin embargo, la decision adoptada por el
juzgado cognoscente refulge errada, toda vez que la imposicion de la premisa legal
frente a la supuesta omisién de la carga procesal o desatencion al requerimiento en
la forma efectuada por el a quo a la parte demandante, no se acompasa con la
correcta interpretacion y aplicacion que esa disposicion legal ha de darse conforme

a los derroteros jurisprudenciales.

En efecto. La institucion juridica a la que nos hemos venido refiriendo se
encuentra prevista para proscribir la inactividad procesal. De ahi que la judicatura
esta investida para compeler a determinada parte para que atienda una carga legal
que le es exigible, so pena de que se dé por terminado anormalmente el asunto.
Empero, para que pueda mediar esa intimacion, debe estar precedida de
providencia que haya autorizado u ordenado su realizacion, pues solo de esa
manera puede determinarse que esta pendiente su cumplimiento y es viable

exhortarse su observancia.
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En tal sentido, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, ante la
declaratoria de desistimiento tacito con venero en un requerimiento realizado en el

mismo auto que admite la demanda, claramente adoctrind que ‘a figura en mencién

no opera de manera automatica sino, presupone la inactividad de las partes frente

a una carga especifica, por lo que el requerimiento procede una vez se verifigue

dicha tardanza a efectos de evitar la pardlisis del juicio y que éste se desarrolle con

celeridad” 3 (subraya la Sala)

Luego, sin hesitacion significa lo anterior que resulta inadmisible conminar a
una parte a que cumpla determinada carga cuando apenas se le estd dando la orden
o0 se le habilita para que proceda a su realizacion. Concebir lo contrario es propiciar
gue determinada parte sea compelida cuando apenas se da paso para que obre de

conformidad con lo resuelto.

En ese estado las cosas, imperioso es traer a colacion lo siguiente:

1. Conforme el acta de reparto obrante a folio No. 51, la presente demanda
se presento el 28 de mayo de 2018 y fue radicada ante el a quo al siguiente dia (29
de mayo de 2018).

2. Trascurrido casi un (1) mes y medio, es decir, el 12 de julio de 2018, el
libelo introductorio fue inadmitido (folio 52 cuaderno fisico), pero se subsané en tiempo
el dia 19 de tales mes y afio.

3. Dada la falta de pronunciamiento del despacho cognoscente, el
demandante mediante ruego juridico del 26 de septiembre pidié ‘impulso procesal”
en su asunto (folio 61 Ibidem).

4. Pasados mas de tres (3) meses, el despacho se pronuncié admitiendo la
demanda (29 de octubre de 2018 — folio 62 Ibidem), providencia en la que ademas intimo

a la promotora “para que cumpla la carga de trabar la Litis”.

5. Realizadas las gestiones por la parte actora, esta arrima el 13 de
noviembre de 2018, publicacion del listado de emplazamiento (folio 63 Ib.).

6. Como habian trascurrido mas de dos (2) meses y el despacho de
conocimiento no se pronunciaba, la demandante peticioné el 19 de febrero “impulso

procesal” (folio 71 Ib.).

3 STC18525-2016, M.P. Luis Alonso Rico Puerta, 16 de diciembre de 2016.
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7. Casi (1) mes después, el 15 de marzo, se le indico que desatiné en la
publicacién, razon por la que se le ordend volver a realizar la gestién superando los
yerros advertidos, para lo cual se le conminé para que dicho acto debia ejecutarse
dentro del término de treinta (30) dias “so pena de recibir las consecuencias
juridicas de la inactividad del proceso” (folio 75 y vuelto Ib.), pues véase que ya la
conducta estaba ordenada con antelacion.

8. Mediante memorial del 10 de mayo el demandante asegura haber cumplido
la carga procesal y allega documentos para acreditar su aseveracion (folio 78 Ib.).

9. Mas de dos (2) meses posteriores a la anterior aduccién documental, esto
es, con auto del 5 de agosto de 2019, se le advierten nuevas imprecisiones en el
cumplimiento de la carga, razon por la cual se le invita a satisfacer adecuadamente
el emplazamiento, la cual debe hacerse en un término no superior a los treinta (30)
dias (folio 87 y tras folio Ib.).

10. Finalmente, el 24 de septiembre 2019 se acredita el cumplimiento de la
carga procesal de emplazar al extremo pasivo (folio 92 Ib.).

11. Oportunamente, el 27 de septiembre se dispone la inclusién de datos en
el Registro Nacional de Emplazados (folio 94 Ib.), orden que se cumplié por parte de
la secretaria de ese despacho el 22 de octubre (folios 95 al 97 Ib.).

12. Asi, y después de entenderse surtido el emplazamiento (15 dias posteriores
a la publicacién en ese registro), mediante auto del 9 de diciembre se designé curador
Ad Litem (Folio 98 Ib.), y sin mediar tan siquiera una temporalidad minima para la
realizacion del enteramiento, se insta a la parte actora “para que logre la
concurrencia” de quien se designa para que represente la defensa de la parte
pasiva, lo cual se hace a voces del articulo 317 C.G. del P., esto es, advirtiéndole
gue de no cumplirse ello en el lapso de treinta (30) dias, se declarard que ha

operado el desistimiento tacito.

Del anterior recuento procesal, emerge que el requerimiento que efectuo el
juzgado cognoscente a la parte actora para que llevara a cabo las gestiones que
permitirian la comparecencia del auxiliar de la justicia designado para la
representacion de la parte demandada, se emitio cuando ni siquiera el interesado
se hallaba en mora de cumplir esa carga procesal puesto que apenas se estaba
imponiendo. Por ende, dable es colegir que desatind el a quo al aplicar el correctivo
de la institucion juridica del desistimiento tacito, toda vez que el requerimiento de
una actuacion que no se haya pendiente de cumplir, tal y como se explico, se torna

estéril.
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Bajo ese orden argumentativo, no puede menos que colegirse que la
determinacion proferida desconoce los pardmetros legales regulatorios de la
materia. Por lo tanto, se impone la revocatoria de la decision primigenia y se
devolvera lo actuado a su lugar de origen, a efectos de que la juzgadora dé el tramite
gue legalmente corresponda, con observancia de lo preceptuado en el articulo 317
del Codigo General del Proceso y de los derroteros jurisprudenciales que fijan su

correcta interpretacion y aplicacion.

De otra parte, forzoso es recordar al apoderado de la parte actora que de
conformidad con el numeral 7 del articulo 48 C.G. del P., el cargo de curador que
desempefiard un profesional del derecho se cumplir4 por el designado “en forma

gratuita como defensor de oficio”.

Si lo anterior es asi como en efecto lo es, resulta reprensible que el
mandatario que representa los intereses de la parte demandante manifieste al
designado curador ad litem por medio del correo electrénico: “Favor notificarse
personalmente y el cliente esta dispuesto a colaborar con 200 mil”, pues con ello
propicia gastos econémicos que la parte no esta llamada a soportar ademas de
constituir una injustificada falta a sus deberes como parte y como profesional del
derecho. Por lo tanto, se le hace un llamado de atencién para que se abstenga de
incurrir en comportamientos que rifien con la ética con la que debe ejercer su

profesion.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Clcuta - Sala Civil — Familia,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el auto proferido el diecisiete (17) de febrero de dos
mil veinte (2020), por el Juzgado Segundo de Familia de Cucuta, mediante el cual
dio por terminado el proceso por desistimiento tacito en aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 317 del CG del P, y en su lugar, se dispone la devolucién de lo actuado
al juzgado de conocimiento para se dé el tramite que legalmente corresponde

conforme a lo acotado en la parte motiva.
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SEGUNDO: Sin costas por no haber lugar a ellas.

TERCERO: Hacer un llamado de atencion al apoderado de la parte actora
para que en adelante se abstenga de incurrir en procederes que rifien con la ética
profesional y desconocen los deberes que como profesional del derecho le
competen, ademas de propiciar un desconocimiento de lo consagrado en las
normas procesales que son orden publico y de obligatoria observancia.

CUARTO: En firme la presente providencia, devuélvase al juzgado de origen

el expediente hibrido, previa constancia de su salida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE*

ANGELA GTOVANNA CARRENO NAVAS
Magistrada

4 Documento suscrito de conformidad con lo previsto en el articulo 11 del Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020.
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Cucuta, dieciséis (16) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Encontrandose dentro del momento procesal oportuno, esta Sala de
Decision entra a decidir el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia que se dictara el 10 de diciembre de 2019 por
el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Oralidad de Cucuta, dentro de este
proceso ejecutivo singular seguido por la sociedad RESPIRAR S.A.S. en contra
de COOMEVA E.P.S., de manera escritural, dando aplicacién de lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 14 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

ANTECEDENTES

Los hechos invocados en la demanda como constitutivos de la causa
petendi, se sintetizan asi:

12 Que entre RESPIRAR S.A.S. y COOMEVA EPS, ha existido una
constante relacion contractual generando obligaciones reciprocas, por parte
de la primera en prestar sus servicios profesionales a los afiliados de
COOMEVA y de esta ultima de cancelar los servicios recibidos por parte de
aquélla en los plazos y términos establecidos en los contratos de prestacion
de servicios suscritos.

22 Que existe un contrato de prestacion de servicios entre ambas
entidades identificado como el No EPS-NR 899.2011, en virtud del cual la IPS
RESPIRAR S.A.S atendid a los afiliados de COOMEVA, facturando de manera
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oportuna los servicios prestados y presentando al cobro en original junto con
sus respectivos anexos, las facturas de venta, demostrando la continua,
oportuna y eficaz prestacion de sus servicios profesionales, sin que a la fecha,
hayan sido canceladas por parte de la demandada, ni se hubiera efectuado
reclamacion alguna en contra de su contenido, servicios que suman
$223.147.847.

32, Que las facturas de venta fueron presentadas al cobro y sometidas
a estudio por la entidad demandada para su aceptacion y pago sin que la
fecha, éste se hubiera realizado, deduciéndose la existencia de obligaciones
claras, expresas y exigibles, que faculta para demandar ejecutivamente
acorde con lo dispuesto en el articulo 422 del C.G. del P.

LA ACTUACION PROCESAL DE PRIMERA INSTANCIA

Asignado por reparto el conocimiento del asunto al Juzgado Séptimo
Civil del Circuito de Oralidad Cucuta, a través del auto de fecha 30 de agosto
de 2018 libro el correspondiente mandamiento de pago en la forma pedida
en la demanda, ordenando a COOMEVA EPS cancelar a favor de RESPIRAR
S.A.S, las sumas de dinero contenidas en cada una de las facturas
presentadas junto con los intereses moratorios correspondientes a cada una
de ellas hasta cuando se produzca el pago total*

Una vez notificada la parte ejecutada, dentro de la oportunidad legal,
interpuso recurso de reposicién contra el mandamiento de pago?, el cual fue
resuelto mediante proveido del 7 de marzo de 2019 en el cual se mantuvo la
orden de pago, y no se concedid la apelacién por improcedente®

A su vez y dentro de la oportunidad legal, se opuso a las pretensiones
de la demanda, formulando como excepciones de mérito las que denomind
“pago parcial de la obligacion, ausencia de requisitos legales del titulo
ejecutivo, carencia de unidad juridica por ser las facturas del sector salud
titulos complejos y prescripcion”*

1 Ver auto mandamiento de pago folios 161-162 del cuaderno principal 1.
2 Ver folios 168 a 176 del cuaderno principal

3 Ver auto obrante a folio 223-226 ibidem

4 Ver folios 208-217 ibidem.
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Tramitada la instancia, el A-quo mediante providencia que es objeto
del recurso de apelacion, la finiquitd mediante sentencia dictada en
audiencia celebrada el 10 de diciembre de 2019, declarando Unicamente
probada la excepcidn de pago parcial por la suma de $1.008.566 y 986.387
gue corresponden a las facturas No. 4298 y 6390 y no probadas las demas
excepciones formuladas por la parte pasiva, ordenando seguir adelante la
ejecucion en los términos del mandamiento de pago previa deduccion del
pago parcial realizado y practicar la liquidacion del crédito en la forma
sefialada en el articulo 446 del C.G del P., teniendo en cuenta los abonos
realizado por la ejecutada a las facturas No. 6391, 6392, 7024 y 7025 por las
sumas de $6.075.655, $3.023.127, $2.707.825 y $7.178.505 respectivamente.

LOS REPAROS CONCRETOS

Inconforme con la decisidn anterior, la parte demandada a través de su
apoderado judicial y en oportunidad legal, formulé recurso de apelacién
contra la sentencia emitida, indicando como reparos: (i) Que no comparte la
decision adoptada por el a quo, por cuanto considera que no solamente se
debid tener en cuenta el pago realizado respecto de las facturas 4298 y 6390
sino igualmente que el monto de las facturas que encuentra pagadas que
corresponde a $22.276.087 conforme los soportes allegados al proceso. (ii)
Aduce que dentro de la cartera demandada en este proceso se observan
igualmente facturas devueltas que ascienden a $41.140.519 las cuales no
deben considerarse como cartera teniendo en cuenta las mismas no cumplen
con los requisitos legales, e igualmente sefala que se demandaron cuotas
moderadoras y copagos por la suma de $581.500, conceptos que tienen un
mecanismo especifico para ser pagados y no deben confundirse con el cobro
ejecutivo. (iii) Que por la naturaleza de los dineros manejados por las EPS, los
recursos de la seguridad social resultan inembargables (iv) Que no comparte
la aplicacidon del articulo 1653 del Cédigo Civil imputando los pagos a
intereses y no a capital, castigando al deudor sin justificacidon suficiente,
porque el incumplimiento en las fechas de pago no le es atribuible a
COOMEVA EPS sino que esos dineros provienen del SGSSS en cabeza del
ADRES, que fue la entidad que hizo el pago por compensacion y finalmente
(v) Difiere del cumplimiento de los requisitos formales exigidos para las
facturas, producto de la prestacion del servicio de salud, por no haberse
aportado los soportes que deben acompafarlas, segun la normatividad que
regula la materia.
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SUSTENTACION DE LOS REPAROS

Mediante proveido del 20 de agosto de 2020 y de conformidad con lo
estatuido en el articulo 14 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se corrid
traslado al apelante por el termino de cinco dias, para que sustentara el
recurso de apelacion, oportunidad dentro de la cual la parte demandada
remitid mediante correo electrénico a la Secretaria de la Sala, el escrito a
través del cual sustentd la alzada formulada, reiterando las mismas razones
de inconformidad sefialadas en el memorial mediante el cual precisd los
reparos concretos. La parte demandante no hizo pronunciamiento alguno
respecto de la sustentacién de los reparos hechos por el apelante.

CONSIDERACIONES

Delanteramente debe decirse que en atencién a lo dispuesto en el
articulo 328 del Cédigo General del Proceso, la Sala se cefiird Unicamente al
estudio de los reparos hechos a la sentencia de primera instancia, puntos
sobre los cuales versd igualmente la sustentacion que se hiciera en esta
instancia, por no serle dable conforme a esta norma, abordar tematicas
ajenas, ya que dicha disposicion textualmente establece que “El Juez de
segunda instancia deberd pronunciarse solamente sobre los argumentos
expuestos por el apelante,”, obviamente, como mas adelante lo dice, “sin
perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos

por la ley.”.

Por sabido se tiene que mediante el proceso de ejecucidon se busca la
intervencion del dérgano jurisdiccional del estado, para el cumplimiento de
una obligacion que no ha sido satisfecha de manera voluntaria por el deudor.
Para que coercitivamente sea viable cobrar la deuda, es necesario, que con el
libelo demandatorio se acompaie un titulo que reuna los requisitos
contemplados en el articulo 422 del C.G. del P., esto es, que se muestre con
certidumbre y concrecidn el derecho a cuya solucion se aspira, y la obligacion
a cargo del demandado, la cual debe ser expresa, clara y exigible, de modo
que aparezca delimitada, con la presencia de sus elementos, y sin sujecion a
modalidad alguna.

Consiguientemente, sdlo cuando se presente un documento que
satisfaga todos estos requisitos y la demanda se encuentre ajustada a
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derecho, el Juez, conforme lo ordena el articulo 430 del Estatuto Procesal,
podra librar mandamiento de pago, ordenando al demandado cumplir con la
obligacién dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion, si se trata de
sumas de dinero, como expresamente lo dice el articulo 431 ibidem, habida
consideracion que en la accion ejecutiva el juez no tiene la necesidad de
declarar quien tiene la razdn, por no tratarse de una pretension disputada
sino de un derecho cierto y consolidado, cuya existencia aparece clara y
determinada en el titulo que se presenta.

Algunas legislaciones enumeran taxativamente los documentos que
tienen la calidad de titulos ejecutivos, y otras simplemente fijan los requisitos
basicos que estos deben contener para adquirir tal calidad. En Colombia,
puede decirse que existe un sistema mixto, por cuanto el articulo 422 del
Cddigo General del Proceso enuncia los elementos estructurales que deben
reunir los documentos para que presten mérito ejecutivo, y a su vez existen
leyes que le otorgan mérito ejecutivo a ciertos documentos especiales a
pesar de no reunir estos las caracteristicas fundamentales previstas en el
articulo citado.

De conformidad con el articulo precitado, para que la obligacion preste
mérito ejecutivo debe constar en un documento; el documento debe
provenir del deudor o su causante; la obligacion debe ser clara, esto es,
facilmente inteligible, y que unicamente pueda comprenderse en un solo
sentido; exigible, es decir, que no esté sometida a plazo o condicién, sino
gue pueda cobrarse o demandarse sin cortapisa alguna vy, por ultimo que sea
expresa, entendiéndose por tal, que la declaracidon de lo que se quiere dar a
entender sea precisa, no valiendo las expresiones presuntas.

En lo que hace al primer requisito sefialado, esto es, al de que la
obligacion conste en un documento, sea del caso sefalar, que conforme
doctrinaria y jurisprudencialmente se ha dicho, no es menester que el titulo
ejecutivo conste en un solo documento, sino que puede ser en varios de la
misma o diferente especie, porque dada la complejidad de las relaciones
comerciales o administrativas, en ciertos eventos el titulo ejecutivo
obligatoriamente debe estar integrado por varios documentos, pues solo
mediante la reunion de ellos se logra la claridad, exigibilidad y expresion que
la ley procedimental exige. “En resumen lo que se requiere en el titulo no es la
unicidad material en el documento, sino unidad juridica del titulo; que de la
pluralidad material de documentos se deduzca la existencia de una obligacion
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en forma expresa, clara y exigible a favor del acreedor y a cargo del deudor,
aunque alguna o varias de estas condiciones consten en uno o varios
documentos, pero siempre y cuando esté plenamente acreditado que tales
documentales plurales estdn unidos por una relacion de causalidad y que
tienen por causa u origen el mismo negocio juridico.” (Nelson Mora, Procesos
Ejecutivos, Tomo |, pags. 80y 81, Edit. Temis, 1980).

Descendiendo al asunto objeto de estudio encuentra la Sala, que la
obligacidon que se cobra por esta via, tiene su origen en una relacion de
indole contractual, documento contentivo del acuerdo que fue acompanado
con la demanda y sobre el que la parte demandada acepté su existencia al
contestar los hechos primero y segundo (folio 210-212 cuaderno principal). A
partir de tal convenio, la entidad demandante expidid las facturas de venta
gue corresponden a la prestacion de servicios de salud, las cuales fueron
recibidas por la entidad demandada COOMEVA EPS, no solo porque asi
consta en cada una de ellas a través del sello fisico impuesto en cada factura
y/o en algunas veces remitidos por correo certificado, sino porque de ello
también dio cuenta la citada demandada en su escrito de contestacion de
demanda, circunstancia que hace que deba consultarse e integrarse el
articulo 430 del C. G. del P. con la normatividad que reglamenta esta clase de
servicios.

Sobre el tema, es pertinente traer a colacion el criterio esbozado por la
H. Sala de Casacidn Civil de la Corte Suprema de Justicia en el salvamento de
voto a la providencia proferida el 23 de marzo de 2017 por la Sala Plena de
esa Corporacién, en el cual dijo “.. que la naturaleza y disefio de las
instituciones, relaciones y prestaciones propias del SGSSS, mds alld de la
notable participacion privada, rifien con los elementos sustanciales que
definen los titulos valores en general y la factura cambiaria o simplemente
factura en particular; ello, tanto antes como después de la reforma
introducida por la Ley 1231 de 2008 “Por la cual se unifica la factura como
titulo valor como mecanismo de financiacion para el micro, pequefo y

mediano empresario, y se dictan otras disposiciones”

Agregando asi mismo, que “se dejo suficientemente expuesto, con
referentes que sobra reiterar, que la factura o documento equivalente que se
emplee para el recaudo de esta clase de servicios, estd regulado por una
normativa de cardcter especial que resta cualquier influjo de las disposiciones
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mercantiles. En otras palabras, el empleo de facturas no torna la relacion
ajena a la relacion de seguridad social, maxime cuando dichos instrumentos,
no son los unicos utilizados y sobre todo porque dada la especial
reglamentacion en la materia, los mismos quedan desprovistos de cualquier
meérito cambiario, en caso de haberse elaborado como titulo valor, y no como
la simple factura tributaria, pues la normativa particular establece requisitos
totalmente ajenos al estatuto comercial que se ocupan de los anexos,
términos de presentacion, glosas y condiciones de pago, todos vinculados a la
dindmica auténtica del SGSSS.”.

(...)

“la factura como titulo valor debe provenir de una relacion contractual
subyacente entre vendedor-prestador y comprador-beneficiario, lo cual no se
compadece con las relaciones del sector salud, donde la estructura es de tipo
tripartito, y en varios de los supuestos, absolutamente desprovista de vinculo
contractual, como se evidencia en los casos de atencion de urgencias.”

De manera que, cuando se trata facturas de venta expedidas con
ocasién de la prestacidon de servicios de salud, no puede hablarse de titulos
valores gobernados por el Estatuto Mercantil, sino de titulos ejecutivos
complejos, como quiera que el asunto esta regido por normas especiales, que
prevén la forma como debe hacerse el cobro, como deben realizarse los
pagos, e, igualmente estableciendo términos para generar glosas,
devoluciones y respuestas a los documentos presentados para cobro.

En este sentido, el articulo 2.5.3.4.10 del Decreto 780 de 2016 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social”, se encargd de regular lo atinente a los soportes de las
facturas de prestacion de servicios de salud, estableciendo que “Los
prestadores de servicios de salud deberdn presentar a las entidades
responsables de pago, las facturas con los soportes que, de acuerdo con el
mecanismo de pago, establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social. La
entidad responsable del pago no podrd exigir soportes adicionales a los
definidos para el efecto por el Ministerio de Salud y Proteccion Social”
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En las mismas condiciones, es de sefialar que el articulo 21 del Decreto
4747 de 2007,°dispone la obligatoriedad de presentar los soportes de las
facturas a las entidades responsables del pago, como quiera que estan
habilitadas para exigir el reembolso de los gastos generados por la atencidn,
presentado para ello las facturas correspondientes, radicandolas junto con
los soportes definidos en el Anexo Técnico N2 5 de la Resolucion N2 3047 de
2008 del Ministerio de la proteccidn social, para que luego de ser revisadas,
sean aceptadas, devueltas®o glosadas’ como dice la normativa, dentro del
tiempo otorgado para ello.

El mentado anexo técnico No. 5 de la Resolucién 3047 de 2008
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccidén Social, modificada por las
Resoluciones 416 de 2009 y 4331 de 2012, reglamenta lo atinente a los
soportes de las facturas, segun el tipo de servicio para el mecanismo de pago
por evento, precisando en el literal B.1 que en consultas ambulatorias se
requiere: factura o documento equivalente, detalle de cargos, autorizacion
(si aplica), comprobante de recibido del usuario, formula médica. Asi mismo,
dicha reglamentacién consagra los mismos soportes en tratandose de
examenes de laboratorio, imagenes y otras ayudas diagndsticas, norma de la
gue se deduce la imposibilidad de exigir soportes adicionales a los
establecidos para el efecto.

Sin embargo, tales soportes se hacen necesarios para el tramite
administrativo que debe realizar el prestador ante la entidad promotora de
salud para el cobro de los servicios, sin que dichos documentos se consideren
necesarios para la formacién del titulo ejecutivo complejo en caso de
demandarse coercitivamente su pago, puesto que para ello solo es necesario
gue los documentos aportados reunan las condiciones de que trata el
articulo 422 del C.G del P., para ser titulo ejecutivo.

5 "Por medio del cual se regulan algunos aspectos de las relaciones entre los prestadores de servicios de salud y las
entidades responsables del pago de los servicios de salud de la poblacidn a su cargo, y se dictan otras disposiciones"

6 De acuerdo con el anexo antes referido DEVOLUCION: Es una no conformidad que afecta en forma total la factura por
prestacion de servicios de salud, encontrada por la entidad responsable del pago durante la revisién preliminar y que
impide dar por presentada la factura. Las causales de devolucion son taxativas y se refieren a falta de competencia para
el pago, falta de autorizacidn, falta de epicrisis, hoja de atencidn de urgencias u odontograma, factura o documento
equivalente que no cumple requisitos legales, servicio electivo no autorizado y servicio ya cancelado. La entidad
responsable del pago al momento de la devolucién debe informar todas las diferentes causales de la misma.

7 Segun el Anexo técnico No. 6 MANUAL UNICO DE GLOSAS, DEVOLUCIONES Y RESPUESTAS UNIFICACION Resolucién
3047 de 2008 modificada por la Resolucién 416 de 2009 del Ministerio de Salud y la proteccién Social, GLOSA: Es una no
conformidad que afecta en forma parcial o total el valor de la factura por prestacion de servicios de salud, encontrada
por la entidad responsable del pago durante la revision integral, que requiere ser resuelta por parte del prestador de
servicios de salud.
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Acorde con lo anterior, en el caso que ocupa la atencién de esta Sala se
observa, que la promotora IPS RESPIRAR S.A.S, adjunt¢ al libelo introductorio,
asi como el convenio entre las partes celebrado, sendas facturas de venta por
prestacion de servicios en el area especifica de neumologia correspondientes
a consulta especializada, consultas de control o seguimiento, terapias de
rehabilitacion pulmonar, estudios de laboratorio y examenes clinicos, pruebas
de ejercicios cardiopulmonar, pruebas de esfuerzo cardiovascular, entre otros,
que fueron proporcionados a los afiliados de COOMEVA EPS, describiéndose
en ellas el servicio prestado y registrandose la identificacion de la entidad
deudora, la fecha de emisién, el nUmero de autorizacién, nombre del paciente
y descripcidon de los servicios. Y en cada una de las facturas se observa su
radicacién ante la EPS COOMEVA, segun el sello y/o sticker impuesto por
dicha entidad en donde consta igualmente la fecha de su radicacién, con lo
gue se demuestra la existencia de la obligacidon a cargo de la EPS demandada,
sin que sea posible desde ningln punto de vista restarles mérito ejecutivo.

Siendo ello asi, contrario a lo que considera el recurrente, el contrato
aportados y las facturas presentadas y que soportan el cobro ejecutivo,
permiten concluir de su contenido que se trata de documentos que en su
conjunto prestan mérito ejecutivo, sin que para ello sea menester, la
exigencia de los soportes a que hace alusion la sociedad demandada, pues
como se reitera tales documentos son exigibles pero para el tramite
administrativo de cobro ante la EPS por parte de la IPS RESPIRAR S.A.S

Ahora, si en virtud de la reglamentaciéon especial a que se ha venido
haciendo alusién, la entidad que debe asumir el pago advierte que con las
facturas no se adjuntaron los soportes correspondientes, ha debido hacer uso
en la oportunidad pertinente de las glosas o devoluciones dentro de los
términos la misma ley prevé, y en este momento probarlo mediante los
medios exceptivos pertinentes, por ser la oportunidad procesal establecida
para ello.

Sobre el punto, resulta de importancia senalar que en la formulacidn
de los reparos y en el escrito de sustentaciéon del recurso, la parte
demandada hace alusién a que la suma de $59.422.954 no puede
considerarse como cartera, en razon que existen pagos no descontados por
el prestador en cuantia de $22.276.087; devoluciones de facturas por valor
de $41.140.519; saldos de facturas pendientes por validar con el prestador
por $5.109.751, retenciones de ley $534.600 mas copagos por $581.500,
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razén por la que debe exonerarse a COOMEVA EPS de pagar dichos montos.
Llama la atencion de la Sala, que tales conceptos salvo el atinente al pago
parcial, no fueron aducidos por la parte demandada como excepciones de
mérito, pues los medios de defensa que con tal propdsito se plantearon se
concretaron Unicamente en “pago parcial de la obligacion, ausencia de
requisitos legales del titulo ejecutivo, carencia de unidad juridica por ser las
facturas del sector salud titulos complejos y prescripcion’’, no obstante, como
se advierte que en el escrito de contestacion la parte demandada adujo un
analisis de cartera dentro del que sefalo entre otras partidas las
devoluciones, se procede a su estudio.

El articulo 2.5.3.4.12 del Decreto 780 de 2016 ya mencionado con
relacién al Manual Unico de Glosas, Devoluciones y respuestas, consagra: “El
Ministerio de Salud y Proteccién Social expedird el Manual Unico de Glosas,
devoluciones y respuestas, en el que se establecerdn la denominacion,
codificacion de las causas de glosa y de devolucion de facturas, el cual es de
obligatoria adopcion por todas las entidades del Sistema General de
Sequridad Social en Salud”. Es asi como el articulo 14 de la Resolucion 3047
de 2008 dispuso: “La denominacion y codificacion de las causas de glosa,
devoluciones y respuestas de que trata el articulo 22 del Decreto 4747 de
2007 o en las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, serdn las
establecidas en el Anexo Técnico No. 6, el cual forma parte integral de la
presente resolucion. Las entidades responsables del pago no podrdn crear
nuevas causas de glosa o de devolucion; las mismas sdlo podrdn establecerse
mediante resolucion expedida por el Ministerio de la Proteccion Social.” De
este modo, le esta vedado a la entidad responsable del pago crear nuevas
causas de glosa o de devolucion.

El mentado anexo Técnico No. 6 de la Resolucion 3047 de 2008,
modificada por las Resoluciones 416 de 2009 y 4331 de 2012 del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, definen la GLOSA como “una no conformidad
que afecta en forma parcial o total el valor de la factura por prestacion de
servicios de salud, encontrada por la entidad responsable del pago durante la
revision integral, que requiere ser resuelta por parte del prestador de servicios
de salud.”, y entienden DEVOLUCION como “una no conformidad que afecta
en forma total la factura por prestacion de servicios de salud, encontrada por
la entidad responsable del pago durante la revision preliminar y que impide
dar por presentada la factura. Las causales de devolucion son taxativas y se
refieren a falta de competencia para el pago, falta de autorizacion, falta de
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epicrisis, hoja de atencion de urgencias u odontograma, factura o documento
equivalente que no cumple requisitos legales, servicio electivo no autorizado y
servicio ya cancelado. La entidad responsable del pago al momento de la
devolucion debe informar todas las diferentes causales de la misma.”; lo que
en buen romance significa, que se tratan de objeciones a la facturacion
presentada, la que no basta decir que se formuld, sino que debe demostrarse
que se siguid el trdmite que la misma normatividad de seguridad social en
salud tiene reglado para ello.

En efecto, la ritualidad de las mismas se encuentra contemplada en el
articulo 23 del Decreto 4747 de 2007 que a su tenor dispone: “Las entidades
responsables del pago de servicios de salud dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la presentacion de la factura con todos sus soportes,
formulardn y comunicardn a los prestadores de servicios de salud las glosas a
cada factura, con base en la codificacion y el alcance definidos en el manual
unico de glosas, devoluciones y respuestas, definido en el presente decreto “

Posteriormente, el articulo 57 de la Ley 1438 de 2011 dispuso, que “Las
entidades responsables del pago de servicios de salud dentro de los veinte
(20) dias hdbiles siquientes a la presentacion de la factura con todos sus
soportes, formulardn y comunicardn a los prestadores de servicios de salud
las glosas a cada factura, con base en la codificacion y alcance definidos en la
normatividad vigente. Una vez formuladas las glosas a una factura no se
podran formular nuevas glosas a la misma factura, salvo las que surjan de
hechos nuevos detectados en la respuesta dada a la glosa inicial.”. De manera
que dichas objeciones no pueden quedar indefinidas en el tiempo, sino que
como lo sefiala la norma, la entidad responsable del pago cuenta con 20 dias
a partir de la presentacion de las facturas para efectuar las glosas o
devoluciones a las que haya lugar, transcurridos los cuales se entienden
aceptadas y por consiguiente en la obligacién de pagarlas dentro del plazo
sefialado por la ley.

Tiénese como, el articulo 13 literal d de la ley 1122 de 2007 sefnala, que
“Las Entidades Promotoras de Salud EPS de ambos regimenes, pagardn los
servicios a los Prestadores de Servicios de salud habilitados, mes anticipado
en un 100% si los contratos son por capitacion. Si fuesen por otra modalidad,
como pago por evento, global prospectivo o grupo diagndstico se hard como
minimo un pago anticipado del 50% del valor de la factura, dentro de los
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cinco dias posteriores a su presentacion. En caso de no presentarse objecion o
glosa alguna, el saldo se pagarad dentro de los treinta dias (30) siguientes a la
presentacion de la factura, siempre y cuando haya recibido los recursos del
ente territorial en el caso del régimen subsidiado. De lo contrario, pagard
dentro de los quince (15) dias posteriores a la recepcion del pago. El
Ministerio de la Proteccion Social reglamentarad lo referente a la contratacion
por capitacion, a la forma y los tiempos de presentacion, recepcion, remision
y revision de facturas, glosas y respuesta a glosas y pagos e intereses de
mora, asegurando que aquellas facturas que presenten glosas queden
canceladas dentro de los 60 dias posteriores a la presentacion de la factura.”
Lo que hace inferir asi mismo, que el pago anticipado de las facturas
glosadas, constituye una exigencia para que se pueda atender este tipo de
reclamaciones.

Aplicado lo anterior al asunto de marras, no cabe duda que si bien es
cierto la parte demandada manifesté que luego de efectuado un proceso de
depuracién de la cartera existente con el ejecutante, existen glosas vy
devoluciones de las facturas aportadas, no menos lo es, que ni siquiera se
determind cuales de las facturas objeto de este proceso surtieron dicho
tramite, no existiendo soporte probatorio alguno que dé cuenta de ello
acorde con la normatividad vista, brillando por su ausencia la comunicacién
efectuada dentro de la oportunidad legal al prestador de servicios de salud.

Ademas de ello no se acreditd, que la entidad responsable del pago
hubiere consigne dentro de los 5 dias siguientes a la presentacion de las
glosas un anticipo del 50% del valor de las facturas glosadas para la
formalizacion efectiva de las mismas, como lo ordena el articulo 13 de la
mencionada ley 1122 de 2007, falencia esta que impide tener por
consolidadas las objeciones aducidas frente a los titulos base del cobro
judicial.

Tampoco resulta de recibo tener en cuenta la relaciéon allegada vy el
medio magnético aportada con la contestacion de la demanda vista a folios
208 a 209 y el contenido del CD obrante a folio 222, dado que dichos
documentos solo dan cuenta de una relacién de facturas por parte de
COOMEVA EPS que estan canceladas, pero que no trascendieron a la entidad
demandante, como lo exigen las normas que el tema tratan, es decir, no
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fueron formalizadas en los términos legales, ni en las mismas se hizo constar
pago alguno.

Resulta inadmisible para la Sala que la parte demandada desconozca
las facturas por valor de $41.140.519 sin siquiera informar a cuales facturas
de las que se cobran en este proceso se refiere, maxime que en el expediente
se advierte que con la presentacion de la demanda se adjuntaron las facturas
de venta por prestacion de los servicios de salud, las cuales en su totalidad se
encuentran radicadas ante COOMEVA EPS, en las fechas que alli se registran
en cada una de ellas. Ante dicha orfandad probatoria, la decisién adversa
sobre el particular no le puede parecer extrafia, puesto que era su deber
probar los supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto juridico
que ellas persiguen, conforme lo consagra el articulo 167 del C.G. del P,
carga probatoria que no fue cumplida ni por asomo por el extremo
demandado.

De otro lado, en cuanto al reparo consistente en que se hizo el pago
parcial de las obligaciones ejecutadas la suma total de $22.276.087, sea del
caso mencionar que el articulo 1625 del Cédigo Civil establece, que toda
obligacion se extingue entre otros motivos, por la solucién o pago efectivo,
que se entiende, segun la definicion que trae el articulo 1626 ibidem, como
“la prestacion de lo que se debe”, el cual, para que sea valido, establece el
articulo 1634, debe hacerse al acreedor mismo o a la persona por el
autorizada, o a la persona que el juez o la ley autoricen para recibir.

En la sustentacion del recurso el apelante sefiala igualmente, que se
dan los presupuestos para el pago porque obra en el expediente los soportes
del mismo, manifestando su desacuerdo en cuanto que solamente se haya
tenido como tal la suma de $1.008.566 (factura 4298) y $986.387 (factura
6390), cuando en su sentir el total de facturas pagadas corresponde a
$22.276.087.

Sobre ello sea del caso decir en primer término, que respecto del pago
que se haga de una obligacién que se esta cobrando coercitivamente, debe
tenerse en cuenta si ello se ha hecho con anterioridad a la presentacion de la
demanda o con posterioridad a ella. En el primer evento, propuesta la
excepcion correspondiente y demostrado el pago a través de los medios
probatorios pertinentes, se debe tener como un pago cierto y por ende de
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ser parcial se descontara de la acreencia cobrada y de ser total se dara por
cancelada la obligacion y por consiguiente terminado el proceso; en el
segundo caso, esto es, si el pago se realizd con posterioridad a la
presentacion de la demanda, ello se debe considerar como un abono que
debe ser tenido en cuenta al momento de liquidar el crédito.

Siendo ello asi, adentrandonos en el estudio del acervo probatorio
recaudado encontramos, que en la formulacién de las excepciones la parte
demandada propuso como excepcidn el pago parcial de la obligacién®, pero
sin sefialar de manera detallada, cuales de las facturas que se cobran en este
proceso ya habian sido canceladas, limitdndose solamente a presentar de
manera general un cuadro de lo que consideraba para ese momento como
cartera indicando el monto de $22.276.087 por facturas canceladas no
descontadas por el prestador, lo cual no constituye prueba alguna del pago
gue dice haber realizado, puesto que solamente corresponden a conciliacion
de cartera proveniente de la informacidén contable que maneja la misma
entidad demandada y no de documentos que por dicho concepto hubiere
expedido la parte demandante. Sin embargo, ante el requerimiento realizado
por el despacho de primer grado mediante auto del 10 de abril de 2020, el
apoderado judicial de COOMEVA EPS, allegd una relacion de facturas que en
su sentir fueron pagadas, precisando que ellas corresponden a las
identificadas con No. 4298-6390-6392-7064-7066-7065-7025-7481-7099-
7848-7746, pero igualmente sin soporte alguno.

No obstante lo anterior, al momento de correr el traslado respectivo
de las excepciones de mérito propuestas, la parte demandante informé que
COOMEVA EPS habia realizado abonos o pagos a las obligaciones que se
cobran en este proceso, algunos de ellos con posterioridad a la presentacidn
de la demanda por valor de $20.980.135 suma de dinero que coincide con lo
manifestado por el Representante Legal Delegado de Respirar S.A.S. en su
interrogatorio®, valor que corresponde a las facturas Nos. 4298-6390-6391-
6392-7024-7025%°, precisando las fechas en que dichos pagos se hicieron,
razon suficiente para considerar que solamente las dos primeras facturas
resefadas cuya cancelacion se efectud el 15 de noviembre de 2017, es decir,
con anterioridad a la presentacion de la demanda pueden tenerse como un

8 Folios 213-214 del cuaderno 1
9 Ver CD obrante a folio 251 audiencia del 372 del C.G. del P., min 37:32
10 Ver folios 233 ibidem
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pago cierto y por ende descontable de la suma ordenada cancelar en el
mandamiento de pago; mientras que los montos de las facturas restantes
debera tenerse en cuenta al momento de efectuarse la liquidacion del
crédito, por haberse realizado con posterioridad a la presentacidon de esta
accion, esto es después del 28 de agosto de 2018.

En cuanto a la imputacién de pagos reglada en el articulo 1653 del
Cdédigo Civil, segun el cual “Si se deben capital e intereses, el pago se
imputard primeramente a los intereses, salvo que el acreedor consienta
expresamente que se impute al capital”, sea del caso sefialar que el reparo
formulado en ese sentido por el apelante, no tiene el mas minimo
fundamento legal, como quiera que independientemente de la forma como
se hicieron los pagos y abonos a las facturas ya mencionadas, esto es bien sea
por giro directo del ADRES como se manifiesta en la sustentacion de los
reparos, o mediante consignacion en cuenta corriente del Banco de
occidente como se adujo en la contestacion de la demanda®?, la aplicacidn
del mencionado precepto no comporta un castigo sin justificacion para el
deudor como lo menciona el recurrente, sino que lo hace cargo de los
perjuicios derivados de la mora hasta que extinga totalmente y en debida
forma la obligacién, con el fin de salvaguardar los intereses licitos del
acreedor, finalidad que resulta del texto de la norma en mencion.

Finalmente, en cuanto a la inembargabilidad de los recursos de la salud
aducida por el apelante, sea del caso mencionar, que dichos argumentos no
constituyen un reproche contra la sentencia, en la medida que la misma no
emitid un pronunciamiento sobre tal tdpico, razén por la que la Sala se
encuentra relevada de emitir alguna consideracién sobre el tema en
aplicacion de la competencia limitada de esta Corporacion en segunda
instancia.

Conclusion obligada de todo lo dicho, es la de que los reparos
planteados no tienen la virtud suficiente para variar la decision adoptada por
el Juez de primera instancia, debiéndose confirmar consiguientemente en
todas y cada una de sus partes, por tener suficiente respaldo legal vy
probatorio.

11 Ver folio 214 ibidem
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En mérito de lo expuesto, LA SALA CIVIL FAMILIA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA'Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmar en todas y cada una de sus partes la sentencia de
fecha, contenido y procedencia puntualizados en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia por no aparecer causadas.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devolver el expediente al
Juzgado de origen, previa anotacion de su salida.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Q’MW

CONSTANZA FORERO DE RAAD
Magistrada Ponente

SIGFRID “j{ﬂﬂfb‘t‘ﬁé NAVARRO BERNAL

|
|

Magi?trado

Ll

ANGELA GIOVANNA CARRENO NAVAS
Magistrada

(El presente documento se suscribe de conformidad con lo previsto en el articulo 11 del Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de
2020, por cuya virtud se autoriza la “firma autdgrafa mecdnica, digitalizada o escaneada”, en virtud de la emergencia sanitaria
decretada por el Gobierno Nacional).



Departamernts Natte de Sarntandey
Tetlunal Superier
Distvite Judicial de Cricuta

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA CIVIL FAMILIA

Magistrada Sustanciadora: Dra. CONSTANZA FORERO DE RAAD

Ref.: Rad. No. 54001-3160-002-2019-0636-00
Rad. Interno.: 2020-096-01

Cucuta, dieciséis (16) de septiembre de dos mil veinte

Se procede a resolver el recurso de apelacion subsidiariamente
interpuesto por la parte demandante contra el auto de fecha 7 de febrero del
ano que avanza, proferido por el Juzgado Segundo de Familia de Oralidad de
Cucuta, mediante el cual se dio por terminado, por desistimiento tacito, el
proceso de cesacion de efectos civiles propuesto por Luz Marina Ortiz
Villamizar en contra de Luis Antonio Patifio Angarita.

Inconforme con tal decisidon, la apoderada judicial de la parte
demandante, en subsidio de la reposicion interpuso el referido medio de
defensa, sustentando su inconformidad en que, en el auto admisorio de la
demanda, se concedid a la parte demandante el amparo de pobreza y se
ordend el emplazamiento mediante edicto, sin embargo, |la parte actora no ha
logrado reunir el dinero para realizar la correspondiente publicacion, teniendo
en cuenta que actualmente se encuentra cesante. Ademas, reprocha que el
despacho no emitio el correspondiente edicto para la publicacién en el medio
de circulacidon ordenado, razén por la que solicita que se revoque el auto y en
su lugar se conceda un nuevo término para que la demandante logre reunir el
dinero para realizar dicho acto procesal.

Mediante auto del 13 de agosto de 2020, el juzgado de instancia resolvid
la reposicion manteniendo en todas sus partes el proveido impugnado, luego
de precisar que desde el 6 de noviembre de 2019 se requirid a la parte
demandante para que cumpliera dentro del plazo de 30 dias, lo relativo al
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emplazamiento de la parte demandada en virtud de lo previsto en el articulo
108 del C.G. del P., carga que es exclusiva de la parte demandante y no del
juzgado, superdndose el termino concedido para ello. Adicionalmente estima
gue la carencia de recursos para efectuar la memorada actuacién no tiene la
virtualidad de exonerar a la gestora al llamamiento de quien se sefialé como
su demandado, razones por la que era del caso dar aplicacion a lo previsto en
el articulo 317 del C. G del P., concediendo el recurso de apelacién interpuesto
de manera subsidiaria.

CONSIDERACIONES:

El desistimiento tacito, previsto en el articulo 317 de la ley 1564 de 2012,
constituye una forma anormal de terminacidn del proceso, que se produce en
razon de su inactividad bien sea porque no se cumple la carga procesal o el
acto de parte ordenado para continuar el tramite del proceso, caso en el cual
sera necesario un requerimiento previo por parte del juez —hipétesis contenida
en el numeral 12 del mencionado articulo-; o simplemente porque la actuacién
en cualquiera de sus etapas permanece paralizada en la secretaria del juzgado
por el lapso de un afio cuando en el litigio en cuestidon no se ha dictado
sentencia (numeral segundo inciso 12), o por el término de dos afios porque
en aquel ya se ha proferido fallo (numeral segundo literal b).

Como puede verse, son dos las situaciones contempladas en la norma
citada que surge: (i) ante el incumplimiento de una carga procesal o
desatencidn al requerimiento proveniente del director del proceso, y (ii) por la
inactividad prolongada en el tiempo del mismo. En la primera de ellas, que es
la utilizada por el juez de instancia para dar por terminado el presente proceso,
el desistimiento tacito se produce en razon de la desidia de la parte que
promueve la actuacion, toda vez que el referido canon ensefia lo siguiente
“Cuando para continuar el tradmite de la demanda, del llamamiento en
garantia, de un incidente o de cualquiera otra actuacion promovida a instancia
de parte, se requiera el cumplimiento de una carga procesal o de un acto de
parte que haya formulado aquella o promovido estos, el juez ordenard
cumplirlo dentro de los treinta (30) dias siquientes mediante providencia que
se notificard por estado.

Vencido dicho termino sin que quien haya promovido el tramite
respectivo cumpla la carga o realice el acto de parte ordenado, el juez tendra
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por desistida tdcitamente la respectiva actuacion y asi lo declarard en
providencia en la que ademds impondrd condena en costas.” (Subraya el
Despacho).

Esta negligencia de la parte que instaurd el proceso o la actuacién
correspondiente, puede considerarse como una forma de abandono, que tiene
como consecuencia el desistimiento tacito, con el cual se pretende exigir el
cumplimiento de la carga procesal o la realizacion de los actos que la ley prevé,
para evitar el estancamiento del mismo. Y, es que el descuido de esta parte no
solo afecta sus intereses, sino también los de los demas sujetos procesales,
pues tienen que esperar de manera injustificada que ésta actue, para que el
operador de justicia pueda entrar a resolver sobre sus derechos.

La aplicacion de esta figura, ha sido objeto de variados
pronunciamientos por parte de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema
de Justicia, en donde se ha entendido el desistimiento tacito como “una
herramienta encaminada a brindar celeridad y eficacia a los juicios y evitar la
pardlisis injustificada de los mismos, por prdcticas dilatorias —voluntarias o no—
, haciendo efectivo el derecho constitucional de los intervinientes a una pronta
y cumplida justicia, y a que las controversias no se prolonguen indefinidamente
a lo largo del tiempo, de suerte que se abrird paso ante el incumplimiento de
una carga procesal o de un acto de la parte que haya formulado o promovido
determinada actuacion, e incluso, cuando el proceso no tenga actuacion

alguna en determinado periodo de tiempo, sin que medie causa legal”*

En punto de las cargas procesales o actos de parte necesarios para que
el tramite continue, es del caso resaltar que en el proceso civil, la regla general
es que los jueces tienen el deber de impulsar los procesos y evitar demoras
injustificadas, como lo dice el articulo 8°, inciso 2°, del Cédigo General del
Proceso, norma conforme la cual “con excepcion de los casos expresamente
sefialados en la ley, los jueces deben adelantar los procesos por si mismos y son
responsables de cualquier demora que ocurra en ellos, si es ocasionada por
negligencia suya". En ese contexto, las cargas que requiera el juez se cumplan
en los términos del numeral 1° del articulo 317 ejusdem, obedecen, no a su
capricho o a una mera formalidad, sino a que su no realizacién imposibilita la

! AC1554-2018, reiterada en providencia AC594-2019 y recientemente en providencia AC1290-2020
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continuacion del proceso de conforme lo estatuye la norma, porque de lo
contrario se estaria realizando una exigencia ilegal.

En un asunto de similares contornos facticos y juridicos al que nos
ocupa, con ocasion de la aplicacidn de la hipdtesis consagrada en el numeral
12 del articulo 317 del Cédigo General del Proceso, la Sala de Casacidn Civil de
la Corte Suprema de Justicia explicd, que el requerimiento previsto en dicho
canon no puede efectuarse en la misma providencia de admisidon de la
demanda, porque ‘a figura en mencion no opera de manera automadtica sino,
presupone la inactividad de las partes frente a una carga especifica, por lo que
el requerimiento procede una vez se verifique dicha tardanza a efectos de
evitar la pardlisis del juicio y que éste se desarrolle con celeridad.

Por este motivo, no es aceptable que en la misma providencia que
admite la demanda se exhorte a los demandantes para que procedan a
notificar a la aseguradora, so pena de dar por concluido el litigio, pues, para
ese momento no se les puede atribuir ninguna omision, sumado a que no es
compatible con la naturaleza de la decision principal, que tiene por objeto
determinar si el escrito inicial cumple con los requisitos formales y se reunen
los presupuestos procesales para darle curso.

Entonces, la interpretacion realizada por las autoridades de instancia no
consulta el sentido de la norma transcrita e impone una sancion objetiva a los
acd querellantes, sin tener en cuenta las particularidades del caso y, en
especial, que para el momento en el que se les requirié no estaban en mora de
procurar la comparecencia de la convocada.” (STC-18525-2016)

A la luz de las disposiciones y de los lineamientos citados por la
jurisprudencia, dable es sostener que en el asunto que nos convoca no estan
dados los presupuestos para terminar la actuacion por desistimiento tacito al
amparo del numeral primero del articulo 317 del C.G. del P, teniendo en
cuenta que el Juzgado Segundo de Familia de Oralidad de Cucuta, en la misma
providencia mediante la cual dispuso la admisidon de la demanda, esto es la
dictada el 6 de noviembre de 2019, hizo el requerimiento a la promotora del
proceso para que en el término de 30 dias, realizara las publicaciones
pertinentes del emplazamiento al demandado conforme las previsiones del
articulo 108 el C.G. del P, so pena de dar aplicacion a las consecuencias legales
consagradas en el citado articulo. Y posteriormente ante el silencio del
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demandante, procedié de manera automatica a la terminacion anormal del
proceso.

No desconoce la suscrita magistrada que la carga ordenada al
demandante en el numeral cuarto de la providencia del 6 de noviembre de
2019, de realizar las publicaciones del emplazamiento al demandado,
ciertamente es necesaria o indispensable para continuar con el tramite del
litigio y que dentro del plenario no se acredité su realizacion por la parte
interesada, pero tampoco puede pasarse por alto que para ese momento ni
siquiera se habia dado la oportunidad al promotor del proceso de cumplir lo
ordenado en el numeral tercero del proveido de admisién, en el que dispuso
la notificacion por emplazamiento del sujeto pasivo, luego la parte actora en
ese mismo instante no se encontraba en mora alguna y por consiguiente, no
era dable efectuar ningun requerimiento.

Aunque no resulta de recibo el argumento del recurrente relativo a que
el juzgado no emitié el correspondiente listado para publicar, porque una
lectura del articulo 108 del C.G. del P., no impone al despacho de conocimiento
tal labor, por el contrario, el interesado en realizar las gestiones y diligencias
necesarias para lograr la integracion del contradictorio es la parte promotora
del proceso, constituyendo dicha carga un deber de las partes y sus
apoderados acorde con lo que consagra el numeral 6 del articulo 78 del mismo
estatuto procesal, tampoco era del caso terminar la actuacién por
desistimiento tacito bajo el supuesto previsto en el numeral 12 del articulo 317
del Cédigo General del Proceso, porque el requerimiento previo realizado no
resulta acorde con la finalidad de la norma, cual es la inactividad de las partes
frente a una carga especifica, siendo oportuno traer a colacion lo dispuesto
por la Sala de Casacion Civil en proveido de tutela reciente sobre el tema, al
explicar que “...la exigencia de cumplir determinada carga procesal y aplicar
la sancidn ante la inobservancia regulada en el precepto citado, no puede ser
irreflexiva de las circunstancias especiales previstas en el referido articulo [317
del Codigo General del Proceso], sino que debe obedecer a una evaluacion
particularizada de cada situacion, es decir, del caso en concreto, para
establecer si hay lugar a la imposicion de la premisa legal.” (STC12002-2019)

Entonces no era del caso decretar la terminacién del proceso por
desistimiento tacito, puesto que si bien es cierto el promotor del proceso no
cumplié con la carga procesal ordenada por el despacho de instancia, de
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emplazar al demandado en la forma prevista en el articulo 108 del C.G. del P.,
también lo es que dicho requerimiento no era dable realizarlo en el auto
admisorio de la demanda, como lo hizo sin razén alguna el a quo.

Este motivo es suficiente para revocar el auto apelado en todas y cada
una de sus partes, para en su lugar ordenar la continuidad del asunto.

Finalmente, sea oportuno referir que no obstante haberse concedido a
la parte actora el beneficio de amparo de pobreza, por no hallarse en
capacidad de atender los gastos del proceso, dicha circunstancia no impide la
terminacion del proceso por desistimiento tacito, en caso de configurarse las
hipotesis contempladas en el canon 317 del C. G. del P.

En mérito de expuesto LA SUSCRITA MAGISTRADA SUSTANCIADORA DE
LA SALA CIVIL-FAMILIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CUCUTA

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas y cada una de sus partes el auto de origen,
fecha y contenido puntualizado en la parte motiva de esta providencia. En su
lugar,

SEGUNDO: Ordenar al Juzgado de origen, continuar con la tramitacion
normal del presente proceso.

TERCERO: Sin costas en esta instancia por no haber lugar a ellas.

CUARTO: En firme este proveido, por la Secretaria de la Sala devuélvase
el asunto al juzgado de origen, para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
EX 5 i By il i S

CONSTANZA FORERO DE RAAD
Magistrada



