Comisidon Seccional de
Disciplina Judicial

Caldas
RADICADO No. 17001-25-02-000-2023-00041-00
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ACTUACION:

DISCIPLINARIO

Magistrado Ponente: SERGIO ALEXANDER TREJOS GARCIA
Aprobado mediante Acta Ordinaria No. 1 del 20 de febrero de 2025

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Corresponde al despacho evaluar el mérito de la investigacién que se ha venido
adelantando el contra el doctor ELKIN HERNANDO BARRAGAN GONZALEZ, en su
condicién de TECNICO INVESTIGADOR |, DE LA DIRECCION CTI, SECCION POLICIA
JUDICIAL DE CALDAS, con ocasion de la queja presentada por el senor DAVID
CORTES ZULUAGA.

2. ANTECEDENTES

Génesis de la presente actuacion, es la queja presentada por el senor David Cortés
Zuluaga, donde manifestd diversas inconformidades con la gestion que el servidor
del CTI Elkin Barragdn llevaba respecto de las denuncias que presentaba ante la

fiscalia mediante ventanilla virtual, puntualmente reproché:

i) El servidor del CTlI mencionado, tomaba las denuncias y no las
presentaba completas, cambiando las direcciones de investigacion.

i) En la denuncia que presentd contra Diego Herndn Cortes Silva, el
investigador Barragdn colocd los datos del quejoso como si fueran los
datos del denunciado.

iiii) Comentd que para el ano 2022, le comentd alinvestigador Barragdn que
readlizaba compras por internet; en razén a ello, asegurdé que el
denunciado entrd a sus datos de envios como persona natural, con ello
manipulando sus direcciones; ademds senald al mencionado de

manipular empresas como 4-72.
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iv) Asegurd también que el denunciado vende teléfonos moviles por
Instagram, relacionando ello con el hecho de la invasion y manipulacion

a sus datos de envios.

3. INDAGACION PREVIA, APERTURA DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA Y
MEDIOS DE PRUEBA RECAUDADOS

3.1. Mediante auto del 17 de febrero de 2023, se dispuso instruirindagacién previa!,

y se decretaron pruebas.

3.2. De la Seccion de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacién?, se
allegd resolucion de nombramiento, actos de posesion, constancia de salarios del
servidor judicial ELKIN HERNANDO BARRAGAN GONZALEZ, en su condicién de
Técnico Investigador | adscrito a la Direccion del CTl de la Seccidén de Policia

Judicial - Caldas.

3.3. Mediante correo electréonico de fecha 17 de marzo de 20233, el servidor Elkin
Hernando Barragdn allegd pronunciamiento respecto de la indagacioén previa e

indico, en resumen:

Su labor consistio en ejecutar la Orden de Policia Judicial No. 7538510 relacionada
con el proceso NUNC 170016000256202250381, por una denuncia de violencia
intfrafamiliar presentada por David Cortés Zuluaga contra su padre, Diego Herndn

Cortés Silva.

Dentro su funcién realizé las siguientes actuaciones: Entrevistas judiciales a la
victima vy testigos; Interrogatorio y arraigo del indiciado; Valoracion psicoldgica y
médica para la victima; Solicitud de medida de proteccién ante la Policia
Nacional; Obtencién del expediente ante la Comisaria de Familia de Villamaria,
Caldas.

En el proceso encontrd una testigo, Eliana Cortés Zuluaga (hermana de la victimal),
quien senald que David Cortés Zuluaga padecia de bipolaridad afectiva, lo cual
afectaba sus relaciones y percepciéon de la realidad. Anexd la historia clinica para

sustentar su declaracion.

Documentd comunicaciones posteriores (correos electrénicos) por parte de David
Cortés Zuluaga hacia Elkin Barragdn, donde se realizan acusaciones de corrupcion,

manipulacion de pruebas y prevaricato.

! Cuaderno Principal. Folio 006
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El servidor Elkin Barragdn aclard que sus actuaciones se limitaron al cumplimiento

de las érdenes judiciales, con respeto y tfransparencia hacia la victima.

Como pruebas, con su escrito allegd documentacion de las sus actuaciones,
incluyendo enfrevistas, informes de campo, historia clinica de la victima,
valoraciones meédicas y psicologicas, medidas de profeccidon, y correos

electrénicos recibidos.

3.4. Se cuenta con certfificado de antecedentes disciplinarios del senor ELKIN
HERNANDO BARRAGAN GONZALEZ, expedido por la Procuraduria General de la

Nacioén, de fecha 27 de marzo de 20234, sin anotaciones.

3.5. El 26 de abril de 2023 se escuchd en ampliacion de version libre al servidor Elkin

Barragdns, quien manifesto:

Se ratificd en el escrito presentado el 17 de marzo de 2023, en el que detalld su
actuacion profesional en el caso de violencia intrafamiliar confra Diego Herndn

Cortés Silva (progenitor de David Cortés Zuluaga).

Negd haber manipulado denuncias o envios, afirmando que su funcion se limitd a

cumplir érdenes de Policia Judicial emitidas por la fiscal del caso.

Aclaré que no tenia contacto personal, comercial o familiar con David Cortés

Zuluaga fuera del proceso de violencia intrafamiliar.

Sobre la venta de teléfonos moviles, confirma que tiene un emprendimiento
personal registrado formalmente vy sin relacién con el quejoso (min 23:32 a 25:25)
“... Yo vendo teléfonos moviles por Instagram... yo tengo en Cdmara de Comercio,
tengo mi registro por SAS, venta por internet. pero es una situacion totalmente
personal y en ningin momento he tenido contacto con este sefior para para esa
situacion.... Mds o menos 4 anos tengo Cdmara de Comercio y todo registrada...

fue una idea de emprendimiento de mi esposa y entonces la puso a mi nombre”.

Explicd que la promocion de los equipos celulares es a través de la pdagina de

Instagram Lincell, no usaba sus redes sociales personales.

4 Cuaderno Principal. Folio 020
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Para finalizar, refirid que el quejoso enviaba correos calumniosos y ha replicado

acusaciones en varias entidades estatales.

3.6. Mediante auto de fecha 28 de abril de 20234, el despacho del Magistrado
MIGUEL ANGEL BARRERA NUNEZ dispuso proferir APERTURA DE INVESTIGACION
DISCIPLINARIA contra el servidor ELKIN HERNANDO BARRAGAN GONZALEZ, en su
calidad de TECNICO INVESTIGADOR |, DE LA DIRECCION CTI, SECCION POLICIA
JUDICIAL DE CALDAS, para la época de los hechos’, y se decretaron pruebas.

3.7. LaFiscalia 21 Local CAVIF copias digitales del proceso 170016000256202250381¢,
en etapa de “archivo POR CONDUCTA ATIPICA ART. 79 C.P.P".

3.8. La Directora de la Unidad de Registro y Asuntos Juridicos de la Camara de
Comercio de Manizales, mediante oficio de fecha 02 de junio de 2023?, allegd
certificado de matricula mercantii a nombre del senor ELKIN HERNANDO
BARRAGAN GONZALEZ identificado con cédula de ciudadania No. 14.323.653
registrado como persona natural con la actividad econédmica codigo ClHU 4799
“Oftros tipos de comercio al por menor no realizado en establecimientos, puestos
de venta o mercados” y descripciéon de la actividad econdmica reportada en el

Formulario del Registro Unico Empresarial y Social -RUES “Venta por internet”.

3.9. El 4 de julio de 202370, se escucho en diligencia de testimonio a:

- Martha Leonor Duque Bojacd', fungié como Fiscal Local y Fiscal Seccional
de Manizales. Indicd que conocid al investigado en su condicidon de técnico
investigador de la fiscalia, pero desconocia si aquel tenia otras actividades
econdmicas. Vagamente recordaba que en algin momento el senor Elkin
menciond que estaba vendiendo celulares, pero desconocia detalles al

respecto.

Indicd que en el caso concreto el investigador denunciado fue acucioso y
cumplié con las ordenes de policia que le fueron asignadas. Menciond
también la testigo que, el aqui quejoso era un denunciante recurrente en la

Fiscalia General de la Nacidén y en diferentes entidades.
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- Luis Alberto Jiménez Cdardenas'2. Técnico Investigador IV del CTl. Manifestd
que no tuvo conocimiento respecto de los hechos que corresponden a la

denuncia penal presentada por el senor David Cortes.

Respecto de la venta de celulares, indicd que, en el tiempo que habia
tratado con el investigado Elkin Barragan (20 anos), no conocié que aquel

se hubiese dedicado a las ventas, nile habia ofrecido celulares.

- Diana Lucia Sepulveda Giraldo'3. Laboré en la Seccion de Investigaciones
de la Fiscalia General de la Naciéon. Comentd que conocia que el sefor

Barragdn vendia celulares, de hecho, era clienta de él.

No sabia hace cudnto tiempo el senor Barragdn tenia el negocio, creia que
aproximadamente antes de pandemia; sabia que €l se dedicaba al
negocio en sus tiempos libres, por ejemplo, los sGbados vy, el negocio, al
parecer, lo manejaba con la esposa: (min 11:51 a 12:50) “no estd utilizando,
pues como digamos que horas laborales para hacer su nhegocio... o en
vacaciones, que también muchas veces en vacaciones también lo ha
hecho... hasta donde yo he escuchado y tengo entendido, creo que la

esposa tiene algo que ver con también con el negocio...”.

4. CIERRE DE INVESTIGACION Y ALEGATOS.

4.1. Mediante auto del 05 de julio de 20234, se declard cerrada la investigacion, y

se ordend correr traslado por el término comun de 10 dias para alegatos previos.

4.2. El servidor investigado guardd silencio’s.

5. CONSIDERACIONES DE LA SALA

5.1. Competencia. Esta Colegiatura tiene competencia para conocer este
asunto en virtud de los articulos 257A de la Constitucion Politica y el numeral 1° del
articulo 114 de la ley 270 de 1996, modificado por el articulo 58 de la Ley 2430 de
2004.

5.2. Del caso en concreto. En sintesis, el quejoso en su escrito se dolid que: i) el
denunciado estaba manipulando la informacion de direcciones del quejoso en la
empresa de correos 4-72, y ii) el denunciado readlizaba ventas por internet

relacionando ello con el hecho de la invasidon y manipulacién a sus datos de envios.
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De la version libre y espontanea rendida por el investigado, aquel senald que
efectivamente vende equipos méviles a través de lared social de Instagram; hecho
que quedod probado a través del certificado de matricula mercantil a nombre del
senor ELKIN HERNANDO BARRAGAN GONZALEZ registrado como persona natural
con la actividad econdmica cdéddigo ClIU 4799 y descripcion de la actividad
econdémica reportada en el Formulario del Registro Unico Empresarial y Social -RUES

“Venta por internet”.

En las explicaciones del investigado, indicd que la actividad comercial de ventas
las realiza en sus tiempos libres, fuera de su jornada laboral, de forma ocasional y
sin que estas interfiieran con el cumplimiento de sus responsabilidades judiciales;
asi mismo, dijo que la idea de negocio fue de su esposa, quien realizd el registro a

nombre del investigado.

El testigo Luis Alberto Jiménez, técnico investigador IV del CTl, quien conocia desde
hace 20 anos al servidor investigado, dio cuenta que nunca escucho o vio al sefor

Barragdn ofrecer o vender celulares en su entorno laboral.

La fiscal Martha Leonor Duque Bojacd, quien también tuvo la oportunidad de
laborar con el servidor denunciado, adujo que desconocia si el senor Barragdn
tenia ofras actividades econdmicas; sin embargo, finalizando su declaracién
vagamente recordd que en algun momento el servidor mencioné que estaba

vendiendo celulares.

La testigo Diana Lucia Sepulveda de la Seccién de Investigaciones de la Fiscalia
General de la Nacion, si corrobord que el servidor vendia equipos, de hecho era su
clienta; asegurd también que, las actividades comerciales que este llevd a cabo
fueron ajenas a sus funciones judiciales, que el negocid lo manejaba con la esposa,
pero la coordinacion de las entregas era fuera de la jornada laboral; que el servidor
se dedicaba a ello en sus tiempos libres, sin generar perjuicio alguno al servicio

pUblico, particularmente en lo relacionado con sus deberes como servidor judicial.

Respecto de las presuntas irregularidades denunciadas por el manejo de los
procesos y manipulacion 4-72, manifestd el investigado y los testigos que dentro de
las investigaciones a instancia de las denuncias presentadas por el senor David
Cortés, nunca se evidenci¢ irregularidad alguna, de hecho, el mencionado era un

denunciante recurrente.

Igualmente, destaca esta Sala que, efectivamente se trataron de afirmaciones sin

sustento traidas a colacidn por el denunciante, puesto que, puntualmente del
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proceso penal allegado por la Fiscalia 21 Cavif, se evidencia que el proceso
170016000256202250381 fue archivado por conducta atipica, decisibn que
proviene del fiscal encargado y en la que nada tuvo que ver el técnico

investigador denunciado.

Ahora, respecto de la venta de equipos moviles, hecho que si quedd plenamente
demostrado, es pertinente destacar que, de las pruebas allegadas al dossier se
tiene como hecho cierto que: i) el investigado no ejercia su actividad econdmica
en su jornada laboral, i) se trata de ventas por Instagram que realiza con su esposaq,
actividad que ejecuta de manera aislada, v iii) no quedd demostrado que dicha
situacion hubiese afectado las labores funcionales del servidor, ni mucho menos

que tuviesen que ver con las investigaciones a instancia del denunciante.

Si bien estamos entonces frente a la prohibicion contenida en el numeral 17 del
articulo 154 de la ley 270 de 1196, respecto el tema, la Corte Constitucional, en su
Sentencia C-037 del 5 de febrero de 1996'¢, con ponencia del Magistrado Viadimiro

Naranjo Mesa, expreso lo siguiente:

“La expresion "o cualquier actividad lucrativa" contenida en el Numeral 17 es
inconstitucional, pues atenta contra el derecho de toda persona de percibir, dentro
del marco de la ley, una ganancia econémica adicional al ejercicio de sus labores
diarias. Asi, para mencionar tan solo unos ejemplos que ilustran el punto, cualquier
funcionario o empleado de Ila rama judicial puede percibir unos ingresos
complementarios en virtud de ser propietario de un inmueble que se encuentra en
arrendamiento, de publicary vender una obra literaria o juridica, o de dedicarse en
su tiempo libre a actividades agricolas. Naturalmente ello no puede implicar, y asi
lo dispone la norma cuando se refiere a "ejercer la industria o el comercio”, que la
actividad alterna se enmarque dentro de los eventos contemplados por la ley
comercial, o que su ejercicio abarque la totalidad o siquiera parte del tiempo hdbil
y del compromiso que el servidor publico debe dedicar a sus tareas frente a la
administracion de justicia. Asi, dentro de estos criterios, considera la Corte que el
funcionario o el empleado judicial puede realizar actos de comercio aislados, e
incluso ser socio en una actividad mercantil, siempre y cuando -se insiste- ello no
signifique el ejercicio permanente de la industria o del comercio, pues en ese caso
estaria de por medio una situacion que compromete la estética y el decoro que
deben caracterizar todas las actuaciones de quien estd investido de la calidad de

juez de la Republica.” (negrillas propias).

Asi las cosas, de acuerdo con la jurisprudencia antes citada, la prohibicion
contenida en el articulo 154, numeral 17, debe ser interpretada en el marco de la

razonabilidad y proporcionalidad. La Corte establece que el servidor judicial puede

16 Mediante la cual la Corte Constitucional realizé la revision constitucional del proyecto de ley nUmero 58/94
Senado y 264/95 Cdmara, “Estatutaria de la Administracion de Justicia™.

Palacio de Justicia Fanny Gonzdlez Franco, carrera 23 No. 21 — 48. Teléfono: 8879635, opcidn 2.
Correo electrénico: secseccal@cndj.gov.co



mailto:secseccal@cndj.gov.co

Radicacién No. 17001-25-02-000-2023-00041-00
Terminacién y Archivo

redlizar actividades comerciales de manera aislada, siempre y cuando dichas
actividades no impliguen un compromiso constante o interfieran con el

cumplimiento de sus funciones judiciales.

En este caso, el investigado no ha ejercido el comercio o la industria de forma
permanente ni ha dedicado su fiempo laboral o profesional al mismo. Las
actividades comerciales, que, por ejemplo, confirmd la testigo Diana Lucia
Sepulveda, quedd demostrado, fueron realizadas fuera de la jornada laboral; asi
mismo, con el dicho de los demds testigos, se puede concluir que no se trata de
una actividad comun y principal que se conozca en el medio laboral del
investigado, es decir, la venta de celulares que realiza con su esposa nho implica
una ocupacidn principal o permanente. Este enfoque coincide con el criterio de la
Corte, que distingue entre actividades comerciales ocasionales y aquellas que

afectan la dedicacidon y el decoro del funcionario judicial.

Amén de lo anterior, a la luz de las pruebas recabadas y los testimonios, los cuales
esta sala encuentra concretos, veraces, coherentes y sin apasionamiento alguno,
se concluye que, i) no se comprobd un actuar contrario a los deberes del
investigado, respecto de su funcidn como investigador en las denuncias
presentadas por el aqui quejoso, vy ii) si bien quedd demostrado por Cdmara y
Comercio que el senor Barragdn tiene registrada la actividad comercial de ventas
por internet, no se corrobord que ejerza dicha actividad como principal, que la

ejerza en el tiempo hdbil de su labor, o que hubiese afectado su deber funcional.

En consecuencia, conforme a las disposiciones de los articulos 90 y 213 de la Ley
1952 de 2019, procede esta Sala con la terminacidn del procedimiento y el archivo
definitivo de la presente investigacion, en virtud de que no se configura ninguna

causal de responsabilidad disciplinaria.

En mérito de lo expuesto, la COMISION SECCIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DE

CALDAS, en uso de sus facultades constitucionales y legales,

RESUELVE:

PRIMERO: TERMINAR la presente actuacién disciplinaria instruida contfra ELKIN
HERNANDO BARRAGAN GONZALEZ en su calidad de TECNICO INVESTIGADOR |, DE
LA DIRECCION CTI, SECCION POLICIA JUDICIAL DE CALDAS, para la época de los
hechos, investigacién que fuera iniciada por queja presentada por el senor DAVID
CORTES ZULUAGA.
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SEGUNDO: En consecuencia, SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO de las diligencias.

TERCERO: Por la Secretaria de la Sala, NOTIFICAR LA PRESENTE DECISION en la forma
legal pertinente, conforme lo dispuesto en los articulos 120 y subsiguientes del
Cobdigo General Disciplinario. Se advierte que contra esta providencia procede el

recurso de apelacion.

CUARTO: Ejecutoriada la presente decision, archivense definitivamente las

diligencias, previas las anotaciones de rigor en el aplicativo Justicia Web Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

SERGIO ALEXANDER TREJOS GARCIA
Magistrado Ponente

'
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HUMBERTO RODRIGUEZ ARIAS
Magistrado
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