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Asunto: Pliego de cargos

Magistrada instructora: MARIA DE JESUS MUNOZ VILLAQUIRAN
Villavicencio, Veintisiete (26) de mayo de dos mil veinticinco (2025)
1. ASUNTO

De acuerdo con el articulo 221 de la Ley 1952 de 2019, procede el despacho
instructor a realizar la evaluacién de la prueba recaudada y formular pliego
de cargos contra la sefiora Maria Cleofe Beltrdn Buitrago, en su calidad de
Juez de Paz de la Comuna Seis de esta ciudad, por hechos presuntamente
constitutivos de falta disciplinaria.

2. LA QUEJA

2.1. Por reparto realizado el 18 de octubre de 2022,' correspondié la queja
presentada por el sefior Yesid Fernando Solano Serrada en contra de la
Juez de Paz de la Comuna Seis de Villavicencio, sefiora Maria Cleofe
Beltran Buitrago, la que fuera presentada ante el Jefe de Control Interno
Disciplinario de la Alcaldia de Villavicencio el 24 de marzo de 2022, y
remitida por competencia a esta Comisién Seccional de Disciplina Judicial el
23 de agosto de 2022.?

En el escrito de queja, el sefior Yesid Fernando Solano, manifesté que el 6
de julio de 2021, con autorizacion de sus hermanos Consuelo, Libardo,
Alfonso, Jairo, Sandra y Yolima, procedié a arrendar un local comercial que
hacia parte de una sucesion que le correspondia a todos, al sefior Brayan
Alejandro Romero Castro, por el término de seis meses, contados a partir del
26 de julio de 2021 y hasta el 25 de enero de 2022, por un valor mensual de
un millén de pesos ($1.000.000).

En la negociacion se habia acordado que el sefior Brayan cancelaria el
arriendo del periodo comprendido entre el 26 de julio y 25 de agosto de
2021, y adicionalmente, adelantaria un mes de arriendo con la finalidad de
realizar arreglos locativos.
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Manifesté que, de lo acordado, el arrendatario cancel6 la suma de un millén
trescientos mil pesos ($1.300.000) el 6 de julio de 2021, y en agosto
setecientos mil pesos ($700.000) que quedaron pendientes del acuerdo
inicial, quedando al dia para el periodo comprendido entre el 26 de julio al 25
de septiembre de 2021; afirmd que el contrato de arrendamiento se realizé
por escrito, pero en razén a que su codeudor evadio siempre la firma, quedd
de manera verbal.

Indic6é que para el mes de noviembre de 2021, el sefior Brayan se sustrajo
de pagar el canon y los servicios publicos, por lo que fueron suspendidos, y
en virtud a ello, lo requirié desde la fecha de su incumplimiento pero siempre
evadié el comunicado, lo que se present6 desde noviembre de 2021 a marzo
de 2022; por ello, en diciembre de 2021 puso un candado en la puerta
principal del local para evitar que el sefior Brayan entrara y sacara de
manera clandestina sus bienes y no respondiera por sus obligaciones, pero
el 6 de marzo a las 7:00 pm aproximadamente, el sefior Romero Castro hizo
presencia con un vehiculo para acarreos en el local, realizé un dafio en el
inmueble, porque violent6 la seguridad que habia dejado y dafié un ventanal
del local para sacar sus pertenencias a la fuerza.

Relaté que el sefior Brayan no logré sacar la totalidad de sus cosas por
cuanto €l hizo presencia con policias en el lugar; sin embargo, indico que el
11 de marzo de 2022, su arrendatario volvié a las 7:00 pm, con asistencia de
uniformados de la Policia y un vehiculo de acarreos para sacar lo que habia
quedado, utilizando para ello el acta de conciliacion realizada con la sefiora
Consuelo Inés Solano Serrada, ante la Juez de Paz Maria Cleofe Beltran, de
fecha 11 de marzo de 2022.

Asegur6 que su hermana no estaba autorizada para practicar la diligencia, y
el acta vulnera derechos fundamentales por la “precaria y pésima
intervencién” de la Juez de Paz, por falta de valoracién de las pruebas,
conocimiento, inobservancia de los principios de toda conciliacion, con la que
aprobo el acuerdo, que considera no ajustado a derecho, por cuanto el
solicitante no habia cancelado “ni un solo peso por todo lo adeudado (...) y
los dafios y perjuicios causados(...)”, y afirma que la Juez de Paz no
constatd, por “el afan de salir rapido de la diligencia”’, que su hermana
estuviera autorizada por todos para realizar la conciliacién.

Por lo anterior, solicitd se investigara a la Juez de Paz Maria Cleofe Beltran
Buitrago por no ejercer “bien sus funciones”, asi como estudiar la viabilidad
de someter a revision y a reparto de otro Juez de Paz la conciliacion para
qgue haga un estudio, y analice “bien” las pruebas, y la situacion; igualmente,
gue se suspendiera el cumplimiento del acuerdo de conciliacion.
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2.2. En audiencia celebrada el 20 de enero de 20253, se escuché en
ampliacion de queja al sefior Yesid Fernando Solano Serrada, quien
manifestdé que el sefior Brayan actu6 mal desde el principio, porque se le
pidieron documentos para el contrato y nunca los llevd, y pese a ello se
accedio a arrendarle, pero que su arrendatario se endeudd con él y sus
hermanos para llegar a la conciliacion, y después de deber cuatro millones y
medio ($ 4.500.000), solo queria responder por un millén ($1.000.000), y
que pagaria de cincuenta en cincuenta mil pesos; indicd, que esa fue la
situacién que le molesté.

Asegur6 que él le hizo saber al sefior Brayan que, si no podia pagar que le
desocupara, pero que este nunca lo hizo; afirmé que le dio varias
oportunidades a su arrendatario, y que la Juez de Paz no debi6 aceptar el
compromiso en los términos en que se acordaron los pagos, porque
considera que es un “atropello”, e indicé que esa es la razén por la que
interpuso la queja, por el mal procedimiento que hizo la Juez de Paz,
aduciendo que esta siempre estuvo a favor del sefior Brayan; asi mismo,
manifesté que él no estuvo en la diligencia de conciliacion.

Preguntado por quién era la persona encargada de hablar con el sefior
Brayan Romero Castro, y de recibirle el dinero de los arrendamientos,
contestd que a este se le dijo que el bien era parte de una sucesion y que
cualquiera de los hermanos podia llegar a cobrar; también relaté que el
sefilor Romero Castro lleg6 a la casa en forma grosera, trato mal a su sefiora
madre, quien es una persona de edad, situacién que lo molesté, y por eso no
le quiso “aceptar nada”.

Interrogado sobre la explicacién que les dio la sefiora Consuelo a él y a sus
hermanos por aceptar la conciliacion con la que no estd de acuerdo,
responde que, considera que la Juez de Paz fue la que insistid en hacer el
arreglo como se hizo, y su hermana por salir del problema la acept6; agrega
que, cada barrio tiene a donde ir a un proceso de paz, que el sefior Brayan
fue y consigui6 a la Juez y hablé con ella, y asi fue que se acordd, y cuando
citaron a su hermana ella asistio.

3. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

3.1. Mediante acta de reparto de fecha 18 de octubre de 20224, fue asignada
la queja presentada por el sefior Yesid Fernando Solano Serrada contra la
sefiora Maria Cleofe Beltran Buitrago en calidad de Juez de Paz; el 21 de
octubre de 2022, ingresaron las diligencias al despacho®.

3.2. En auto calendado 28 de octubre de 2022, se dispuso abrir investigacion
disciplinaria y se decretaron pruebas®el 13 de abril 2023, ingres6 el
expediente al despacho’; en auto del 12 de septiembre de 2023, se
decretaron como pruebas escuchar en ampliacion de queja al sefor Yesid
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Fernando Solano Serrada el dia 1 de febrero de 2024 a las 10:30 am, y el 6
de febrero de 2024 a las 10:00 am los testimonios de los sefiores Brayan
Alejandro Romero y Consuelo Inés Solano®.

3.3. El 26 de enero de 2024, pas6 el proceso al despacho?; en providencia
de ese mismo dia se reprogramo la diligencia prevista para el 1 de febrero
de 2024 a las 10:00 am para las 3:30 pm de ese mismo dia'?; el expediente
ingreso al despacho el 29 de enero de 2024.11

3.4. A la diligencia de ampliacién de queja celebrada el 1 de febrero de 2024,
asistieron la disciplinada y el quejoso; sin embargo, se suspendié en
atencion a que la sefiora Maria Cleofe Beltran manifestd estar en un centro
hospitalario y desea estar acompafnada de su apoderado de confianza en las
diligencias; por lo anterior, se reprogramo la vista publica para el dia 11 de
marzo a las 3:30 pm*2.

3.5. A la audiencia de recepcion de testimonios de fecha 6 de febrero de
2024, asistieron, la disciplinada con su defensor de confianza, Dr. Mauricio
Sarmiento, a quien se le reconocié personeria juridica para actuar, y el sefior
Brayan Alejandro Romero, recibiéndose declaracion; la sefiora Consuelo
Inés Solano, no se presentd, por lo que se ordend insistir en su
comparecencia.?

3.6. Obra constancia del cierre extraordinario de la Comision Seccional de
disciplina Judicial autorizado en virtud del Acuerdo No. CSIMEA24-51 del 27
de febrero de 2024 por el término de tres (3) dias habiles, correspondientes
a los dias 28 y 29 de febrero de 2024 y 01 de marzo del mismo afio;'* el 4 de
abril de 2024 ingresaron las diligencias al despacho.?®

3.7. El 8 de marzo de 2024, ingres6 el proceso al despachol®; en auto
calendado 16 de abril de 2024, en atencion a que la audiencia de ampliacion
de queja prevista para el 11 de marzo de 2024, no se realiz6 por la no
asistencia del quejoso, se reprogramo para el 21 de mayo de 2024 a las 3:00
pm, igualmente, por encontrarse pendiente, se dispuso escuchar a la sefiora
Consuelo Inés Solano ese mismo dia?”’.

3.8. El 17 de mayo de 2024, pas6 el expediente al despacho,'® en
providencia adiada 28 de junio de 2024, se ordend reprogramar por ultima
vez la audiencia de ampliacion de queja y recepcion de testimonio, prevista
para el 21 de mayo, para el dia 13 de septiembre de 2024 a las 8:30 am en
atencién a la no asistencia de los sefiores Solano Serrada.*®

8 Anotacion 011 expediente digital

9 Anotacion 013 expediente digital

10 Anotacion 014 expediente digital

11 Anotacion 016 expediente digital

12 Anotaciones 022 y 023 expediente digital
13 Anotaciones 024 y 025 expediente digital
14 Anotacion 031 expediente digital

15 Anotacion 027 expediente digital

16 Anotacion 029 expediente digital

17 Anotacion 031 expediente digital

18 Anotacion 034 expediente digital

19 Anotacion 038 expediente digital



Radicacion: 500012502000 2022 00566 00

Disciplinado: Maria Cleofe Beltran Buitrago

Calidad: Juez de Paz de la Comuna 6 de Villavicencio
Quejoso: Yesid Fernando Solano Serrada

Asunto: Pliego de cargos

3.9. Obra constancia del cierre extraordinario de la Comision Seccional de
disciplina Judicial autorizado en virtud del Acuerdo No. CSIMEA24-107 del
20 de mayo de 2024, por el término de un (1) dia habil, correspondientes al
dia viernes treinta y uno de mayo de 2024;?° el 22 de agosto de 2024
ingresaron las diligencias al despacho.?!

3.10. En auto del 27 de agosto de 2024, en atencion a la solicitud de
asignacion de un abogado de oficio por parte de la sefiora Maria Cleofe
Beltrdn Buitrago, se ordend requerir al Consultorio Juridico de la Universidad
Santo Tomas para que asignara un defensor que representara los intereses
de la disciplinada?®?.

3.11. El 4 de septiembre de 2024, ingresaron las diligencias al despacho?; y
en auto de ese mismo dia se ordend requerir al Consultorio Juridico de la
Universidad de la Costa para que asignara un estudiante de derecho que
representara los intereses de la sefiora Maria Cleofe Beltran Buitrago?*.

3.12. El 6 de septiembre ingresaron las diligencias al despacho?®; en auto de
fecha 1 de octubre de 2024, en atencion a que la audiencia prevista para el
13 de septiembre de 2024, no se realizé en virtud a la ausencia de
pronunciamiento del Consultorio Juridico de la Universidad de la Costa, por
ende, la falta de defensor de oficio que ejerciera la defensa técnica de la
disciplinaria, se ordend solicitar a la Defensoria del Pueblo Seccional Meta la
designacion de un profesional del derecho, y reprogramar la audiencia para
el 20 de enero de 2025 a las 9:00 am?5.

3.13. EIl 16 de enero de 2025 ingresoé el proceso al despacho?’; en auto del
17 de enero de 2025, se dispuso lo siguiente:

Teniendo en cuenta que la respuesta dada LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
REGIONAL META, no satisface el requerimiento de designacion de defensor
de oficio para la disciplinada Maria Cleofe Beltran Buitrago, y que se tiene
prevista audiencia de ampliacion de queja y testimonios para el dia 20 de
enero de 2025 a las 9:00 AM, SE DESIGNA COMO DEFENSORA DE OFICIO
A LA DRA. ALIX LORENA HERNANDEZ HERRENO.

Por lo anterior, enviese a la profesional del derecho el link de acceso al
expediente disciplinario, asi como el link de la diligencia, a las siguientes
direcciones:

1. Correo: Junior12_10@hotmail.es
2. Celular: 313 4575429

Cumplido lo anterior, ingrésense las diligencias al despacho para lo pertinente.

3.14. A la diligencia prevista para el 20 de enero de 2025, comparecieron la
disciplinada, la defensora de oficio nombrada por el despacho, y se escucho
el testimonio de la sefiora Consuelo Inés Solano Serrada, y la ampliacion de
queja del sefior Yesid Fernando Solano?°.
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3.15. Con proveido del 17 de marzo de 2025,%° se dispuso el cierre de la
investigacion y se surtio el traslado comun de 10 dias a los sujetos
procesales, para que presentaran alegatos precalificatorios.!

3.16. En correo electronico del 21 de abril de 2025, la Defensora de Oficio de
la disciplinada, remite alegatos precalificatorios. 32 Y el 8 de mayo de 2025,
ingresa expediente al despacho. 33

4. VERSION LIBRE DE LA DISCIPLINADA

Mediante correo electrénico de fecha 10 de abril de 202334, la sefiora Maria
Cleofe Beltran Buitrago remitié sus descargos, suscritos por ella y por el Dr.
JesUs Mauricio Sarmiento Valiente como su apoderado®®, en los que
manifestdé que la conciliacion se realizé el 11 de marzo de 2022, entre el
sefior Brayan Alejandro Romero y la sefiora Consuelo Inés Solano.

Asi mismo, figur6 como convocante de la conciliacién el sefior Brayan
Alejandro Romero, quien invité a la sefiora Consuelo Inés Solano con el fin
de llegar a un acuerdo por el conflicto que se les present6 con un local
arrendado; indicé que el sefior Romero tomé en arriendo el local, y que la
sefiora Consuelo se lo habia arrendado, que era a ella a quien le cancelaba
los cdnones de arrendamiento, hecho que afirma no fue desmentido por la
senora Consuelo, y que las dos partes, después de dialogar y “hacer
propuestas” llegaron a un acuerdo, asi:

sefior BRAYAN ALEJANDRO ROMERO, retirara las
er trabajar

a. Que el
cosas que le habian quedado en el local para pod

y asi poder pagar a la sefiora CONSUELO, lo que le estaban

cobrando, y asu vez lasefiora CONSUELO, poder arrendar

de nuevo el local.

b. De igual manera se acordé una cuota mensual de pago

c. Con ese acuerdo se terminaba el conflicto entre las partes.

Indica que como quiera que el convocante fue quien solicitdé la audiencia,
vinculando a la sefiora Consuelo Inés, era logico suponer que el conflicto era
con ella y no con los herederos del inmueble, ya que ellos no fueron
mencionados por las partes, y en la diligencia se indicd6 que la sefiora
Consuelo era la arrendadora, razon para no vincular a nadie mas; por lo
anterior, manifiesta que se presumio la buena fe del convocante y convocado
y por ello se realiz6 la conciliacion.

Adiciona que ninguno aporto contrato de arrendamiento, y manifestaron que
este fue verbal, asi mismo, que no hubo lugar a fallo porque las partes
conciliaron y no hubo controversia ni hechos a probar.

También manifest6 que ella no tuvo conocimiento de que la casa
perteneciera a herederos y como no mediaron documentos, era imposible
saberlo, y que la hermana del quejoso fue quien aceptd la conciliacion;
finalmente, indicd6 que los documentos de la diligencia ya habian sido
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entregados a la Rama Judicial pero que correspondian a los mismos que se
aportaron con la queja.

5. IDENTIFICACION DE LA DISCIPLINABLE

El Director de Justicia, de la Secretaria de Gobierno y Postconflicto de la
Alcaldia de Villavicencio, remitioé el Acta de Posesion No 1100-04.83/062, en
la que se plasmo que el 24 de septiembre de 2021 se presentd la sefiora
Maria Cleofe Beltran Buitrago, identificada con C.C. No 40367560, ante el
sefor Alcalde, con el fin de tomar posesion del cargo como Juez de Paz de la
Comuna Seis, con efectos fiscales a partir del periodo fijo 2021 al 2023-36

6. PRUEBAS

6.1. Con el escrito de queja se allegaron las siguientes pruebas:3’

6.1.1. Solicitud de conciliacién calendad 11 de marzo de 2022, suscrita por el
sefior Brayan Alejandro Romero, en la que escribio:

“...) en compania de la inspeccion SOLICITE AYUDA PARA
CONCILIAR CON LA SENORA Consuelo Solano, quien me arrendo
un establecimiento ‘local publico” quien no me ha permitido,
ingresar al establecimiento, por una deuda quienes no me han
dejado trabajar desde Diciembre”

6.1.2. Acta solicitud audiencia de fecha 11 de marzo de 2022, en la que se
lee que ante la Juez de Paz comparecieron Brayan Alejandro Romero y
Consuelo Inés Solano Serrada, en la que se plasmoé lo siguiente:
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6.1.3. Aparece un folio de “Continuacién acta conciliacién”, y obra Acta
de conciliacion, con firmas manuscritas, en la que se plasmo lo siguiente:
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6.2. Certificado de ausencia de antecedentes disciplinarios expedido el 13 de
marzo de 2023, por el secretario judicial de la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial .38

6.3. El Director de Justicia, de la Secretaria de Gobierno y Postconflicto de la
Alcaldia de Villavicencio, remiti6 el Acta de Posesion No 1100-04.83/062, en
la que se plasmo6 que el 24 de septiembre de 2021 se presentd la sefiora
Maria Cleofe Beltrdn Buitrago, identificada con C.C. No 40367560, ante el
sefior Alcalde, con el fin de tomar posesion del cargo como Juez de Paz de la
Comuna Seis, con efectos fiscales a partir del periodo fijo 2021 al 2023-3°

6.4. En audiencia celebrada el 6 de febrero de 2024,%° se escuchd el
testimonio del sefior Brayan Alejandro Romero Castro, quien manifesté que
se acercO a la Defensoria del Pueblo y alla contactaron a la Juez de Paz,
Maria Beltran, quien les dio la citacion para la conciliacion.

Indic6 que, la sefiora Consuelo, fue quien le arrend6 el local desde el
principio y fue a ella a quien se le notific6 a la casa donde tenia el
establecimiento, quien dio el recibido.

Argumento que llegaron a la conciliacion, se le explico por parte de la Juez
de Paz, que era totalmente voluntario, se habl6 todo, se hizo el documento
de la citacion que la sefiora Consuelo firmo, y asistié normal a la conciliacion.

Reitera que la Juez de Paz le explicé el procedimiento, y la sefiora Consuelo
acepto todo, y llegaron a la conclusion de pagar un millébn de pesos por la
deuda que presentaba, al no encontrarse en buena situacion economica.

Informo que, se dirigio al local a retirar sus pertenencias, pero el sefior Yesid,
quien conocié ese dia, no dejo sacar absolutamente nada, llegdé con la
familia, y no acepto6 la conciliacion a la que se habia llegado. Con ocasion al
problema suscitado con el sefior Yesid, se inicié un proceso ante la Fiscalia.
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Indicé que, finalmente el no pudo sacar sus cosas, porque el sefior Yesid
hurté todo con otros familiares, dentro de los familiares se encontraban los
dos hijos de la sefiora Consuelo, pero ella no estuvo presente, reitera que la
Juez de Paz le explicé todo el procedimiento, que era un acto voluntario,
antes de poner el primer escrito en el documento.

Refiri6 que, después de la conciliacion la sefiora Consuelo empezo6 con una
mala actitud, diciéndole que lo que se habia ganado era un problema con la
familia, situacion que no tenia que ver con él, que ella fue quien le arrendo el
local, desconociendo si es una sucesion, simplemente hizo un contrato con
la sefiora Consuelo.

Sefalé que, estuvo en arriendo en el local por seis meses, pese a la
dificultad de la pandemia, debido a que el negocio se nutria de la universidad
y de los Juzgados, no se dio la oportunidad de continuar con el negocio por
la situacién econdmica presentada.

Al ser interrogado, sobre el cumplimiento del acuerdo conciliatorio, respondié
gue la conciliacion se allego al proceso en la Inspeccién de Policia, y como
no siguio el proceso que dispuso le devolvieran el local, al no ser beneficioso
para él, se fue a la Fiscalia.

Igualmente que, no hubo oposicién por parte de los hermanos de pagarle el
arriendo a la sefiora Consuelo, desconociendo que el local era de una
sucesion. Refiri6 que cuando recibid el local por parte de la sefiora
Consuelo, ella estaba con la mam4, sefiora Cenaida, con quien tuvo un trato
normal hasta el dia del “espectaculo que hizo el sefior Yesid”

Con respecto al contrato, no es cierto que el fiador evadiera la firma del
contrato, lo que sucedi6é es que ante las condiciones en que recibi6 el local,
exigié que en el contrato se debia especificar las mismas, pues los servicios
publicos presentaban mora (agua, gas y luz), manifestando la sefiora
Consuelo que lo dejaran para otro dia, y no se volvio a hablar nada del
contrato.

Afirmo6 que las mejoras locativas realizadas por él, fueron al techo, pintura,
problema de instalacion del agua, y una reja. La Unica persona gue se
presento al local a poner problema fue la esposa del sefior Yesid.

Por ultimo, refirio que cuando convoco ante la sefiora Cleofe para el
problema presentado, le informé todas las circunstancias, advirtiendo que el
contrato fue con la sefora Consuelo.

6.5. En audiencia celebrada el 20 de enero de 2025, se escuchd el
testimonio de la sefiora Consuelo Inés Solano Serrada quien, manifestdé que
ella asistio a la diligencia de conciliacion porque fue citada y fue quien hizo el
contrato con el sefior Brayan, advirtiendo que informé en la conciliacion que
el bien pertenece a una sucesion. Contrato escrito no hubo porque el sefior
Brayan no presento los documentos, fue un contrato verbal, indicando que
ella era quien recibia el pago de los canones de arrendamiento.

41 Anotaciones 024 y 025 expediente digital
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Informd que su hermano Yesid no le ha hecho reclamacion, pero su disgusto
fue por el mal actuar de Brayan después de la conciliacion, al pretender
ingresar al local por una ventana en horas de la noche, sin autorizacion,
previo haberle advertido que lo hiciera al dia siguiente.

Indic6 que el local fue arrendado con el consentimiento de todos al sefior
Brayan, entre ellos Yesid, €l sabia.

Por ultimo, manifesté que aceptd la conciliacion, pero se habia acordado
que Brayan retiraria sus cosas al dia siguiente e incumplié, asi como
tampoco cumplié con el pago acordado.

7. ALEGATOS PRECALIFICATORIOS

El 21 de abril de 2025,*? la Defensora de Oficio de la investigada, presenta
alegatos precalificatorios, indicando que al analizarse las pruebas
testimoniales de la sefiora Consuelo Inés Solano Serrada y Brayan Alejandro
Romero Castro, como la ampliacién de queja del sefior Yesid Fernando
Solano Serrada, concluye que,

“...1. El local comercial fue arrendado bajo la modalidad de contrato
verbal.

2. La arrendadora del local comercial fue la sefiora CONSUELO INES
SOLANO SERRADA, la misma con la que siempre y desde un
comienzo, el arrendatario establecié relacién para todo lo que tuviera
gue ver con el local (pagos de canones, entre otros), por tal motivo, es la
convocada al tramite conciliatorio.

3. El quejoso y deméas miembros de la familia siempre tuvieron
conocimiento y estuvieron de acuerdo en que la sefiora CONSUELO
INES SOLANO SERRADA, era la que estaba al frente del
arrendamiento del local...”

De las apreciaciones citadas, infiere que no le asiste razén al quejoso, al
aseverar que la sefiora Consuelo no contaba con la autorizacion para
celebrar el acuerdo conciliatorio, contrario a lo dicho en la ampliacion de
gueja, cuando indic6é que cualquiera de los hermanos tenia autorizacion para
intervenir en lo concerniente al arrendamiento del local.

Enfatiz6 en que la inconformidad del sefior quejoso radica en el acuerdo a
que llegé la sefiora Consuelo y no el hecho de no contar con autorizacion,
resaltando que ello no es culpa de su prohijada, quien su funcién fue servir
como mediadora, recordando que la conciliacibn es un acuerdo libre y
voluntario de las partes intervinientes.

Por altimo, aclara que su representada ha sido clara en su escrito de version

42 Anotacion 072 expediente digital
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libre, al indicar que no tuvo conocimiento en el tramite conciliatorio que el
local formaba parte de una sucesion.

Con sustento en los anteriores argumentos, solicita la terminacion y archivo
de la investigacion disciplinaria adelantada en contra de su defendida.

8. MARCO GENERAL DEL ASUNTO A DECIDIR

Habiéndose concluido la investigacion disciplinaria y vencido el término para
alegar de conclusiéon de acuerdo con el articulo 220 del C.G.D.*3, procede
este despacho instructor a evaluar el mérito de las pruebas recaudadas, en
orden a decidir si se formula pliego de cargos.

8.1. Andlisis probatorio

De acuerdo con el marco factico resefiado en la queja, se atribuye a la Juez
de Paz de la Comuna 6 de esta ciudad, Maria Cleofe Beltran Buitrago, haber
iniciado etapa de conciliacion o autocompositiva, convocando Unicamente a
la sefiora Consuelo Inés Solano Serrada, omitiendo citar a los demas
interesados en el asunto, esto es, a sus hermanos Yesid Fernando, Libardo,
Alfonso, Jairo, Sandra y Yolima, quienes participan como herederos del local
comercial que le fuera arrendado al sefior Brayan Alejandro Romero Castro.

Al plenario se allegdé el asunto de marras del cual es posible extraer las
siguientes actuaciones**:

i) Acta solicitud de conciliacion de fecha 11 de marzo de 2022, mediante
la cual Brayan Alejandro Romero Castro, solicita a la Juez de Paz,
adelantar conciliacion por la deuda que presenta con la sefiora
Consuelo, por concepto del arriendo del establecimiento — local.

43 “E| funcionario de conocimiento formulara pliego de cargos, cuando esté objetivamente demostrada la falta y
exista prueba que comprometa la responsabilidad del disciplinado.”
44 Anotacién 01 expediente digital — pag 10 - 22
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i) Acta de Audiencia de Conciliacion fecha 11 de marzo de 2022,
suscrita por Maria Cleofe Beltran — Juez de Paz, Brayan Alejandro

Romero y Consuelo Inés Solano Serrada, que a la letra dice:
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Iv) Testimonio del sefior Brayan Alejandro Romero Castro, quien
manifestd que la persona que le arrendd el local fue la sefiora
Consuelo y fue a quien cité a la audiencia de conciliacion, tramite que
fue voluntario de las partes haberla adelantado o no. Ademas, indico
que por parte de los hermanos no se presenté impedimento alguno de
pagarle el arriendo a la sefiora Consuelo, ignorando que el local era
parte de una sucesion.

v) Testimonio de la sefiora Consuelo Inés Solano Serrada, quien
manifestd que asistio a la diligencia de conciliacién, porque le llegd
citacion y fue quien celebré contrato verbal de arrendamiento con el
sefior Brayan Alejandro Romero Castro. Al preguntarle sobre la
imposibilidad de conciliar que manifestara su hermano Yesid, porque
es un bien que pertenece a una sucesion y no estaba autorizada para
ello, respondi6:#°

“...realmente si, eso es una sucesion, eso se dijo en el
momento en que se fue hacer la conciliacién”...” la hice yo
porque era la persona que habia contactado o habia hecho
el contrato con el sefior Brayan..”

Asi mismo, se le pregunto si el contrato de arrendamiento se habia
hecho entre qué personas, contestando:

...realmente no hubo contrato de arrendamiento porque el
sefior no presenté los documentos..”

Fue un contrato verbal...se hizo con varias, uhmm, con mis
hermanos también, conmigo también, .. o sea él se entendia
conmigo en algunas cosas, porque como le reitero eso es
una sucesion....”

45 Anotacién 067 — grabacién audiencia minuto 6:54
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8.2. Descripcién y determinacion de la conducta investigada

Los Jueces de Paz estando definidos por el articulo 247 Superior, se
encuentran clasificados en el Capitulo 5° del Titulo VIII idem como una
jurisdiccion especial dentro de la Rama Judicial, que cumplen la funcion
publica de administrar justicia. En coherencia con la disposicion
constitucional en cita, la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia —Ley
270 de 1996- incorpora en los articulos 11 y 12 a los Jueces de Paz dentro
de la Rama Judicial del poder publico.

Los poderes otorgados a este funcionario, involucran los de decision, en
virtud de los cuales el Juez puede decidir el conflicto de intereses en
equidad. Cuando el juez de paz hace uso de los poderes otorgados por el
legislador, la ley procesal también le impone una serie de deberes que
tienden a lograr la rapida decision del proceso, a hacer efectiva la igualdad
de las partes, a prevenir los actos contrarios a la lealtad y la buena fe, y si el
juez incumple con estos deberes incurre en responsabilidad disciplinaria, y el
régimen aplicable es la Ley 497 de 1999.

Esta esencial labor que desarrollan los jueces de paz esta investida de los
atributos de autonomia e independencia (articulo 5° de la Ley 497 de 1999),
pero su ejercicio debe armonizarse con un irrestricto respeto de los derechos
fundamentales y garantias de quienes intervienen en la actuacion, asi como
de los terceros que puedan resultar afectados con los acuerdos o decisiones
en equidad, pues tal y como lo establece la misma disposicibn mencionada
el unico limite que se le impone al desempefio de los Jueces de Paz, es la
Constitucion: “La justicia de paz es independiente y autonoma con el Unico
limite de la Constitucion Nacional”, lo cual difiere del Juez que administra
justicia formal al que se le exige sometimiento tanto a la Constitucion, como
alaLey.

El examen de las pruebas arrimadas a la investigacién, permite al despacho
de instruccion inferir, que la sefiora Maria Cleofe Beltran Buitrago, en calidad
de Juez de Paz de la Comuna 6 de Villavicencio, probablemente se apartd
del procedimiento previsto en la Ley 497 de 1999 para resolver en equidad el
conflicto suscitado por el presunto incumplimiento del contrato de
arrendamiento celebrado entre el sefior Brayan Alejandro Romero Castro y la
sefiora Consuelo Inés Solano Serrada.

Vemos que los jueces de paz conocen de los conflictos que los particulares
voluntariamente y de comun acuerdo le postulen y, en tal sentido dan curso
a un procedimiento que consta de dos etapas*®. La primera etapa es

46 Articulo 22, Ley 497 de 1999.
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conciliatoria o autocompositiva*’, 'y la segunda resolutiva o
heterocompositiva®2.

En este caso, conforme a la relacion procesal antes descrita y lo indicado por
el sefior Yesid Fernando Solano Serrada, en su escrito de queja, se adelanto
la etapa conciliatoria, sin cumplirse el procedimiento indicado en la Ley 497
de 1999, esto es, el haber iniciado tramite conciliatorio Unicamente con la
sefiora Consuelo Inés, omitiendo comunicar a los demas interesados,
Libardo, Alfonso, Jairo, Sandra y Yolima, por ser parte de la sucesion, pues
como bien lo advierte la sefiora Consuelo, ella informé a la Juez de Paz en el
momento de la conciliacién, que se trataba de un bien en sucesion.

Dicha actuacién, al parecer merece reproche disciplinario, porque con ello,
se desconocio las garantias y derechos del quejoso y sus otros hermanos,
que hacen parte de la sucesion, soslayando la regla sefalada en el inciso 3°
del articulo 23 de la Ley 497 de 1999, al no haber comunicado a todos los
interesados (herederos) que pudieran verse afectados directa o
indirectamente con el acuerdo; ademas, el acuerdo conciliatorio al que se
llegd, el quejoso manifesté no estar conforme, al considerar que le vulneran
sus derechos.

8.3. Normas presuntamente violadas y concepto de violacién.

En el asunto de la referencia, el despacho advierte que se cumplieron las
garantias procesales para la investigada, toda vez que su vinculacion formal
a la actuacion se realizé mediante auto del 28 de octubre de 2022, mismo
que fue notificada personalmente, via correo electrénico*®, garantizandosele
con ello el conocimiento de la indagacién adelantada en su contra y el
ejercicio del derecho de defensa y contradiccién frente a las conductas
objeto de reproche en la fase de investigacion.

En lo que corresponde a la descripcion legal y con base en los elementos
cognoscitivos recaudados, este despacho instructor atribuye al disciplinable
la probable comision de la siguiente falta:

“ARTICULO 34. Control disciplinario. En todo momento el
juez de paz y los jueces de paz de reconsideracion podran ser
removidos de su cargo por la Sala Disciplinaria del Concejo
Seccional de la Judicatura, cuando se compruebe que en el
ejercicio de sus funciones ha atentado contra las garantias y
derechos fundamentales u observado una conducta
censurable que afecte la dignidad del cargo. 9.

47 Articulo 24, ib.

48 Articulo 29, ib.

49 Anotacién 005, cuaderno digital.
50 Ley 497 de 1999.
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Lo anterior, por cuanto se determind en la investigacion que la funcionaria
investigada, pudo haber contrariado las disposiciones contenidas en la Ley
497 de 1999, esto es, comunicar a todas las partes interesadas que puedan
verse afectadas con el acuerdo (inciso 1 y 3 del articulo 23 ejusdem.). Tal
norma sefiala lo siguiente:

“...ARTICULO 23. DE LA SOLICITUD. La competencia del juez de paz
para conocer de un asunto en particular iniciara con la solicitud que de
comun acuerdo le formulen, de manera oral o por escrito, las partes
comprometidas en un conflicto. En caso de ser oral, el juez de paz
levantara un acta que firmaran las partes en el momento mismo de la
solicitud.

Dicha acta debera contener la identidad de las partes, su domicilio, la
descripcion de los hechos y la controversia, asi como el lugar, fecha y
hora para la audiencia de conciliacion, que debera celebrarse en el
término que para el efecto sefale el juez de paz.

Recibida la solicitud en forma oral o por escrito, el juez la comunicara
por una sola vez, por el medio mas idéneo, a todas las personas
interesadas y a aquellas que se pudieren afectar directa o
indirectamente con el acuerdo a que se llegue o con la decision que se
adopte..”

En concordancia con el articulo 29 de la Constitucion Politica, que dispone:

‘ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio {(...).

8.4. llicitud sustancial

De acuerdo con el articulo 9° de la Ley 1952 de 2019, indica que la conducta
del disciplinable serd ilicita cuando afecte sustancialmente el deber funcional
sin justificacion alguna. En este caso, el deber funcional a cargo de la Juez
de Paz de la Comuna 6 de esta ciudad, consistia en cefiirse al procedimiento
establecido en la Ley 497 de 1999 y adelantar el tramite conciliatorio, acorde
con lo establecido en el articulo 247 de la Constitucion Politica; instituida
con la finalidad de resolver en equidad conflictos individuales y colectivos
dentro de un contexto comunitario y voluntario, es decir, no puede atribuirse
de manera propia, 0 porque considere necesario su intervencion,
actuaciones a las cuales no se le ha sido convocado de comun acuerdo por
los afectados al interior de un conflicto.

De ahi que se considere que, se desconocid lo reglado en el inciso 3° del
articulo 23 de la Ley 497 de 1999 al haber iniciado y tramitado sin cumplir
con los requisitos exigidos, porque los jueces de paz conoceran de conflictos
que “las personas o la comunidad, en forma voluntaria y de comun acuerdo,
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sometan a su conocimiento”, lo cual se acompasa con el inciso 1° del mismo
articulo, que preceptua: “...la competencia del juez de paz para conocer del
asunto en particular iniciara con la solicitud que de comun acuerdo le
formulen, de manera oral o por escrito, las partes comprometidas en un
conflicto”, y en este caso no se garantizé la posibilidad de participar a todos
los herederos, pese haberle informado por parte de la convocada, sefiora
Consuelo Inés Solano Serrada, que el local comercial, era un bien de una
sucesion.

Si bien, la labor de la Juez de Paz esta investida de los atributos de
autonomia e independencia, su ejercicio debe concordar con el respeto
absoluto de los derechos fundamentales y garantias de quienes deben
intervenir. Por consiguiente, el haber omitido comunicar a todas las partes
interesadas en el proceso de conciliacion, se les nego6 la oportunidad de
participar y de comun acuerdo, decidir someter sus diferencias a la justicia
de paz, con ello les fue vulnerados sus derechos viéndose afectados
directamente con la decision impartida en el acuerdo conciliatorio, como lo
manifesto el quejoso en su escrito de queja.

Entonces, para el despacho instructor, existen razones para elevar pliego de
cargos, al haber actuado la Juez de Paz en contravia de las disposiciones
normativas, transgrediendo las garantias y derechos fundamentales del
sefior Yesid Fernando, como de sus hermanos.

8.5. Culpabilidad

En cuanto a la modalidad de la conducta disciplinaria, la judicatura considera
gue puede calificarse a titulo de DOLO, como quiera que la sefiora Maria
Cleofe Beltran Buitrago estaba en capacidad de no incurrir en la conducta
materia de reproche. Si bien la juez de paz falla en equidad y, aunque no
debe conocer necesariamente las diferentes disciplinas del derecho con
ocasion de la funcién publica para la cual se postul6 y fue elegida, si le es
exigible conocer, cuando menos, las normas que de conformidad con la Ley
497 de 1999 condicionan su actividad y, en especial, las fases del
procedimiento.

En tales condiciones, no resultaba admisible que la disciplinada haya
adelantado el procedimiento de conciliacion, desconociendo que previo a
asumir el conocimiento del asunto, debidé citar a los herederos para
garantizarles su participacion en el caso.

9. Conclusion
En consecuencia, la judicatura formulara cargos a la sefiora Maria Cleofe

Beltran Buitrago, Juez de Paz de la Comuna 6 de Villavicencio, por haber
incurrido en la presunta falta disciplinaria contenida en el articulo 34 de la
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Ley 497 de 1999, en concordancia con los incisos 1°y 3° del articulo 23 de la
misma norma y el articulo 29 de la Constitucién Nacional, a titulo de Dolo,
tras no haberse acreditado ninguna de las causales de exoneracion o
justificacion de responsabilidad.

En mérito de los expuesto, la Magistrada Instructora de la Comision
Seccional de Disciplina Judicial del Meta,

RESUELVE:

PRIMERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a la sefiora Maria Cleofe
Beltran Buitrago, identificada con cédula de ciudadania No. 40367560, en
calidad de Juez de Paz de la Comuna 6 de esta ciudad, periodo 2021-2023,
articulo 34 de la Ley 497 de 1999, en concordancia con el inciso 1 y 3 del
articulo 23 de la misma norma y el articulo 29 de la Constitucion Nacional,
atribuida a titulo de dolo.

SEGUNDO: NOTIFICAR a la disciplinada y defensora de oficio, del pliego de
cargos en la forma prevista en el articulo 225 del C.G.D.%, con las
advertencias el articulo 162 ibidem>2.

TERCERO: Cumplidas las notificaciones, en el término de 3 dias,
REMITASE el expediente al MAGISTRADO DE JUZGAMIENTO.

CUARTO: Advertir al disciplinable y defensor de oficio, que contra esta
decisién no procede recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

51 ARTICULO 225. NOTIFICACION DEL PLIEGO DE CARGOS Y OPORTUNIDAD DE VARIACION. El pliego de
cargos se notificara personalmente al procesado o a su defensor si lo tuviere. Para el efecto, inmediatamente se
librard comunicacion y se surtira con el primero que se presente.

Si vencido el término de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente a la entrega de la comunicacién en la
ltima direccion registrada y al correo electrénico, no se ha presentado el procesado o su defensor, si lo tuviere, se
procedera a designar defensor publico o estudiante de consultorio juridico de universidad legalmente reconocida
con quien se surtira la notificacion personal.

Las restantes notificaciones se surtiran conforme lo previsto en el articulo 121 de este Cédigo.

Cumplidas las naotificaciones, dentro del término improrrogable de tres (3) dias, remitira el expediente al funcionario
de juzgamiento correspondiente.”

52 ARTICULO 162. OPORTUNIDAD Y BENEFICIOS DE LA CONFESION Y DE LA ACEPTACION DE CARGOS.

La confesion y la aceptaciéon de cargos proceden, en la etapa de investigacion, desde la apertura de esta hasta
antes de la ejecutoria del auto de cierre. Al momento de la confesién o de la aceptacion de cargos se dejara la
respectiva constancia. Correspondera a la autoridad disciplinaria evaluar la manifestacion y, en el término
improrrogable de diez (10) dias, elaborard un acta que contenga los términos de la confesién o de la aceptacion de
cargos, los hechos, su encuadramiento tipico, su calificacién y la forma de culpabilidad. Dicho documento
equivaldra al pliego de cargos; el cual sera remitido al funcionario de juzgamiento para que, dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias siguientes a su recibo, profiera el respectivo fallo.

Si la aceptacion de cargos o la confesién se producen en la fase de juzgamiento, se dejara la respectiva constancia
y, se proferira la decisién dentro de los quince (15) dias siguientes. La aceptacion de cargos o la confesion en esta
etapa procede hasta antes de la ejecutoria del auto que concede el traslado para alegar de conclusion.

Si la confesi6on o aceptacion de cargos se produce en la etapa de investigacion, las sanciones de inhabilidad,
suspension o multa se disminuiran hasta la mitad. Si se produce en la etapa de juzgamiento, se reduciran en una
tercera parte.

El anterior beneficio no se aplicara cuando se trate de las faltas gravisimas contenidas en el articulo 52 de este
cadigo. En el evento en que la confesion o aceptacion de cargos sea parcial, se procedera a la ruptura de la unidad
procesal en los términos de esta ley.

PARAGRAFO. No habra lugar a la retractacion, salvo la violacion de derechos y garantias fundamentales.
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