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Magistrada Ponente: Martha Cecilia Botero Zuluaga
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Disciplinable: Martin Alonso Ladino Castro en calidad de Juez de Paz de la

Comuna Uno de Villavicencio — Meta

Auto de Pliego de Cargos

1. CUESTION POR DECIDIR

Procede el Despacho a evaluar el mérito de la investigacion disciplinaria, de
conformidad con el articulo 221 de la Ley 1952 de 2019, en el sentido de determinar
si hay lugar a formular pliego de cargos contra Martin Alonso Ladino Castro, en
calidad de Juez de Paz de la Comuna Uno de Villavicencio — Meta, o contrario a

ello terminar la actuacion y ordenar el archivo del proceso.

2. HECHOS

La presente actuacion disciplinaria tuvo origen en la queja presentada por la sefiora
Astrid Hernandez Meza, contra el sefior Martin Alonso Ladino Castro, en calidad
de Juez de Paz de la Comuna Uno de Villavicencio - Meta, porque
presuntamente, no atendio los articulos 9y 23 de la Ley 497 de 1999, al interior del
proceso Rad. No. 50001012023041700053

3. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

Obra en el expediente Acta de Posesion 1100-04-.83/057, del 24 de septiembre de

2021, en la que consta que el sefior Martin Alonso Ladino Castro identificado con
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cédula de ciudadania N°17.348.859, tomo posesion en el cargo de Juez de Paz de la

Comuna Uno de Villavicencio — Meta, por un periodo fijo de 2021 al 2026.

4. ANTECEDENTES PROCESALES

En virtud del escrito, el 25 de enero de 2024!, este Despacho ordend iniciar
investigacion disciplinaria contra Martin Alonso Ladino Castro, en calidad de Juez
de Paz de la Comuna Uno de Villavicencio — Meta, con el decreto y practica de

las siguientes:

Pruebas

e Se ordend requerir a la Direccion de Justicia de la Secretaria de Gobierno de
la Alcaldia de Villavicencio, para que remitiera certificacién y copia del acta
de posesion, asi como el acto administrativo de nombramiento expedido por
la Registraduria Nacional del Estado Civil, que acreditara el ejercicio del
cargo como Juez de Paz de la Comuna Uno, al ciudadano Martin Alonso
Ladino Castro, ademas, la Ultima direccion conocida y las novedades

administrativas.

El 6 de marzo de 20242, la Secretaria de Gobierno y Postconflicto de
Villavicencio — Meta, certificé la calidad funcional de Martin Alonso Ladino
Castro, en calidad de Juez de Paz de la Comuna Uno de Villavicencio —
Meta.

e Se ordené requerir al Juzgado de Paz de la comuna Uno de Villavicencio-
Meta, para que remitiera a este Despacho, copia digital completa del proceso
Rad. No. 50001012023051700053, en el cual fungieron como partes Diego
Barahona, Elizabeth Barahona y otros.

El 24 de julio de 20243, el Juzgado de Paz de la Comuna Uno de Villavicencio

— Meta, allego el expediente.

! Archivo denominado “004AutoAperturalnvestigacionDisciplinaria”
2 Archivo denominado “010RespuestaDirecciénJusticia”
8 Archivo denominado “015RecepcionProcesoDisciplinado”



Rad. 50001250200020230086200

Quejosa: Astrid Hernandez Mesa

Disciplinado: Martin Alonso Ladino Castro

Calidad: Juez de Paz de la Comuna Uno de Villavicencio — Meta
Decision: Pliego de Cargos

Cierre de lainvestigacion

El 15 de octubre de 20244, al considerar que el material probatorio recaudado era
suficiente para adoptar la decision que en derecho correspondia, se ordeno el cierre
de la investigacion y el correspondiente traslado por el término de 10 dias
establecido en el articulo 220 de la Ley 1952 de 20109.

Alegatos Precalificatorios

Pese a que los sujetos procesales fueron notificados mediante telegrama del 16 de

octubre de 2024, no realizaron ninguna manifestacion.

5. CONSIDERACIONES

Competencia:

Conforme lo dispuesto en los articulos 114 de la Ley 270 de 1996, en concordancia
con los articulos 239, 240 y 244 de la Ley 1952 de 2019, esta Comision es
competente para conocer del proceso disciplinario, y adoptar la decisién de mérito
gue en derecho corresponde, frente a la investigacion disciplinaria adelantada
contra Martin Alonso Ladino Castro, en calidad de Juez de Paz de la Comuna
Uno de Villavicencio — Meta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244
de la Ley 1952 de 2019.

Presupuestos normativos

En el marco de la competencia descrita, corresponde a la Comision evaluar, de
acuerdo con las pruebas recaudadas, si Martin Alonso Ladino Castro, en calidad
de Juez de Paz de la Comuna Uno de Villavicencio — Meta, incurrid en falta
disciplinaria, pue presuntamente no atendio los articulos 9 y 23 de la Ley 497 de
1999, al interior del proceso N°50001012023041700053.

Por lo anterior, se procederd al andlisis del asunto, de conformidad con lo dispuesto

en los articulos 221 y 244 de la Ley 1952 de 2019, que al efecto disponen

4 Archivo denominado “017AutoCierrelnvestigacion”
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ARTICULO 221. DECISION DE EVALUACION. Una vez surtida la etapa prevista
en el articulo anterior, el funcionario de conocimiento, mediante decisibn motivada,
evaluard el mérito de las pruebas recaudadas y formulara pliego de cargos al
disciplinable o terminara la actuacion y ordenara el archivo, segin corresponda.

ARTICULO 244. FUNCIONARIO COMPETENTE PARA PROFERIR LAS
PROVIDENCIAS. Los autos interlocutorios, excepto el auto de terminacion, y los
de sustanciacion, seran dictados por el magistrado sustanciador. El auto de
terminacion, y la sentencia seran dictadas por la respectiva Sala. Cuando se trate
de juicio verbal, se seguiran las reglas previstas en este Codigo. Las notificaciones
y las actuaciones que se tramiten en los procesos disciplinarios se -surtirdn con base
en las reglas dispuestas en el decreto legislativo 806 de 2020.

PARAGRAFO. En los procesos adelantados ante la Comision Nacional de
Disciplina Judicial la decision de terminacion, o la sentencia sera adoptada por la
respectiva Sala.

Descripcion de la Conducta.

Se le imputa a Martin Alonso Ladino Castro, en calidad de Juez de Paz de la
ComunaUno de Villavicencio — Meta, la presunta inobservancia del procedimiento
legalmente determinado por la Ley 497 de 1999, pues antes de convocar a los
interesados y adelantar el proceso Rad. No. 50001012023041700053, debi6
establecer si el conflicto presentado, cumplia con los limites de su competencia —
cuantia —, e igualmente verificar que, las partes voluntariamente se acogieran a la

jurisdiccion de paz.

Verificado el expediente digital, se pudo establecer que, el proceso Rad. No.
50001012023041700053, se adelantaba ante la jurisdiccion de paz, y bajo el
conocimiento del investigado, por un incumplimiento de contrato, constatdndose
que, quien fungid como convocante fue la sefiora Natividad Beltran Beltran y como
convocados los sefiores Francisco Javier Macias Dia, Elizabeth Barahona, Ronaldo
Franciso, Javier Diaz Barahona y herederos indeterminados. Se observa que el 17
de mayo de 2023, el sefior Martin Alonso Ladino Castro, suscribié un informe en
el que constaba que, la sefiora Natividad Beltran, solicité apoyo para resolver el
incumplimiento del contrato, e indicé que el 3 de octubre de 2014, se suscribid
contrato de promesa de compraventa de bien inmueble entre ella como promitente
vendedora y Numael Barahona, como promitente comprador. Ello respecto de un
lote de terreno denominado “La Floresta” pactandose la suma de $350.000.000; sin
embargo el sefior Numael Barahona fallecio, por lo que requirié al sefior Francisco

Javier Macias Diaz como heredero, para el cumplimiento del contrato, y solicito la


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0806_2020.html#INICIO
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audiencia de conciliacion, y la entrega del inmueble, para lo cual aport6 el certificado
de libertad y tradicién del inmueble, identificado con matricula inmobiliaria N°230-
148991, del que se destaca que el bien tenia una extensiéon de 5.000 m?, asimismo
aporto contrato de promesa de compraventa del 3 de octubre de 2014, constancia
del Banco Agrario, en la que consta que el sefior Francisco Javier Macias Diaz tenia
una obligacion con saldo de cancelacion de $150.617.892 al 13 de marzo de 2023,

y la denuncia por el delito de invasion de tierras, entre otros documentos.

En la misma fecha, el sefior Martin Alonso Ladino Castro, en calidad de Juez de
Paz de la Comuna Uno de Villavicencio — Meta, avocé conocimiento del proceso
Rad. No. 50001012023051700053, por el incumplimiento del contrato,
mencionando que tenia competencia juridica y territorial, decretando ademas
pruebas. Ordend citar a la convocante y a los convocados, para que rindieran
version libre, por lo cual fij6 para tal fin, el 23 de mayo de 2023, y remitid

comunicaciones a través de la empresa de mensajeria Interrapidisimo.

El 23 de mayo de 2023, instal6 la audiencia de conciliacion, a la cual asistieron la
sefiora Natividad Beltran y el sefior Francisco Javier Marcias Diaz, como
demandantes, pero no concurrieron los sefores Elizabeth Barahona, Ronald
Barahona y herederos indeterminados. Luego cité para segunda audiencia el 1 de
junio de 2023, y a la misma tampoco comparecieron, posteriormente convocé para
una tercera cita el 8 de junio de 2023, fecha a la cual no acudieron los sujetos

convocados, y por ende, ordend fijar emplazamiento.

El 15 de junio de 2023, profirid auto a través del cual ordené fijar emplazamiento
con el fin de notificar a Elizabeth Barahona, Ronald Barahona y herederos
indeterminados, y citdé para nueva audiencia de conciliacion el 19 de julio de 2023.
En esa fecha, tampoco asistio la parte convocada, por lo que, dispuso la

continuacion del tramite.

Mediante auto del 4 de agosto de 2023, ordend la inspeccion e identificacion del
inmueble objeto del contrato de promesa de compraventa, lo cual tuvo lugar el dia
10 siguiente, y luego el 25 de septiembre de esa anualidad, el sefior Martin Alonso
Ladino Castro, en calidad de Juez de Paz de la Comuna Uno de Villavicencio —

Meta, profirid sentencia en equidad, en la que resolvio:
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‘PRIMERO: DECRETAR LA TITULARIDAD Y DERECHO QUE LE ASISTE a la
sefiora NATIVIDAD BELTRAN BELTRAN, y a la vez la entrega un lote de terreno
gue hace parte de uno de mayor extension denominado "la floresta" en la ciudad de
Villavicencio, departamento del meta, con una extension superficiaria del predio que
se da en venta de 1.500 metros cuadrado aproximadamente, predio debidamente
identificado en mayor extension con la cedula catastral No 00-17-0084-0033-000 y
matricula inmobiliaria no 230-148991.

SEGUNDO: La presente restitucion debera ser cumplida por los sefiores DIEGO
BARAHONA, ELIZABETH BARAHONA, RONALD BARAHONA, SARA BARAHONA
Y HEREDEROS INDETERMINADOS Y PERSONAS INDETERMINAS para cual se
le da plazo de quince (15) dias habiles so pena que no realizarse la diligencia de
entrega formalmente, este despacho lleva a cabo dicha diligencia con el apoyo de
la fuerza publica o por medio de despacho Comisorio para que la Alcaldia de
Villavicencio efectué la entrega del bien. Por incumplimiento le acarrea una multa de
quince (15) salarios minimos mensuales legales vigentes,(Articulo 37 de la Ley 497
de 1999) y sin perjuicio del cobro ejecutivo de las obligaciones aqui contenidas por
la via de la Jurisdiccion Ordinaria, por parte del acreedor.

TERCERO: Al fin de efectivizar la sentencia o fallo del juzgado se ordena notificar
esta decisién a las partes a través de lo previsto en el decreto 806 del 2020, ley 2080
de 2021, ley 2213 de 2022, Ley 1437 del 2011 y lo previsto en las facultades para
los juzgados de paz.

(..)

Ademas, dispuso la notificacibn a las partes, por intermedio de la empresa
Alfamensajes, y el 12 de octubre de 2023, indicé que los términos para interponer
recurso de reconsideracion corrieron desde el 5 de octubre, y vencieron el 11 de
octubre siguiente, por lo que se declar6 en firme la sentencia, indicando que hacia
transito a cosa juzgada. El 14 de noviembre de 2023, indicé que la restitucion del
bien inmueble, debia efectuarse en virtud de la sentencia en equidad del 25 de

septiembre.

En atencion a lo anterior, la Ley 497 de 1999, en sus articulos 9y 23, dispone que:

Articulo 90. Competencia. Los jueces de paz conoceran de los conflictos que las
personas o la comunidad, en forma voluntaria y de comun acuerdo, sometan a su
conocimiento, que versen sobre asuntos susceptibles de transaccion, conciliacién o
desistimiento y que no sean sujetos a solemnidades de acuerdo con la ley, en
cuantia no superior a los cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.
No obstante, los jueces de paz no tendrdn competencia para conocer de las
acciones constitucionales y contencioso-administrativas, asi como de las acciones
civiles que versen sobre la capacidad y el estado civil de las personas, salvo el
reconocimiento voluntario de hijos extra matrimoniales.

Articulo 23. De la solicitud. La competencia del juez de paz para conocer de un
asunto en particular iniciara con la solicitud que de comun acuerdo le formulen, de
manera oral o por escrito, las partes comprometidas en un conflicto. En caso de ser
oral, el juez de paz levantara un acta que firmaran las partes en el momento mismo
de la solicitud.
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Dicha acta debera contener la identidad de las partes, su domicilio, la descripcion
de los hechos y la controversia, asi como el lugar, fecha y hora para la audiencia de
conciliacion, que debera celebrarse en el término que para el efecto sefiale el juez
de paz.

Recibida la solicitud en forma oral o por escrito, el juez la comunicara por una sola
vez, por el medio mas idéneo, a todas las personas interesadas y a aquellas que se
pudieren afectar directa o indirectamente con el acuerdo a que se llegue o con la
decisién que se adopte.

En este orden de ideas, se encuentra que el disciplinado con su conducta,
presuntamente desconocié los limites de su competencia, e igualmente contrario el
tramite del proceso Rad. No. 50001012023051700053, puesto que lo inici6, con el
acto unilateral de la sefiora Natividad Beltran Beltran, en su voluntad de someter el
conocimiento del asunto a la jurisdiccion de paz, para que alli se dirimiera el conflicto

del incumplimiento del contrato de promesa de compraventa.

Andlisis de las pruebas.

De conformidad con el expediente, se tiene que en virtud de la solicitud presentada
el 17 de mayo de 2023, por la sefiora Natividad Beltran Beltrdn se adelanto el
proceso Rad. No. 50001012023051700053, por la resolucion de un contrato de
promesa de compraventa, del cual se habia pactado la suma de $350.000.000, y se
convocd a los sefiores Elizabeth Barahona, Ronald Barahona, Sara Barahona y

herederos indeterminados del sefior Numael Barahona.

En la misma fecha, el sefior Martin Alonso Ladino Castro en calidad de Juez de
Paz de la Comuna Uno de Villavicencio — Meta, avocé conocimiento, y ordeno
como pruebas escuchar a las partes en version libre, ademas, los cité a audiencia
de conciliacion, para tal efecto libré6 notificaciones a través de empresas de
mensajeria, e insistio en tres oportunidades, esto es, 23 de mayo, 1 de junio y 8 de
junio de 2023. En atencion a que los convocados no comparecieron en ninguna de
las oportunidades, el 15 de junio de 2023, dispuso emplazarlos e insistirles que
asistieran para el 19 de julio, fecha a la cual, tampoco arribaron. El 4 de agosto,
ordeno la inspeccion al inmueble, y el 25 de septiembre de 2023, profirié sentencia

en equidad en favor de la sefiora Natividad Beltran Beltran.

Como lo muestran las normas antes referidas, el sefor Martin Alonso Ladino
Castro en calidad de Juez de Paz de la Comuna Uno de Villavicencio — Meta,
previo a avocar el conocimiento del proceso, debié advertir que carecia de
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competencia para adelantar el conflicto, puesto que, la controversia suscitada era
por una cuantia de $350.000.000, y para el 2023, el salario minimo legal vigente en
Colombia estaba en el monto de $1.160.000, es decir que, el disciplinado podia
actuar en conflictos donde la cuantia no superara los $116.000.000, lo cual no
ocurrio en el referido caso. Ademas, sometié6 a la contraparte del conflicto
presentado con la sefiora Natividad Beltran Beltran, a la jurisdiccion de paz, donde
evidentemente se carecia de la voluntad de una de las partes, y aun asi realizé
varias convocatorias para audiencia de conciliacion, entre ellas, para el 23 de mayo
de 2023, el 1 y 8 de junio y 19 de julio de 2023, si que a ninguna de las fechas
acudiera la parte convocada, por lo que dispuso la continuacién del tramite, hasta
que el 25 de septiembre de 2023, profirié la sentencia en equidad.

Evidentemente la actuacion del investigado presuntamente es contrariara a la ley, y
al parecer demuestra un ejercicio arbitrario de éste en su aplicacién, ante la
imposicién de un mecanismo en el cual debe siempre primar la voluntariedad de
ambas partes en la solicitud de conciliacién, y no pretender como lo hizo, en asumir
el conocimiento del conflicto sin competencia para ello y activar su actuacion con la

simple solicitud de una de las partes.

Por consiguiente encuentra este Despacho que el juez de paz, no podia obviar un
elemento basico que en este tipo de jurisdicciones se tiene, como el factor de
competencia, porque al parecer asumié el conocimiento de un asunto para el cual
no tenia competencia, esto es, en cuantia superior a 100 SMLMV, y sin que mediara,
en forma voluntaria y de comun acuerdo de las partes, esto es, el consentimiento
de los sefiores Natividad Beltran Beltran y Elizabeth Barahona, Ronald Barahona,
Sara Barahona y herederos indeterminados y del sefior Numael Barahona, con lo
cual presuntamente vulneré las garantias que estaba obligado como funcionario a
respetar, segun lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 497 de 1999, comprometiendo
con ello, principios como el derecho a tener un juez natural, el derecho de acceso a

la justicia y el derecho al debido proceso.

Bajo tal entendido se tiene que el disciplinado presuntamente trasgredid las
disposiciones de los articulos 7, 9y 23 de la Ley 497 de 1999, en concordancia con
el articulo 29 constitucional, sin que exista prueba alguna que evidenciara una
situacion distinta o elemento exculpatorio. De ahi que, es dable llegar a la conclusion
que, el sefior Martin Alonso Ladino Castro en su calidad de Juez de Paz de la

Comuna Uno de Villavicencio — Meta, con su comportamiento presuntamente
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trasgredio el debido proceso de la contraparte, al imponerle y darle tramite a un

procedimiento con el cual no se encontraba de acuerdo.

Normas Presuntamente Violadas y Concepto de la Violacion.

Se le imputa al sefior Martin Alonso Ladino Castro en su calidad de Juez de Paz
de la Comuna Uno de Villavicencio — Meta, la presunta infraccion injustificada de
las disposiciones legales contenidas en los articulos 7, 9y 23 de la ley 497 de 1999
y el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, dando lugar a la realizacion
de la falta contenida en el articulo 34 de la Ley 497, falta cometida a titulo de dolo.

“Articulo 70. Garantia de los derechos. Es obligacion de los jueces de paz
respetar y garantizar los derechos, no s6lo de quienes intervienen en el proceso
directamente, sino de todos aquellos que se afecten con él.

Articulo 9°. Competencia. Los jueces de paz conoceran de los conflictos que las
personas o la comunidad, en forma voluntaria y de comun acuerdo, sometan a su
conocimiento, que versen sobre asuntos susceptibles de transaccion, conciliacién o
desistimiento y que no sean sujetos a solemnidades de acuerdo con la ley, en
cuantia no superior a los cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.
No obstante, los jueces de paz no tendran competencia para conocer de las
acciones constitucionales y contencioso-administrativas, asi como de las acciones
civiles que versen sobre la capacidad y el estado civil de las personas, salvo el
reconocimiento voluntario de hijos extra matrimoniales.

Paragrafo. Las competencias previstas en el presente articulo, seran ejercidas por
los jueces de paz, sin perjuicio de las funciones que para el mantenimiento del orden
publico se encuentren asignadas por la Constitucion y la ley a las autoridades de
policia.

Articulo 23. de la solicitud. La competencia del juez de paz para conocer de un
asunto en particular iniciara con la solicitud que de comun acuerdo le formulen, de
manera oral o por escrito, las partes comprometidas en un conflicto. En caso de ser
oral, el juez de paz levantara un acta que firmaran las partes en el momento mismo
de la solicitud.

Dicha acta debera contener la identidad de las partes, su domicilio, la descripcién
de los hechos y la controversia, asi como el lugar, fecha y hora para la audiencia de
conciliacion, que debera celebrarse en el término que para el efecto sefale el juez
de paz.

Recibida la solicitud en forma oral o por escrito, el juez la comunicara por una sola
vez, por el medio mas idéneo, a todas las personas interesadas y a aquellas que se
pudieren afectar directa o indirectamente con el acuerdo a que se llegue o con la
decision que se adopte.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales

y administrativas.(...)".

Articulo 34. Control disciplinario. En todo momento el juez de paz y los jueces de
paz de reconsideracion podran ser removidos de su cargo por la Sala Disciplinaria
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del Concejo Seccional de la Judicatura, cuando se compruebe que en el ejercicio de
sus funciones ha atentado contra las garantias y derechos fundamentales u
observado una conducta censurable que afecte la dignidad del cargo.”

(...

Pues sin competencia por la cuantia y sin haber existido una manifestacion expresa
de voluntad de ambas partes, esto es, de los sefiores Elizabeth Barahona, Ronald
Barahona, Sara Barahona y herederos indeterminados y del sefior Numael
Barahona, para acudir a la citaciéon de conciliacion, el investigado se abrogo la
competencia para dirimir el asunto que promovié la sefiora Natividad Beltran Beltran
soslayando el procedimiento que la ley le demandaba observar, esto es, lo
dispuesto en la Ley 497 de 1999, con lo que presuntamente afectd los derechos
fundamentales, garantias constitucionales y legales de la contraparte, vulnerando
igualmente el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, que obliga a la
aplicacion del debido proceso en todas las actuaciones judiciales y administrativas,

sin que se haya excluido de tal obligacion a la jurisdiccion de paz.

En ese orden, como lo muestran las normas antes referidas, la activacion de la
competencia del juez de paz se dio por parte del disciplinable, sin competencia para
hacerlo y sin que las partes de comun acuerdo lo solicitaran, situaciones que como
ya quedo visto, en el presente asunto se omitieron, pues el procedimiento se activo
ademas por la sefiora Natividad Beltran Beltran, siendo parte de la garantia de
quienes acuden a estas figuras, que la voluntariedad como ejercicio libre y sin
apremio alguno, tal y como establecio el legislador, es el primer criterio habilitante
de la competencia de un Juez de Paz.

En ese sentido, el sefior Martin Alonso Ladino Castro en calidad de Juez de Paz
de la Comuna Uno, asumio conocimiento de un asunto para el cual se carecia de
competencia pues no cumplia con el factor de cuantia y tampoco existi6 la voluntad

comun o anuencia de ambas partes de someterse a esa jurisdiccion.

De la llicitud Sustancial

De acuerdo con el articulo 9 de la Ley 1952 del 2019 «La conducta del disciplinable
sera ilicita cuando afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacion
alguna», es decir, el concepto de ilicitud sustancial se refiere a la infraccion de los
deberes funcionales, al contrariarse los principios que rigen la funcion publica, lo

cual implica que la tipicidad, en materia disciplinaria, se fundamenta en normas con
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estructura de reglas, mientras que la ilicitud sustancial se construye a partir de la
violacion de los principios de la funcion publica, es decir, a partir de normas con
estructura de principios, tal como se desprende del precitado articulo y del articulo
23 del Codigo Disciplinario Unico (garantia de la funcién pablica), por lo que cuando
se presenta la violacion a un principio de rango constitucional o legal, se estaria
configurando la ilicitud, pero la sustancialidad de su transgresion sera revisada a la
luz de la afectacion del deber funcional en concordancia con los principios de la

funcién publica.

De igual forma, el articulo 2 de la Constitucion Politica, establecié los fines
esenciales del Estado, como: «servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y

asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de

los particulares.»

Asimismo, el articulo 23 de la Ley 1952 de 2019, dispuso la garantia de la funcién
publica, asi: «Con el fin de salvaguardar la moralidad publica, transparencia,
objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad,
publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el
desempefio de su empleo, cargo o funcién, el sujeto disciplinable ejercera los
derechos, cumplird los deberes, respetara las prohibiciones y acatara el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses,
establecidos en la Constitucion Politica y en las leyes.»

Asi se afirma, por cuanto el funcionario investigado, el 17 de mayo de 2023, avoco
el conocimiento del proceso N°50001012023051700053, por la resolucién de un
contrato de promesa de compraventa, del cual se habia pactado la suma de
$350.000.000, y sin voluntad de la contraparte, y aun asi culming el tramite del
expediente con sentencia en equidad emitida el 25 de septiembre de 2023, a través

de la cual, declaré en favor de la demandante la titularidad del bien objeto de la litis,
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a sabiendas que, carecia de competencia por el factor de cuantia y que no hubo

voluntad conjunta de las partes de acudir ante la jurisdiccion de paz.

Sobre la ilicitud sustancial, la Comision Nacional de Disciplina Judicial, con ponencia
del Magistrado Juan Carlos Granados Becerra, 15 de junio de 2023, al interior del
Rad. N0.130011102000 201800408 01, expuso que:

(...) Es importante precisar que, un comportamiento que llama la atencién de la
jurisdiccion disciplinaria sera sustancialmente ilicito cuando ademas de constituir
una infraccion al deber funcional, atente contra el buen funcionamiento del Estado y
sus fines, entre ellos, el de garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion. De manera que, resulta imprescindible
abordar la infraccién al deber funcional desde el principio de imparcialidad.
Establece el articulo 5° de la Ley 734 de 2002, que “la falta sera antijuridica cuando
afecte el deber funcional sin justificacion alguna”

En ese orden de ideas, no es el desconocimiento formal de la obligacién o el deber
funcional el que origina la falta disciplinaria, sino el desconocimiento sustancial del
deber funcional, es decir, el que atente o ponga en peligro el adecuado
funcionamiento del Estado, el que afecte el desenvolvimiento eficaz de la funcion
publica jurisdiccional para el caso, puesto que, el disciplinado al ser un funcionario
jurisdiccional, con el comportamiento, pudo afectar los principios de legalidad,
transparencia, lealtad, e imparcialidad, que debia observar en el desempefio de su
empleo, pues al tener bajo su conocimiento, un conflicto del cual carecia de total
competencia, debibé optar por abstenerse de impartir cualquier tramite, ya que con

lo actuado, afectd el debido proceso de la contraparte.

Forma de culpabilidad

Para proceder a examinar el grado de culpabilidad en la comision de la falta
disciplinaria, se hace necesario mencionar lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley

1952 del 2019 que literalmente consagra:

En materia disciplinaria solo se podra imponer sancion por conductas
realizadas con culpabilidad. Las conductas solo son sancionables a titulo de
dolo o culpa. Queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.

Al constatar la finalidad culposa o dolosa del comportamiento del funcionario
investigado, es decir, la verificacion de la responsabilidad subijetiva, el cargo que se
profiere se imputa a titulo de dolo, pues, el sefior Martin Alonso Ladino Castro, en

calidad de Juez de Paz de la Comuna Uno de Villavicencio — Meta, sabia que la
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cuantia superaba el monto establecido en el articulo 9 de la Ley 497 de 1999, es
decir, no cobijaba la competencia de la jurisdiccion de paz, y tampoco habia
voluntad de la contraparte a acudir a la resolucion del conflicto, sin embargo, quiso

adelantar el proceso de esa forma.

En ese mismo orden, el doctor Martin Alonso Ladino Castro, para el momento de
los hechos, ya llevaba 2 afios desde la posesion en su cargo como Juez de Paz de
la Comuna Uno de Villavicencio — Meta, al igual que, debe tener claro la
naturaleza, el alcance, impacto social de las decisiones que adopta en la jurisdiccion

de paz.

Lo anterior permite significar que, el Juez de Paz investigado fue consciente de las
restricciones legales en su marco de actuacion, y aun asi, no evitdé desplegar las
acciones tendientes a activar de manera irregular el tramite conciliatorio, careciendo
de elementos esenciales como la cuantia y la voluntad de ambas partes, lo que llevé
a un ejercicio de apariencia de legalidad en el procedimiento, con la reiterada
citacion a los convocados. De ahi que se estime como probada la conducta dolosa,
que se connota completamente arbitraria y atentatoria a los fines y objeto por el cual
se promulgod la Ley 497 de 1999.

Argumentos de los sujetos procesales.

En el presente instructivo, desde el 23 de febrero de 2024, a través del telegrama
N°369 se notific a las partes la apertura de la investigacion disciplinaria; de igual
forma, el 16 de octubre de 2024, mediante telegrama N°1857, se comunicé el cierre
de la investigacion y el traslado para presentar alegatos previos a la calificacion. Sin

embargo, los sujetos procesales guardaron silencio.

Asi las cosas, encuentra el Despacho procedente formular pliego de cargos contra
el sefior Martin Alonso Ladino Castro, en calidad de Juez de Paz de la Comuna
Uno de Villavicencio — Meta, conforme a las previsiones contenidas en los
articulos 221 y 244 de la Ley 1952 de 2019.

En mérito de lo expuesto, la Comision Seccional de Disciplina Judicial del Meta, en

uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
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RESUELVE:

PRIMERO. - FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra el sefior Martin Alonso
Ladino Castro en su calidad de Juez de Paz de la Comuna Uno de Villavicencio
— Meta, la presunta infraccion injustificada de las disposiciones legales contenidas
en los articulos 7, 9y 23 de la ley 497 de 1999 y el articulo 29 de la Constitucion
Politica de Colombia, dando lugar a la presunta realizacion de la falta contenida en

el articulo 34 de la Ley 497, falta que se atribuye a titulo de dolo.

SEGUNDO. — NOTIFIQUESE al disciplinado la decision adoptada; luego de lo cual
se remitira a secretaria para efectos de dar cumplimiento al articulo 225 inciso 1 de
la ley 1952 de 2019

TERCERO. - ADVERTIR al disciplinable que contra esta decision no procede

recurso alguno, de conformidad con lo previsto en el articulo 222 ibidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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