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COMISION SECCIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DEL META
DESPACHO 004

Magistrado Ponente: ROMER SALAZAR SANCHEZ.

Radicado: 50 001 25 02 000 2023 00198 00.
Disciplinable: MARTIN ALONSO LADINO CASTRO.
Cargo: Juez de Paz de la Comuna 1 de Villavicencio.
Quejoso: BLANCA LIBIA CARDOZO.

Decision: Auto — Pliego de cargos.

Villavicencio, veinticinco (25) de abril de dos mil veinticinco (2025)

l. CUESTION POR DECIDIR

Procede la Sala a evaluar el mérito de la investigacion disciplinaria, de conformidad
con el articulo 221 de la Ley 1952 de 2019, en el sentido de determinar si hay lugar
a formular pliego de cargos contra el sefior MARTIN ALONSO LADINO CASTRO,
en su calidad de JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA UNO DE VILLAVICENCIO -

META, o contrario a ello terminar la actuacion y ordenar el archivo del proceso.

I. HECHOS

La presente actuacion disciplinaria tuvo origen, debido a la queja presentada por la
sefiora BLANCA LIBIA CARDOZO, mediante la cual sefialé que, presuntamente el
sefior MARTIN ALONSO LADINO CASTRO en su calidad de JUEZ DE PAZ DE
LA COMUNA UNO DE VILLAVICENCIO - META, abusé de sus facultades legales,
teniendo en cuenta la activacion de la jurisdiccion de paz sin mediar solicitud de

comun acuerdo por las partes intervinientes.

Siendo asi, el 07 de marzo de 2023, el sefior MARTIN ALONSO LADINO, en calidad
de JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA UNO DE VILLAVICENCIO — META, mediante
auto avocé conocimiento, respecto a la solicitud de conciliacion presentada de forma
unilateral por la sefiora DIANA MARCELA HERNANDEZ, debido al conflicto
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presentado con la quejosa, en relacion con la restitucion de inmueble arrendado,
asignando al expediente radicado No. 50001012023030700027.

Posteriormente, los dias 07, 14 y 22 de marzo de 2023, se notifico a la sefiora
BLANCA LIBIA CARDOZO, requiriendo su comparecencia a las audiencias de
conciliaciéon por el JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA UNO DE VILLAVICENCIO -
META, y hasta el 28 de marzo del mismo afio, que, manifesto la quejosa su deseo
de no acudir a dicha jurisdiccion, teniendo en cuenta que cursan procesos ante los
Juzgados 02 y 03 de Familia de Villavicencio, el sefior LADINO, decidié cerrar el
expediente No. 50001012023030700027.

Il. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

MARTIN ALONSO LADINO CASTRO, identificado con cédula de ciudadania No.
17.348.859, quien, para la época de los hechos, ostentaba la calidad de JUEZ DE
PAZ DE LA COMUNA UNO DE VILLAVICENCIO, hecho qgue se encuentra
acreditado mediante Oficio No. 1551.19.18/1695 del 09 de septiembre de 20241,
expedido por la Direccion de Justicia de la Alcaldia de Villavicencio.

IV. ANTECEDENTES RELEVANTES

1°. - Inicialmente, le correspondié al Despacho 002 de esta Seccional mismo que,
por auto de fecha 28 de abril de 20232, dispuso iniciar investigacion disciplinaria.

2°.- El 06 de marzo de 2024 el Despacho 002, en cumplimiento del Acuerdo N°
CSJIMEAZ24-61 del 05 de marzo de esa anualidad, “Por medio del cual se establece
la redistribucién de procesos en aplicacion del acuerdo PCSJA23-12126 del 19 de
diciembre de 2023”, remitié el presente instructivo al Despacho 0042,

5°.- El 11 de marzo de 2024, por parte de la Secretaria, se ingreso el proceso al
Despacho 004, mediante auto del 07 de mayo de 2024, se asumio conocimiento de

la actuacion disciplinaria®.

1 Ver expediente digital pdf 022

2 Ver expediente digital archivo pdf 004
3 Ver expediente digital archivo pdf 016
4 Ver expediente digital archivo pdf 018
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6°.- El 29 de octubre de 2024°, se dispuso el cierre de investigacion y se corrié
traslado por el término de diez (10) dias para alegatos precalificatorios, igualmente,
se fij6 estado de esta actuacion con fecha 26 de noviembre de 202458, sin recibir

pronunciamiento por parte de los intervinientes.
7°.- El 16 de enero de 2025, por Secretaria, se ingreso el proceso al Despacho.
V. PRUEBAS:

1. Certificado de antecedentes disciplinarios del sefior MARTIN ALONSO LADINO
CASTRO, en calidad de JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA 1 DE VILLAVICENCIO,
de fecha 23 de agosto de 2023".

2. Copia expediente digital 50001012023030700027, del Juzgado 01 de la
Jurisdiccion de Paz, en el que funge como convocante la sefiora DIANA
MARCELA HERNANDEZ, y convocado BLANCA LIBIA CARDOZO, en este, se
destacan las siguientes actuaciones®:

- Memorial del 07 de marzo de 2023, suscrito por la sefiora DIANA MARCELA
HERNANDEZ, mediante el cual presenté solicitud unilateral de convocar a
conciliacién debido al conflicto generado, respecto a la restitucion del
inmueble arrendado a la sefiora BLANCA LIBIA CARDOZO.

- Auto del 07 de marzo de 2023, en el que avoca conocimiento de la solicitud
presentada por la sefiora DIANA MARCELA HERNANDEZ, y ordena la
vinculacién de las diligencias a las partes intervinientes, dentro de estas, a la
sefiora BLANCA LIBIA CARDOZO.

- Citacion No. 069 del 07 de marzo de 2023, dirigida a la SENORA BLANCA
LIBIA CARDOZO, para audiencia de conciliacion programada para el 13 de
marzo de 2023, donde dispuso:

“De NO COMPARECER, Usted cuenta con un término legal de tres (3) dias
para justificar su inasistencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 26
de la Ley 497 de 1999, razon por el cual se expedira al interesando,
constancia de inasistencia, u ordenar la continuacion del tramite, dejando
constancia de tal situacion.

La INASISTENCIA INJUSTIFICADA del demandante o demandado hara
presumir ciertos los hechos segun el numera 4 del articulo 372 del Cédigo
General del Proceso”

5 Ver expediente digital archivo pdf 024
6 Ver expediente digital archivo pdf 026
7 Ver expediente digital archivo pdf 009.
8 Ver expediente digital archivo 010.
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- Acta de no conciliacion por inasistencia de una de las partes del 13 de marzo
de 2023, debido a la inasistencia de la sefiora BLANCA LIBIA CARDOZO, se
programoé nueva diligencia para el 20 de marzo de 2023, sin contar con la
peticion de ambas partes.

- Informe secretarial del 13 de marzo de 2023, respecto a la reprogramacion
de la diligencia, mediante el cual sefialo: “La sefiora BLANCA LIBIA
CARDOZO, se notifica por CONDUCTA (sic) por medio de WhatsApp la
citacion de inasistencia a la audiencia”

- Segunda notificacion No. 097 del 18 de marzo de 2023, dirigida a la sefiora
BLANCA LIBIA CARDOZO, en la que, establecia los mismos postulados
frente a la inasistencia injustificada, asi:

“De NO COMPARECER, Usted cuenta con un término legal de tres (3) dias
para justificar su inasistencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 26
de la Ley 497 de 1999, razén por el cual se expedird al interesando,
constancia de inasistencia, u ordenar la continuacion del tramite, dejando
constancia de tal situacion.

La INASISTENCIA INJUSTIFICADA del demandante o demandado hara
presumir ciertos los hechos segun el numera 4 del articulo 372 del Cdodigo
General del Proceso”

- Acta de no conciliacion por inasistencia de una de las partes del 22 de marzo
de 2023, en este, se dispuso una tercera citacion a la sefiora BLANCA LIBIA
CARDOZO, debido a su incomparecencia se procedié a notificar mediante
aviso.

- Auto del 22 de marzo de 2023, mediante el cual estableci6 sobre la
notificacion en dos (2) oportunidades a la sefiora BLANCA LIBIA CARDOZO,
sin surtir su asistencia, ordené el emplazamiento.

- Correo electronico del 28 de marzo de 2023, a traves del cual, la sefiora
BLANCA LIBIA CARDOZO, manifestd que, no acepta el conocimiento del
caso en la jurisdicciéon de paz.

- Certificacion del 29 de marzo de 2023, en el que relaciona la manifestacion
de la sefiora BLANCA LIBIA CARDOZO, y, decide cerrar el expediente.

. Oficio No. 1551.19.18/1695 del 09 de septiembre de 2024, remitido por la

Direccion de Justicia de la Alcaldia de Villavicencio, mediante el cual, se

relaciona el acta de posesion y certificacion de la Registraduria Nacional del

Estado Civil, correspondiente al sefior MARTIN ALONSO LADINO CASTRO, en

calidad de Juez De Paz De La Comuna 1 De Villavicencio, desde el aiio 2021

hasta el 2026.
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VI. INTERVENCION DE LAS PARTES Y SUJETO DISCIPLINABLE

6.1. Del disciplinable

6.1.1. Versién Libre

El disciplinable no hizo uso de este derecho.

6.1.2. Alegatos precalificatorios

El disciplinable no hizo uso de este derecho.

VIl. CONSIDERACIONES

7.1. Competencia:

Conforme lo dispuesto en los articulos 114 de la Ley 270 de 1996, en concordancia
con los articulos 239, 240 y 244 de la Ley 1952 de 2019, esta Comision es
competente para conocer del proceso disciplinario, y adoptar la decision de mérito
gue en derecho corresponda, frente a la investigacion adelantada contra el sefior
MARTIN ALONSO LADINO CASTRO EN SU CALIDAD DE JUEZ DE PAZ DE LA
COMUNA UNO DE VILLAVICENCIO — META.

7.2. Presupuestos nhormativos

Bajo los parametros de competencia enunciados, corresponde a la Comision
evaluar, de acuerdo con las pruebas recaudadas, si por parte del sefior MARTIN
ALONSO LADINO CASTRO en calidad de JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA UNO
DE VILLAVICENCIO, se generé una presunta vulneracion al debido proceso en la
activacion de la jurisdiccion de paz sin mediar manifestacion de la voluntad de
comun acuerdo por parte de la sefiora BLANCA LIBIA CARDOZO, debido a las
diferentes citaciones de caracter obligatorio, sobre el conflicto presentado con la
sefiora DIANA MARCELA HERNANDEZ, por la restitucién de inmueble arrendado.

En este sentido, previo al analisis del material probatorio se procedera a exponer
los presupuestos normativos que otorgan competencia al Despacho Instructor, asi:

los articulos 221 y 244 de la Ley 1952 de 2019, que al efecto disponen
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ARTICULO 221. DECISION DE EVALUACION. <Articulo modificado por el
articulo 38 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Una vez surtida
la etapa prevista en el articulo anterior, el funcionario de conocimiento, mediante
decision motivada, evaluara el mérito de las pruebas recaudadas y formulara pliego
de cargos al disciplinable o terminara la actuacion y ordenara el archivo, segun
corresponda.

ARTICULO 244. FUNCIONARIO COMPETENTE PARA PROFERIR LAS
PROVIDENCIAS. <Articulo modificado por el articulo 63 de la Ley 2094 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> Los autos interlocutorios, excepto el auto de
terminacion, y los de sustanciacion, seran dictados por el magistrado sustanciador.
El auto de terminacion, y la sentencia seran dictadas por la respectiva Sala. Cuando
se trate de juicio verbal, se seguiran las reglas previstas en este Cddigo. Las
notificaciones y las actuaciones que se tramiten en los procesos disciplinarios se
-surtirdn con base en las reglas dispuestas en el decreto legislativo 806 de 2020.

PARAGRAFO. En los procesos adelantados ante la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial la decisién de terminacién, o la sentencia sera adoptada por la
respectiva Sala.

7.3. Descripcion de la Conducta.

La presente actuacion surge de la queja radicada por parte de la sefiora BLANCA
LIBIA CARDOZO, contra el sefior MARTIN ALONSO LADINO CASTRO, en su
calidad de JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA UNO DE VILLAVICENCIO - META,
debido a la presunta activacion de la jurisdiccion de paz, sin el cumplimiento del
debido proceso, tomando en consideracion el desarrollo de actuaciones que
constituyen verdaderos actos procesales sin el requisito previsto en la ley, sobre la

presentacion de la “solicitud conjunta”.

Siendo asi, se evidencid en el material probatorio recaudado las siguientes
actuaciones. El 07 de marzo de 2023, la sefiora DIANA MARCELA HERNANDEZ,
radico solicitud unilateral de conocimiento ante la jurisdiccion de paz, en aras de dar
fin al conflicto suscitado con la sefiora BLANCA LIBIA CARDOZO, en la misma
fecha mediante auto el sefior MARTIN ALONSO LADINO CASTRO, en su calidad
de JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA UNO DE VILLAVICENCIO - META, avoc6
conocimiento del expediente bajo radicado No. 50001012023030700027, mediante

el cual, decretd y ordend la préactica de pruebas asi:

“Citese y comuniquese a los sefiores (as) DIANA MARCELA HERNANDEZ
MERCHAN y BLANCA LIBIA CARDOZO para que compadezca a este
despacho ubicado calle 38 No. 33-34 Centro, Edificio Omaira a la vuelta de la
Gobernacion del Meta enseguida de la Yapa, Villavicencio (Meta) y rinda la


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2094_2021.html#38
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2094_2021_pr001.html#63
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0806_2020.html#INICIO
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version libre o conocimiento de los hechos que dan origen al presente conflicto
radicando en el despacho para garantizarle el ejercicio de debido proceso
articulo 29 de la constitucién nacional, el derecho de defensa y derecho al
acceso a la administracion articulo 228. 229 y 230 de la Constitucion Nacional
y lo preceptuado en los articulos 23 y 26 de la Ley 497 de 1999”

En este sentido, el mismo 07 de marzo de 2023, se notific6 mediante correo
certificado a la sefiora CARDOZO, siendo convocada para audiencia de conciliacién
el 13 de marzo del afio en mencion, aludiendo que el propésito de dicha diligencia
era: (...) valorar su onus probando de ambas partes con sus respectivos descargos
y traer el acervo probatorio (...)", asi mismo, se sefalé que, en caso de no
comparecer, contaba con el término legal de tres (03) dias para justificar su

inasistencia, y, en dado caso no se justificara, se presumirian ciertos los hechos.

De esta forma, el 13 de marzo de 2023, en la audiencia de conciliacién programada
no se presento la sefiora BLANCA LIBIA CARDOZO, razén por la cual, el sefior
MARTIN ALONSO LADINO CASTRO, en su calidad de JUEZ DE PAZ DE LA
COMUNA UNO DE VILLAVICENCIO — META, procedié a reprogramar dicha
diligencia, para el 22 de marzo de 2023, procediendo a reiterar el procedimiento

antes mencionado.

El 18 de marzo de 2023, se dispuso de la segunda notificacibn mediante correo
certificado a la sefiora CARDOZO, siendo convocada para audiencia de conciliacion
el 22 de marzo del afio en mencién, aludiendo que el propésito de dicha diligencia
era: (...) valorar su onus probando de ambas partes con sus respectivos descargos
y traer el acervo probatorio (...)", asi mismo, se sefalé que, en caso de no
comparecer, contaba con el término legal de tres (03) dias para justificar su

inasistencia, y, en dado caso no se justificara, se presumirian ciertos los hechos.

Seguido a ello, el 22 de marzo del afio en mencion, para la audiencia de conciliacion
programada no se presento la sefiora BLANCA LIBIA CARDOZO, razén por la cual,
el sefior MARTIN ALONSO LADINO CASTRO, en su calidad de JUEZ DE PAZ DE
LA COMUNA UNO DE VILLAVICENCIO — META, procedio a reprogramar dicha
diligencia, para el 29 de marzo de 2023, ademas, dispuso una tercera citacion por

aviso.

En este sentido, en auto del 22 de marzo de 2023, se ordené el emplazamiento a la
sefilora BLANCA LIBIA CARDOZO, haciendo alusion al articulo 26 de la Ley 497 de
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1999, resaltando en negrilla que: “(...) si las partes no asisten el juez, segun lo

estime, podra citar a una nueva audiencia, u ordenar la continuacién del tramite,

dejando constancia de tal situacién”. Aunado a esto, se dirigié al inmueble objeto de

controversia y ubico el aviso para notificar a la quejosa, en la misma fecha.

Finalmente, en escrito del 28 de marzo de 2023, la sefiora BLANCA LIBIA
CARDOZO, manifest6 no aceptar el conocimiento del caso por parte de la
jurisdiccién de paz, dando paso a la certificacién proferida por el sefior MARTIN
ALONSO LADINO CASTRO, en su calidad de JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA UNO
DE VILLAVICENCIO — META, mediante la cual cierra el expediente y entregd copia
del mismo a la sefiora DIANA MARCELA HERNANDEZ.

Ante dichas actuaciones, junto al material probatorio observa este Despacho
instructor, es posible establecer que el sefior MARTIN ALONSO LADINO CASTRO,
en su calidad de JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA UNO DE VILLAVICENCIO -
META, presuntamente infringié su deber funcional, especificamente al activar la
jurisdiccion de paz, realizando actuaciones tendientes a generar una obligatoriedad
en acudir a las audiencias de conciliacion programadas en tres (03) ocasiones, sin
mediar una solicitud de comun acuerdo por las partes intervinientes, como lo son,
las sefioras DIANA MARCELA HERNANDEZ y BLANCA LIBIA CARDOZO,
conforme al articulo 9 de la Ley 497 de 1999.

7.2. Cargo Unico

De los hechos se evidencié que, el sefior MARTIN ALONSO LADINO CASTRO, en
su calidad de JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA UNO DE VILLAVICENCIO — META,
presuntamente desconocié de forma injustificada las disposiciones contenidas en
los articulos 7, 9y 23 de la ley 497 de 1999 y el articulo 29 de la Constitucion Politica
de Colombia, con relacion a la activacion de su competencia para conocer el asunto
presentado por la sefiora DIANA MARCELA HERNANDEZ, sin mediar
manifestacion de forma voluntaria y de comun acuerdo por la sefiora BLANCA LIBIA
CARDOZO, generando presuntamente una vulneracion a las garantias
fundamentales de la aqui quejosa, dando lugar a la realizacion de la falta contenida

en el articulo 34 de la Ley 497 de 1999, falta cometida a titulo de dolo.

7.3. Normas Presuntamente Violadas y Concepto de la Violacion.
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Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
Judiciales y administrativas. (...)".

Ley 497 de 1999.

“Articulo 70. Garantia de los derechos. Es obligacion de los jueces de paz
respetar y garantizar los derechos, no sélo de quienes intervienen en el proceso
directamente, sino de todos aquellos que se afecten con él.

Articulo 9°. Competencia. Los jueces de paz conoceran de los conflictos que las
personas o la comunidad, en forma voluntaria y de comun acuerdo, sometan a
Su conocimiento, que versen sobre asuntos susceptibles de transaccién, conciliacion
o desistimiento y que no sean sujetos a solemnidades de acuerdo con la ley, en
cuantia no superior a los cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.
No obstante, los jueces de paz no tendran competencia para conocer de las
acciones constitucionales y contencioso-administrativas, asi como de las acciones
civiles que versen sobre la capacidad y el estado civil de las personas, salvo el
reconocimiento voluntario de hijos extra matrimoniales.

Paragrafo. Las competencias previstas en el presente articulo, seran ejercidas por
los jueces de paz, sin perjuicio de las funciones que para el mantenimiento del orden
publico se encuentren asignadas por la Constitucién y la ley a las autoridades de
policia.

Articulo 23. de la solicitud. La competencia del juez de paz para conocer de un
asunto en particular iniciara con la solicitud gue de comun acuerdo le formulen,
de manera oral o por _escrito, las partes comprometidas en un conflicto. En
caso de ser oral, el juez de paz levantara un acta que firmaran las partes en el
momento mismo de la solicitud.

Dicha acta debera contener la identidad de las partes, su domicilio, la descripcién
de los hechos y la controversia, asi como el lugar, fecha y hora para la audiencia de
conciliacion, que debera celebrarse en el término que para el efecto sefiale el juez
de paz.

Recibida la solicitud en forma oral o por escrito, el juez la comunicara por una sola
vez, por el medio mas idéneo, a todas las personas interesadas y a aquellas que se
pudieren afectar directa o indirectamente con el acuerdo a que se llegue o con la
decision que se adopte.

Articulo 34. Control disciplinario. En todo momento el juez de paz y los jueces de
paz de reconsideracion podran ser removidos de su cargo por la Sala Disciplinaria
del Concejo Seccional de la Judicatura, cuando se compruebe que en el ejercicio de
sus funciones ha atentado contra las garantias y derechos fundamentales u
observado una conducta censurable que afecte la dignidad del cargo.”

(..)

Concepto de violacion
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En este caso, no se presentd de forma expresa manifestacion de voluntad y comun
acuerdo por la sefiora BLANCA LIBIA CARDOZO, para acudir a la jurisdiccion de
paz, junto a las diligencias de conciliacion programadas para el 13 y 22 de marzo
de 2023. No obstante, el disciplinable abrogo la competencia para dirimir el asunto
promovido por la sefiora DIANA MARCELA HERNANDEZ, dejando de lado
presuntamente el procedimiento establecido en la Ley 497 de 1999, generando una
afectacion a los derechos fundamentales, garantias constitucionales y legales para

la aqui quejosa.

De esta forma, como contempla la Ley 497 de 1999, para la activacion de la
jurisdiccion de paz, debe estar plasmada en una solicitud de comun acuerdo
entre las partes bajo una diferencia o conflicto, aspecto que se omitié en el
presente caso, pues el endilgado activé su competencia Unicamente con la solicitud
presentada por la sefiora DIANA MARCELA HERNANDEZ, sin mediar
manifestacion de la sefiora BLANCA LIBIA CARDOZO, lo cual gener6 angustia y
molestia para la parte convocada, debido a las citaciones generadas para la

diligencia de conciliacion.

Siendo asi, el SENOR MARTIN ALONSO LADINO CASTRO, EN CALIDAD DE
JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA UNO DE VILLAVICENCIO, asumi6 conocimiento
frente a la solicitud unilateral de la sefiora DIANA MARCELA HERNANDEZ, en la
que carecia de competencia debido a la no existencia de voluntad y comun acuerdo
por el otro extremo procesal, la sefiora BLANCA LIBIA CARDOZO.

7.4. Analisis de las Pruebas.

Al respecto, el sefior MARTIN LADINO CASTRO, en calidad de JUEZ DE PAZ DE
LA COMUNA UNO DE VILLAVICENCIO, recibio solicitud presentada por la sefiora
DIANA MARCELA HERNANDEZ MERCHAN, el 07 de marzo de 2023, en la que
programo audiencia de conciliacion para el 13 de marzo del mismo afio, remitiendo
notificaciones electronicas y fisicas, a la sefiora BLANCA LIBIA CARDOZO -
persona convocada -, asi mismo, indico en dicha citacion que, en caso de no asistir
debia justificar en los siguientes tres dias, haciendo alusién que se tomarian por
cierto los hechos, si no justificaba su asistencia, generando de cierta forma una

presunta obligatoriedad de acudir a la diligencia.

10
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Debido a la no comparecencia de la sefiora CARDOZO, se procedié a programar
nuevamente fecha para el 22 de marzo de 2023, igualmente, siendo esta notificada
por los medios mencionados, reiterando de forma imperativa la justificacion
requerida en caso de inasistencia, incluso acudi6 a la remisién de dicha citacion por
medio de WhatsApp, determinando que la quejosa poseia conocimiento por
conducta concluyente. Sin embargo, para dicha fecha tampoco acudio la sefiora
BLANCA LIBIA CARDOZO.

Seguido a ello, el JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA UNO DE VILLAVICENCIO,
procedio a fijar por tercera vez fecha para posible audiencia de conciliacién, el dia
29 de marzo de 2023, lo cual, mediante auto de fecha 22 de marzo de 2023, indico
gue se procedia a emplazar dicha notificacién. haciendo alusién al articulo 26 de la
Ley 497 de 1999, resaltando en negrilla que: “(...) si las partes no asisten el juez,

segun lo estime, podra citar a una nueva audiencia, u ordenar la continuacion del

trdmite, dejando constancia de tal situacién”. Ademas, se dirigié al inmueble objeto

de controversia y ubico el aviso para notificar a la quejosa, en la misma fecha.

En este sentido, por parte del JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA UNO DE
VILLAVICENCIO, se establecié que, la quejosa tuvo conocimiento de la citacion por
conducta concluyente, ademas, se dirigié al inmueble de la misma para colocar el
emplazamiento ordenado, todas dichas actuaciones en marco a la Ley 497 de 1999,
sin mediar un pronunciamiento de comun acuerdo por las partes intervinientes,
tomando en consideracion que un extremo procesal era la sefiora BLANCA LIBIA
CARDOZO. No obstante, hasta que, la sefiora BLANCA LIBIA CARDOZO, el 28 de
marzo de 2023, manifestd su deseo de no acudir a la jurisdiccién de paz, se generé
el cierre del expediente por parte del sefior MARTIN LADINO CASTRO en calidad
de JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA UNO DE VILLAVICENCIO.

Ante lo expuesto, se observan diferentes citaciones con el objetivo de surtir la etapa
de conciliacion realizadas por el JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA UNO DE
VILLAVICENCIO, a la sefiora BLANCA LIBIA CARDOZO, de forma imperativa en
arar de que, la quejosa acudiera a una jurisdiccion que su origen es de caracter
voluntario y comun acuerdo, incluso, requiriendo justificaciéon dentro de un término
siguiente a las diligencias en caso de no asistir, haciendo alusion igualmente que,
en caso de no justificar se tomaria como ciertos los hechos objeto de controversia,
lo cual permite evidenciar un actuar presuntamente arbitrario por parte del Juez de

Paz.
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Para este Despacho, el JUEZ DE PAZ no podia pasar por alto, el componente
trascendental dentro de su jurisdiccion, como lo es la activacion de su competencia,
pues realizé actos tendientes a la avocacion de conocimiento, cuando no se
configuraban los aspectos requeridos, esto es, la solicitud voluntaria y de comun
acuerdo de ambas partes, la sefiora DIANA MARCELA HERNANDEZ y BLANCA
LIBIA CARDOZO, generando presuntamente una vulneraciéon a las garantias
fundamentales que les asisten, comprometiendo el derecho al juez natural, el

derecho de acceso a la justicia y el derecho al debido proceso.

En consecuencia, el disciplinable presuntamente trasgredio las disposiciones de los
articulos 7, 9y 23 de la Ley 497 de 1999, en concordancia con el articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia, sin que exista prueba alguna que evidenciara
una situacion distinta o elemento exculpatorio. De ahi que, es dable llegar a la
conclusion que, el sefior MARTIN ALONSO LADINO CASTRO en su calidad de
JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA UNO DE VILLAVICENCIO - META, con su
comportamiento presuntamente vulneré el debido proceso de la quejosa, al
imponerle y darle trdmite a un procedimiento con el cual no se encontraba de

acuerdo.

7.5. llicitud sustancial

Con relacion a este postulado, la Ley 1952 de 2019, en su articulo 9 dispuso:

“La conducta del disciplinable serd ilicita cuando afecte sustancialmente el

deber funcional sin justificacion alguna”.

Para el caso en cuestion, se comprende como deber funcional del sefior MARTIN
ALONSO LADINO CASTRO en calidad de JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA UNO,
asumir el conocimiento de los asuntos que le correspondian conforme a su
competencia, los cuales se encuentran establecidos en el articulo 9 de la Ley 497
de 1999, dentro de las garantias a los derechos fundamentales, como el debido

proceso.

Asi las cosas, presuntamente si se realizé la afectacién al deber funcional que le
asistia al sefior MARTIN ALONSO LADINO CASTRO en calidad de JUEZ DE PAZ

DE LA COMUNA UNO, tomando en consideracion, la avocacion de conocimiento y
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las reiteradas citaciones a diligencias de conciliacion que le remitié a la sefora
BLANCA LIBIA CARDOZO, sin mediar manifestacion expresa y voluntaria para
acudir a la jurisdiccién de paz, dejando de lado el respeto por el debido proceso a

la quejosa.

Seguido a ello, la Ley 497 de 1999, en su articulo 23, dispuso respecto al
procedimiento de la jurisdiccion de paz la presentacion de la solicitud, pues debe
ser de comun acuerdo entre las partes ya sea de forma oral o escrita, en caso de
ser oral el juez de paz debe levantar acta en donde conste dicha solicitud y los datos
de ubicacion de las partes®. Sin embargo, es claro que para el caso en cuestion por
parte de la sefiora BLANCA LIBIA CARDOZO, no se presentaba un animo
conciliatorio, de forma expresa para acudir a la misma, lo cual fue confirmado

mediante correo electrénico el 28 de marzo de 2023.

Esta posicion del Despacho instructor, se encuentra acorde a lo manifestado por la
Comision Nacional de Disciplina Judicial, en sentencia de fecha 18 de enero de
2023, pues en la jurisdiccion de paz el debido proceso opera como mandato
transversal, y la afectacién a este, junto al derecho de defensa constituye una
afectacion al deber funcional que le asiste al Juez de Paz, configurandose la ilicitud

sustancial.

7.6. Formade culpabilidad

Respecto al grado de culpabilidad en la presunta falta disciplinaria, el articulo 10 de
la Ley 1952 del 2019, consagra:

En materia disciplinaria solo se podra imponer sancion por conductas
realizadas con culpabilidad. Las conductas solo son sancionables a titulo de
dolo o culpa. Queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.

Con relacion a la presunta conducta disciplinaria que se le endilga al sefior MARTIN
ALONSO LADINO CASTRO en calidad de JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA UNO,
al haber asumido el conocimiento de un asunto y no ejercer el control de legalidad
tantas veces sefialado, se le imputa a titulo de DOLO, pues del material probatorio
se desprende que el funcionario en reiteradas oportunidades utilizé su calidad de

Juez de Paz, para intimidar a la quejosa, en aras de que compareciera a las

9 Ley 497 de 1999. Articulo 23. Solicitud.
10 Comision Nacional de Disciplina Judicial. Sentencia del 18 de enero de 2023, Radicado 5000111020002016008801. Magistrado
Ponente: Carlos Arturo Ramirez Vasquez.
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diligencias de conciliacién, no una, ni dos sino tres veces, lo cual resultaba contrario

a lo dispuesto en la ley.

Seguido a ello, el conocimiento del sefior LADINO CASTRO, respecto a sus
funciones, correspondiente a su actuacion, tomando en consideracion que debia
mediar manifestacion de ambas partes en conflicto, de manera voluntaria y de
comun acuerdo para que el sefior Juez resolviera el mismo, lo cual no tuvo lugar en
el presente asunto, pues mediaron citaciones coercitivas proferidas por el
disciplinable hacia la quejosa, con el objetivo que aceptara conciliar, ademas, reiterd
con mas citaciones ante la primera que resulté fallida, dando continuidad al ejercicio
de sus facultades a pesar de no contar con la autorizacion voluntaria y de comun

acuerdo expresada por los intervinientes en el proceso en equidad.

En este sentido, el sefior MARTIN ALONSO LADINO CASTRO en calidad de JUEZ
DE PAZ DE LA COMUNA UNO, fue consciente de las restricciones legales en su
marco de actuacion, y aun asi, no evitd desplegar las acciones tendientes a activar
de manera irregular el trdmite conciliatorio, faltando elementos esenciales como la
voluntad de ambas partes; de ahi que, se logre probar la conducta dolosa,
completamente arbitraria y atentatoria a los fines y objeto por el cual se promulgé la
Ley 497 de 1999.

En mérito de lo expuesto, el Despacho 004 de la Comisién Seccional de Disciplina
Judicial del Meta, en uso de sus facultades constitucionales y legales,

RESUELVE:

PRIMERO. - FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra el sefior MARTIN
ALONSO LADINO CASTRO en su calidad de JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA
UNO DE VILLAVICENCIO — META, por la presunta infraccion injustificada de las
disposiciones legales contenidas en los articulos 7, 9 y 23 de la ley 497 de 1999 y
el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, dando lugar a la realizacion

de la falta contenida en el articulo 34 de la Ley 497, falta cometida a titulo de dolo.
SEGUNDO. — NOTIFIQUESE al disciplinado la decision adoptada; luego de lo cual

se remitira a secretaria para efectos de dar cumplimiento al articulo 225 inciso 1 de
la ley 1952 de 2019
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TERCERO. - ADVERTIR al disciplinable que contra esta decision no procede

recurso alguno, de conformidad con lo previsto en el articulo 222 ibidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Romer Salazar Sanchez
Magistrado
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De 004 Disciplina Judicial
Villavicencio - Meta
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