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RADICADO No. 73001250200320240084300
QUEJOSA: MARTHA MORENO PALOMINO
INVESTIGADO: EN AVERIGUACION DE RESPONSABLES CARGO:

FUNCIONARIOS Y/O EMPLEADOS DE LA FISCALIA
NOVENA DE LA UNIDAD DE VIDA DE IBAGUE

TOLIMA
ASUNTO: AUTO QUE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO
MAGISTRADA JULY PAOLA ACUNA RINCON

Aprobado segln Acta de Sala Ordinaria No. 031-24 de la fecha

Ibagué, 31 de octubre de 2024
1. ASUNTO A TRATAR

La Comision de Disciplina Seccional del Tolima, procede a estudiar si es viable dar
aplicacién al articulo 224 y el articulo 90 de la Ley 1952 de 2019 en la indagacién
previa adelantada en AVERIGUACION DE RESPONSABLES en contra de los
funcionarios y/o empleados de la FISCALIA NOVENA DE LA UNIDAD DE VIDA DE
IBAGUE TOLIMA.

2. ANTECEDENTES

Esta actuacion tiene origen en la queja disciplinaria presentada mediante sede
electronica por parte de la sefiora MARTHA MORENO PALOMINO en contra de los
funcionarios y/o empleados de la FISCALIA NOVENA DE LA UNIDAD DE VIDA DE
IBAGUE - TOLIMA, la cual correspondio por reparto el pasado 08 de agosto de 2024,
comunicada en oficios CSDJT- 07097, CSDJT — 07098, CSJT-07099, del 20 de
agosto del afio en curso, asi mismo, respuestas dadas con fecha 30-08-2024 y 05-
09-2024, vistas a folio 07 y 08 del expediente electrdnico, para que se investigue una
presunta falta disciplinaria en que pudieron incurrir los funcionarios y/o empleados de
la FISCALIA NOVENA DE LA UNIDAD DE VIDA DE IBAGUE - TOLIMA debido a la
vulneracion de derechos de la aqui quejosa al momento de omitir la contestacion al
derecho de peticion elevado por la misma.

‘MARTHA MORENO PALOMINO, mayor de edad, vecina de Ibagué,
identificada con las C. C. NRO.- 38.264.162 de IBAGUE, de manera
respetuosa me permito exponerles los siguientes hechos sobre los cuales
de la manera mas respetuosa solicito su intervencion, asi:

1°-Hace aproximadamente seis meses, producto de un accidente fallecio
mi compafiero permanente ARLEX GUTIERREZ SANABRIA.-
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2°.- Como consecuencia de éste acontecimiento hoy me encuentro en
precarias condiciones econdmicas con mi familia.-

3°.- Para poder acceder a la sustitucion pensional de mi compafiero a la
gue tengo derecho y conocer la entidad a cargo de pagarla elevé una
solicitud ante el Sefior Fiscal 9°.- Seccional de Vida de la ciudad con el fin
de que me expidiera copia o fotocopia del dictamen de necropsia expedido
por medicina legal-

4°.-El dictamen de medicina legal se encuentra en el expediente que tramita
la Fiscalia 9°.- Seccional de vida y la peticién presentada hace varios dias
por la suscrita durmiendo el suefio de los justos en Los anaqueles de la
entidad-

5°- Mientras tanto H. Magistrados me encuentro muy perjudicada y la
Fiscalia guarda absoluto silencio ante una peticion que considero no
requiere de mucho tiempo para resolverla”

Dicha queja correspondi6 a este despacho de la Comision Seccional de Disciplina
Judicial del Tolima y a su vez, mediante Acta de reparto de fecha 08 de agosto de
2024, a efecto de que fuera sometida a reparto a los Magistrados de esta misma
Corporacion Judicial para que se investigue a los funcionarios y/o empleados de la
FISCALIA NOVENA DE LA UNIDAD DE VIDA DE IBAGUE - TOLIMAL.

3. IDENTIDAD DEL DISCIPLINABLE
Conforme a los documentos que reposan en el proceso, la presente actuacion
disciplinaria se adelanta en AVERIGUACION DE RESPONSABLES en contra de los
funcionarios y/o empleados de la FISCALIA NOVENA DE LA UNIDAD DE VIDA DE
IBAGUE - TOLIMA?Z.
4. ACTUACION PROCESAL

1.- Mediante acta individual de reparto Secuencia 850 de fecha 08 de agosto de
20243, fue asignado el proceso objeto de estudio al despacho 003 de la Comisién

1 Documento 002 Expediente Digital
2 Documento 002 Expediente Digital
3 Documento 003 Expediente Digital
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Seccional de Disciplina Judicial del Tolima, por constancia que paso al despacho el
12 de agosto de 20244,

2.- Por Auto de fecha 14 de agosto de 2024, de conformidad con lo establecido en el
articulo 208 de la Ley 1952 de 2019 se dispuso la apertura de la indagacion previa,
en AVERIGUACION DE RESPONSABLES en contra de los funcionarios y/o
empleados de la FISCALIA NOVENA DE LA UNIDAD DE VIDA DE IBAGUE
TOLIMAS.

3.- Dentro del marco de la indagacién previa se allegaron al proceso las pruebas que
se relacionan a continuacion:

e Comunicacion allegada por parte de la doctora ANA MARCELA NUNEZ
SANCHEZ, adjuntando documentos que corroboran la respuesta otorgada a la
sefiora MARTHA MORENO PALOMINO de acuerdo al derecho de peticion
presentado®.

e Respuesta aportada via correo electronico, por la Subdirector Regional de
Apoyo Centro Sur, anexando documentos que acreditan la calidad de FISCAL
09 SECCIONAL - UNIDAD DE VIDA - IBAGUE TOLIMA de CRUZ MERY
SALAZAR ROJAS identificada con la cédula de ciudadania No. 24.571.864,
tales como actas de nombramiento, posesion y traslados’.

5. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

5.1. COMPETENCIA.

La Comision de Disciplina Judicial Seccional del Tolima es competente para adelantar
en primera instancia el conocimiento del presente asunto, en virtud de las atribuciones
conferidas por el articulo 257 A de la Constitucion Politica.

4 Documento 004 Expediente Digital
5 Documento 006 Expediente Digital.
8 Documento 007 Expediente Digital.
7 Documento 008 Expediente Digital.
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La Corte Constitucional, en la sentencia C-373 de 2016, reafirmé que las
competencias en materia disciplinaria respecto de los funcionarios y empleados
judiciales continuarian a cargo de las autoridades que las habian ejercido hasta ese
momento y que dicha competencia se mantendria hasta tanto la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial se
encontraran debidamente conformadas, lo cual qued6 definido en el Acuerdo
PCSJA21-1172 del 8 de enero de 2021 emanado del Consejo Superior de la
Judicatura.

De otro lado, el articulo 1 de la Ley 2094 del 20218, modificé el articulo 2 de la Ley
1952 de 2019, sefialando la titularidad de la potestad disciplinaria y en el articulo 25°
de la Ley 1952 de 2019, indicé quienes son destinatarios del Codigo General
Disciplinario.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

Dentro del marco de la competencia de esta Corporacion, conforme a las pruebas
recaudadas, corresponde evaluar el mérito de la indagacion previa, con el fin de
establecer si la conducta atribuida en AVERIGUACION DE RESPONSABLES en
contra de los funcionarios y/o empleados de la FISCALIA NOVENA DE LA UNIDAD
DE VIDA DE IBAGUE TOLIMA, se ajusta a algunos de los supuestos contenidos en
el articulo 90 de la Ley 1952 de 2019, y en consecuencia, es procedente terminar el
proceso disciplinario, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 224 ibidem.

6. CASO CONCRETO

De la queja disciplinaria presentada mediante sede electronica por parte de la sefiora
MARTHA MORENO PALOMINO que correspondié a este despacho reparto, en
AVERIGUACION DE RESPONSABLES en contra de los funcionarios y/o empleados
de la FISCALIA NOVENA DE LA UNIDAD DE VIDA DE IBAGUE TOLIMA, se

8 Articulo 1°. Modificase el articulo 2° de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

"Articulo 2°. Titularidad de la potestad disciplinaria, funciones jurisdiccionales de la Procuraduria General de la
Nacion e independencia de la accion. El Estado es el titular de la potestad disciplinaria. (...) A la Comision Nacional
de Disciplina Judicial y a las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial les corresponde ejercer la accion
disciplinaria contra los funcionarios y empleados judiciales, incluidos los de la Fiscalia General de la Nacién, asi
como contra los particulares disciplinables conforme a esta ley y demas autoridades que administran justicia de
manera temporal permanente.

9 Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores ptiblicos
aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en esta ley.

Edificio F-25 Cra 5 No. 41-16 Piso 15 Ibagué -
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cuestiona una presunta falta disciplinaria por la vulneracion de derechos de la sefiora
MARTHA MORENO PALOMINO debido a la vulneracion de derechos de la aqui
guejosa al momento de omitir la contestacion al derecho de peticion elevado.

De acuerdo a la queja presentada por la sefiora MARTHA MORENO PALOMINO, se
cuestiona una presunta falta disciplinaria de acuerdo a lo siguiente:

‘MARTHA MORENO PALOMINO, mayor de edad, vecina de Ibagué,
identificada con las C. C. NRO.- 38.264.162 de IBAGUE, de manera
respetuosa me permito exponerles los siguientes hechos sobre los cuales
de la manera mas respetuosa solicito su intervencion, asi:

1°-Hace aproximadamente seis meses, producto de un accidente fallecio
mi compafiero permanente ARLEX GUTIERREZ SANABRIA.-

2°.- Como consecuencia de éste acontecimiento hoy me encuentro en
precarias condiciones econdmicas con mi familia.-

3°.- Para poder acceder a la sustitucion pensional de mi compafiero a la
gue tengo derecho y conocer la entidad a cargo de pagarla elevé una
solicitud ante el Sefior Fiscal 9°.- Seccional de Vida de la ciudad con el fin
de que me expidiera copia o fotocopia del dictamen de necropsia expedido
por medicina legal-

4°.-El dictamen de medicina legal se encuentra en el expediente que tramita
la Fiscalia 9°.- Seccional de vida y la peticién presentada hace varios dias
por la suscrita durmiendo el suefio de los justos en Los anaqueles de la
entidad-

5°- Mientras tanto H. Magistrados me encuentro muy perjudicada y la
Fiscalia guarda absoluto silencio ante una peticion que considero no
requiere de mucho tiempo para resolverla”

Ahora bien, conforme a la valoracion de las pruebas obrantes dentro del proceso de
marras, hay que indicar, que segun el articulo 10 de la Ley 1952 de 2019, las
conductas solo si son sancionables a titulo de dolo o culpa, quedando proscrita toda
forma de responsabilidad objetiva.

Edificio F-25 Cra 5 No. 41-16 Piso 15 Ibagué -
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“Articulo 10: CULPABILIDAD: En materia disciplinaria solo se podra imponer
sancion por conductas realizadas con culpabilidad. Las conductas solo son
sancionables a titulo de dolo o culpa. Queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva’.

La anterior circunstancia, tiene fundamento en el articulo 90 de la ley 1952 de 2019,
la cual dispone que en cualquier etapa de la actuacién disciplinaria en que aparezca
plenamente demostrado que la conducta investigada no esté prevista en la ley como
falta disciplinaria, procedera la terminacion y archivo del proceso disciplinario, estando
dicha causal relacionada con la categoria dogmatica de la tipicidad, habida cuenta
que ‘para su configuracion el juzgador debera delimitar, conforme a los supuestos
facticos debatidos, si las conductas existieron —imputacion factica— y que
efectivamente no pueden subsumirse como falta —imputacion juridica™®.

La Corte Constitucional ha sostenido en reiterados pronunciamientos, que el derecho
disciplinario es una modalidad de derecho sancionatorio, razon por la cual los
principios del derecho penal son aplicables en este campo atendiendo sus
caracteristicas particulares y, en consecuencia, en materia disciplinaria tienen
vigencia las garantias sustanciales y procesales a favor de la persona investigada,
gue tienen como propédsitos el respeto de los derechos fundamentales del individuo
investigado y el control para que la potestad sancionatoria del Estado se realice
escrupulosamente dentro del marco de sus competencias legales vy
constitucionales?!?.

En este entendido, no basta para efectos de reprochabilidad disciplinaria, que la
conducta tipica atribuida al disciplinado exista objetivamente, sino que se debe
analizar si este se justifica por causal alguna.

Descendiendo al caso en concreto, reposa dentro del expediente copia de la queja
interpuesta por la sefiora MARTHA MORENO PALOMINO en la cual manifiesta “(...)
la Fiscalia guarda absoluto silencio ante una peticion que considero no requiere
mucho tiempo para resolverla™2,

10 providencia Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial del 27 de julio de 2022, Radicacion:
11001080200020210064000.

11 Sentencias C-195/93, C-280/96, C-306/96, entre otras

12 pocumento 002 Expediente Digital.
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Frente lo anterior, reposa dentro del expediente, informe detallado de las actuaciones
desplegadas dentro del expediente 730016000450202400213, a su vez, copia de la
respuesta dada a la aqui quejosa. En donde se expresa:

“Se encuentra dentro del expediente digital reporte de inicio, en el que se
indica que la sefiora MARTHA MORENO PALOMINO se acerca a las
instalaciones de la Fiscalia el dia 5 de febrero de 2024 y reporta el
fallecimiento de su esposo ARLEX GUTIERREZ SANABRIA, quien habia
sufrido un accidente de transito el dia 4 de diciembre de 2023, indicando
gue araiz de las lesidén ocasionada en el accidente se le practicé cirugia de
Peroné, que fue dado de alta y estando en recuperacion en su casa el 24
de enero de 2024 present6 un sangrado por la nariz y dolor en la cadera;
le realizan procedimiento en la cabeza y el dia 3 de febrero de 2024 fallece.

El 6 de febrero de 2024 se presenta informe ejecutivo, en el que se sefala
detalladamente todas las labores investigativas de actos urgentes
realizados, tales como: inspeccidn técnica a cadaver de ARLEX
GUTIERREZ SANABRIA, fijacion fotografica, se recibe entrevista a la
sefiora MARTHA MORENO PALOMINO, suscribiendo acta de derechos y
deberes de las victimas; se allega igualmente historia clinica y se solicita a
Instituto de Medicina Legal se realice necropsia, plena identidad,
necrodactilia, toxicologia, alcoholemia, farmacos y los que encuentre
necesarios que permitan determinar la causa de muerte.

El presente caso NUC 730016000450202400213, fue asignado al
despacho el dia 7 de febrero del presente afio y en esa misma fecha la
Fiscalia realiza programa metodolégico y se emite orden a Policia judicial.
(Adjunto pantallazo de asignacion y de las actuaciones, en el que se
encuentran especificadas las fechas de las actuaciones y de la OPJ en el
gue se especifica qué ordenes de emitieron).

El dia 12 de marzo de 2024, se present0 el resultado del informe de
investigador de campo No. de Informe: 1C0008822780 por parte del
investigador del C.T.l. JUAN DAVID ORTIZ SAAVEDRA, quien adjunta la
entrevista de la victima indirecta MARTHA MORENO PALOMINO y se
adjunta copia de la historia clinica de ARLEX GUTIERREZ SANABRIA. (se
adjuntan documentos).
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El 22 de febrero de 2024, mediante oficio No 110, se le responde a la
sefiora MARTHA MORENO PALOMINO, segun se indica alli al correo
agutierrez800@hotmail.com lo siguiente:.... “Ref.. Respuesta NC
730016000450202400213 Delito Homicidio Culposo. Se da respuesta al
memorial radicado el 09 de febrero del cursante afo, en el cual solicita se
ordene nueva inscripcion del certificado de defuncion de quien se llamé
ALEX GUTIERREZ SANABRIA (gepd), registro realizado en la Notaria
Segunda de Ibagué, documento que no lo aporta. Al respecto se le informa
gue la Fiscalia niega su peticion, toda vez que el registro de defuncién ya
se encuentra inscrito y en este no se registra si la causa fue natural, violenta
0 accidental, es Unicamente el registro de la muerte y dar de baja el
documento de identificacion del fallecido; de otra parte, aun no se tiene el
informe de necropsia para conocer la manera y causa de muerte....”. (se
adjunta copia de la respuesta).

El 16 de agosto de 2024 de acuerdo a lo verificado en el expediente digital
se sube por parte de Medicina Legal el Oficio No.: UBIBA-DSTO-08240-
2024, en el que textualmente indican: .....”Asunto: Remision de muestras
para andlisis Laboratorio de Histotecnologia. Cordial saludo, De manera
atenta me permito remitir las muestras tomadas durante procedimiento de
necropsia con radicacion interna No. 2024010173001000432 de quien en
vida respondia al nombre de ARLEX GUTIERREZSANABRIA para su
respectivo analisis. 1. NUNC: 730016000450202400213. 2. MUESTRAS
TOMADAS: VISCERAS. Cortes histopatologicos para procesar.-Examen
solicitado: PROCESAR CORTES- Fecha Solicitud: 10/05/2024
(HISTOTECNOLOGIA, BOGOTA D.C.) ANEXO: Solicitud analisis, formato
cadena de custodia, EMP embaladas y rotuladas en frasco pastico
estandar....”. (se adjunta documento).

De otro lado, se solicita al Instituto de Medicina Legal enviar el informe
pericial de necropsia y los resultados obtenidos de los andlisis de
laboratorio, pero en la fecha informan que el resultado de la necropsia se
encuentra en PROCESO. (Allego pantallazo de lo indicado por Medicina
Legal).

Conforme lo anterior, el despacho rinde el presente informe detallado las
labores que se han realizado, de los resultados obtenidos y concretando
gue a la sefiora MARTHA MORENO PALOMINO, se le dio respuesta a su
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requerimiento, indicando que aparece un registro de defuncién que al
parecer se hizo en la Notaria Segunda de Ibagué, documento que como se
indica no lo aportd y que nos encontramos a espera de los resultados de
Medicina Legal en aras de tomar decisiones de fondo, como quiera que es
solo con dicho informe pericial que se podra determinar la causa de muerte,
si ello derivé del accidente de transito o si es posible una responsabilidad
meédica’.

Dentro del expediente, reposan documentos tales como actos de nombramiento y
posesion de la doctora CRUZ MERY SALAZAR ROJAS los cuales acreditan su
calidad de FISCAL 09 SECCIONAL - UNIDAD DE VIDA - IBAGUE TOLIMA.

En ese orden de ideas, se observa, que por parte de la Fiscalia 09 Seccional - Unidad
De Vida - Ibagué Tolima, no se vulnero ningun derecho a la aqui quejosa, por el
contrario, se resolvié de manera oportuna la peticion presentada.

Asi las cosas, se dispondra la terminacion y consecuente orden de archivo de las
diligencias, conforme a lo establecido en los articulos 90 y 224 de la Ley 1952 de
2019, normas que en su orden establecen:

“ARTICULO 90. TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. En
cualquier etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente
demostrado que el hecho atribuido no existid, que la conducta no esta prevista
en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la cometid, que existe
una causal de exclusion de responsabilidad, o que la actuacion no podia
iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante decision
motivada, Asi lo declarara y ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la
gue comunicada al quejoso.

ARTICULO 224. ARCHIVO DEFINITIVO. En los casos de terminacion del
proceso disciplinario, previstos en el Articulo 90 y en el evento consagrado en
el Articulo 213 de este codigo, procedera el archivo definitivo de la
investigacion. Tal decision hara transito a cosa juzgada. Cuando no haya sido
posible identificar e individualizar al presunto autor, el archivo hara transito a
cosa juzgada formal’.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision de la Comision de Disciplina
Judicial Seccional Tolima en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
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RESUELVE:
PRIMERO. - DISPONER LA TERMINACION de la indagacion previa adelantada en
AVERIGUACION DE RESPONSABLES en contra de los funcionarios y/o empleados
de la FISCALIA NOVENA DE LA UNIDAD DE VIDA DE IBAGUE TOLIMA, conforme
a los motivos expuestos en precedencia, ordenando consecuentemente con el archivo
de estas diligencias.
SEGUNDO. - CONTRA la presente providencia procede el recurso previsto en el
articulo 247 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 65 de la Ley 2094 de
2021.
TERCERO. - Por secretaria LIBRAR las respectivas comunicaciones.

CUARTO - EN FIRME lo decidido, archivese el proceso.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JULY PAOLA ACUNA RINCON

Magistrada

CARLOS FERNANDO CORTES REYES

Magistrado

JAIME SOTO OLIVERA

Secretario
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