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.  ASUNTO A TRATAR

Procede la Sala a decidir la viabilidad de dar aplicacién a los articulos 208! y 2242 de la Ley
1952 de 2019 en la indagacion previa adelantada en averiguacion de responsables contra la
Fiscalia 58 Local de Ibagué.

Il.  SITUACION FACTICA

En audiencia de juicio oral, variada a preclusion, celebrada por el Juzgado Cuarto Penal
Municipal con Funciones de Conocimiento de Ibagué, el 10 de septiembre de 2024 al interior
del proceso penal de Michelle Losada Pineda conta Andrés Felipe Arana Vilalba por Lesiones
personales RAD. 2016-03049 NI.76016, se dispuso la compulsa de copias por las presuntas
irregularidades en el ejercicio de las funciones del titular de la Fiscalia 58 Local de Ibagué,
indicando:

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Penal Municipal con funcién de conocimiento,
a, otras determinaciones, como quiera que dentro del término aqui visualizado ocurrié un
término desproporcionado, en donde el ente acusador, al parecer, no libré las respectivas
actuaciones tendientes a sacar avante 0 a determinar ya sea una peticion, un archivo,
imputacion o eventual traslado del escrito de acusacion, se compulsaran copias ante la
Comision Seccional de Disciplina del Tolima para que establezca la responsabilidad del
funcionario que pudo o no tener injerencia en la prescripcion o en el fendmeno extintivo
aqui estudiado (...).” 3

. ACTUACION PROCESAL

L ARTICULO 208. Procedencia, objetivo y tramite de la indagacion previa. En caso de duda sobre la identificacién o individualizacion del
posible autor de una falta disciplinaria, se adelantara indagacion previa. (...) PARAGRAFO. Si en desarrollo de la indagacién previa no se
logra identificar o individualizar al posible autor o0 se determine que no procede la investigacién disciplinaria, se ordenara su archivo. Esta
decisién no hara transito a cosa juzgada material

2 ARTICULO 224. Archivo definitivo. En los casos de terminacion del proceso disciplinario, previstos en el Articulo 90 y en el evento
consagrado en el Articulo 213 de este cadigo, procedera el archivo definitivo de la investigacion. Tal decision ha a transito a cosa juzgada.

3 Documento 003ANEXOCOMPULSALINKDESCARGADO\009AudioAudienciaPreclusion10092024.mp4 Récord 44'50” -45'30”
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1. INDAGACION PRELIMINAR: Recibidas las diligencias de la Oficina Judicial con reparto
del 20 de septiembre de 2024,* ante el desconocimiento de los presuntos responsables de los
hechos génesis de la compulsa, conforme lo dispuesto en el articulo 208 de la Ley 1952 de
2019,° con auto del 30 de agosto de 2024, se ordené la apertura de indagaciéon previa en
averiguacion de responsables contra el titular de la Fiscalia 58 Local de Ibagué, ordenandose
la practica de algunas pruebas.®

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. COMPETENCIA.

La Comisién de Disciplina Judicial Seccional del Tolima es competente para adelantar la
primera instancia el presente asunto, en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
257 A de la Constitucion Politica; la Ley 1952 de 2019 en los articulos 2 estableci6 la titularidad
de la potestad disciplinaria,” el 25 indic6 quienes son destinatarios del Cédigo General
Disciplinario;® y el articulo 114 de la Ley 2430 de 2024.°

Conforme lo anterior procede la Sala a adoptar la decision que en derecho corresponda, no
evidenciando irregularidad alguna que pueda viciar de nulidad lo actuado.

2. PRESUPUESTOS NORMATIVOS

Conforme lo previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica, los servidores publicos han de
responder por la infraccion de la ley, la omision y la extralimitacion en el ejercicio del cargo,
categorias que el cédigo disciplinario extiende al abuso de la funcion o el cargo; por tanto, el
Derecho Disciplinario tiene como finalidad salvaguardar la obediencia, la disciplina, la rectitud
y la eficiencia de los servidores publicos?®.

En este proposito, aparece en primer orden el articulo 153 de la Ley 270 de 1996, modificado
por el articulo 76 de la Ley 2430 de 2024'%, que consagra los deberes que deben cumplir los
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5 ARTICULO 208. Procedencia, objetivo y tramite de laindagacién previa. En caso de duda sobre la identificacion o individualizacién del
posible autor de una falta disciplinaria, se adelantara indagacioén previa.

Laindagacion previa tendra una duracién de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de investigacién. Cuando
se trate de investigaciones por violacién a los Derechos Humanos o al Derecho Internacional Humanitario, el termino de indagacién previa
podra extenderse a otros seis (6) meses.

Para el adelantamiento de la indagacion, el funcionario competente hara uso de los medios de prueba legalmente rec onocidos. Cuando a la
actuacion se allegue medio probatorio que permita identificar al presunto autor, inmediatamente se debera emitir la decisién de apertura de
investigacion.

PARAGRAFO. Si en desarrollo de la indagacion previa no se logra identificar o individualizar al posible autor o se determine que no procede
la investigacion disciplinaria, se ordenara su archivo. Esta decision no hara transito a cosa juzgada material.

5 Documento 006INDAGACION PREVIA2024-00983

7 ARTICULO 2. Titularidad de la potestad disciplinaria. A la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y a las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial les corresponde ejercer la accion disciplinaria contra los funcionarios y empleados judiciales, incluidos los de la Fiscalia
General de la Nacion, asi como contra los particulares disciplinables conforme a esta ley y demés autoridades que administran justicia de
manera temporal 0 permanente.

8 ARTICULO 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los servidores publicos, aunque se encuentren
retirados del servicio y los particulares contemplados en esta ley.

Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo 38 de la ley 489 de 1998, son servidores publicos disciplinables los gerentes de
cooperativas, fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participaciéon mayoritaria.

Los indigenas que ejerzan funciones publicas o administren recursos del Estado, seran disciplinados conforme a este cédigo.

® ARTICULO 114. FUNCIONES DE LAS COMISIONES SECCIONALES DE DISCIPLINA JUDICIAL. Corresponde a las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial:

1. Conocer en primera instancia de los procesos disciplinarios que se adelantan contra los jueces, los fiscales cuya competencia no
corresponda a la Comision Nacional de Disciplina Judicial, los empleados de la Rama Judicial, los jueces de paz y de reconsid eracion, los
abogados y quienes ejerzan funcidn jurisdiccional de manera excepcional, transitoria u ocasional, por faltas cometidas en el territorio de su
jurisdiccion.

10 Corte Constitucional, Sentencia C 818/05. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

11 | ey Estatutaria por la cual se modifica la Ley 270 de 1996 — Estatutaria de la Administracion de Justicia y se dictas otras disposiciones.
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funcionarios judiciales y, en segundo término, los articulos 4, 9, 10, 47 y 26 de la ley 1952 de
2019, que regulan la estructura juridica de la falta disciplinaria.

3. CASO CONCRETO.

Se centra la investigacion disciplinaria en la compulsa de copias dispuesta por el Juzgado
Cuarto Penal Municipal con Funciones de Conocimiento de Ibagué en el proceso penal de
Michelle Losada Pineda conta Andrés Felipe Arana Vilalba por Lesiones personales RAD.
2016-03049 NI.76016, por la presunta inactividad investigativa por parte de la Fiscalia Local
de Ibagué.*?

4. VALORACION PROBATORIA:

A la indagacion previa, se allegdé como prueba:

4.1. Con oficio No. 67 del 11 de octubre de 2024 el titular de la Fiscalia 58 Local de
Ibagué, doctor CESAR AUGUSTOHERNANDE AGUIRRE, remitié copia de la carpeta
contentiva del proceso penal de Michelle Losada Pineda conta Andrés Felipe Arana
Vilalba por Lesiones personales RAD. 2016-03049 NI.76016, del que se tiene:

e Noticia criminal fechada el 19 de julio de 2016, recepcionada en la Fiscalia 60 Unidad
de gestion alertas y clasificacion temprana de Ibagué.*®

e Citaciones a conciliacion del 19 de julio de 2016.'4

e Solicitud valoracion médico legal del 19 de julio de 2016, con dictamen de la misma
fecha.?®

e Constancia de no acuerdo conciliatorio fechada el 18 de agosto de 2016 realizada
en la Fiscalia 40 Seccional, doctora SARA INES GUZMAN. 6

e Citacién a audiencia de conciliacion fechada el 14 de junio de 2018.%7

e Constancia del 19 de septiembre de 2018 que indica que por disposicion de la
Direccion de Fiscalias el asunto paso a la Fiscalia 6 Local, junto con 3.875 carpetas
de otras unidades, adicionales a las 1.1175 carpetas propias del despacho que solo
cuenta con un asistente judicial; constancia suscrita por el Fiscal 6 Local, doctor
HADER IDARRAGA SOLER.8

e Memorial radicado el 25 de noviembre de 2019 por el abogado de la victima, doctor
PABLO MAURICIO ACUNA BONILLA, solicitando informacion del estado del
proceso.®

e Proceso de proceso penal de Michelle Losada Pineda conta Andrés Felipe Arana
Vilalba por Lesiones personales RAD. 2016-02822, con derechos del capturado de
julio de 2016, orden de libertad tramitado por la doctora MARIA ELENA

12 Documento 002COMPULSADECOPIAS11202400983
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HERNANDEZ CUTIVA, Fiscal 16 URI y constancia de remisién a la Unidad de
Alertas tempranas.?

e Orden de archivo del 21 de agosto de 2017 en el RAD. 2016-02822, dispuesto por
la Fiscal 56 Local, doctora MARTHA ELENA SIERRA MAHECHA.?!

e Memorial radicado el 20 de septiembre de 2017 por el doctor PABLO MAURUCIO
ACUNA BONILLA, apoderado de la victima, solicitando el desarchive del proceso.??

e Constancia del 19 de octubre de 2017 con la que la Fiscalia 56, doctora MARTHA
ELENA SIERRA MAHECHA atiende la peticion de la defensa y se ordena el
desarchivo del proceso.??

e Citacion a conciliacion fechada el 19 de octubre de 2017 y constancia de no
asistencia conciliacion del 24 de octubre de 2017, en la que se indica ademas que
el apoderado de victimas inform6 que por los mismos hechos se tramita el RAD.
2016-03049 en el cual presenté poder y se realiz6 conciliacion, por lo que se dispuso
remitir las diligencias a la Fiscalia 57 Local para que se tramiten bajo una misma
cuerda procesal.?*

e Oficio No. 01-01-56315 del 1 de marzo de 2019 con el cual la asistente de Fiscal 56
Local remitié a la Fiscalia 73 la carpeta referida®.

e Constancia fechada el 4 de marzo de 2019 con la cual la fiscalia 73 Local de Ibagué,
doctora ANGELA PATRICIA CARVAJAL MEJIA se ordena acumular las
investigaciones y la remisién a la Fiscalia 6 Local para que contintie el tramite.2®

e Oficio del 4 de marzo de 2019 remisorio de las diligencias a la doctora JAEL
BARRIO GUZMAN, Fiscal 6 Local.?’

e Oficio fechado el 30 de septiembre de 2019 con el cual se le informa al apoderado
de victimas el traslado y acumulacién del proceso y se cita a conciliacion.?®

e Ordenes a Policia Judicial del 13 de febrero de 2021, dispuestas por la Fiscal 6 Local,
doctora MARTHA LUCIA SANCHEZ GALEANO?®

e Informe investigador de campo fechado el 26 de febrero de 2021 .%°

e Constancia de la Asistente de la Fiscalia 6 Local, en el que se registra la
comunicacion con la victima, indicandole que el proceso esta proximo a prescribir,
gue no hay testigos, ni camaras, ni pruebas, que el indiciado fue dejado en libertad
por no haber sido capturado en flagrancia y que se encuentra pendiente la
conciliacién.3!

e Citaciones a conciliacion para el 16 de junio de 2021%

e Ordenes a Policia Judicial del 30 de junio de 2021 dispuestas por la Fiscal 6 Local,
doctora MARTHA LUCIA SANCHEZ GALEANO,; con constancia de inasistencia del
indiciado y solicitud de nueva fecha de la victima3?

e Informe investigador de campo fechado el 19 de julio de 2021, con resultado
negativos para la ubicacién y notificacion del indicado.3*

20 pocumento 010RTAFISCALIAS8LOCALIBAGUE202400983.FL. 26-69

2 Documento 010RTAFISCALIAS8LOCALIBAGUE202400983.FL. 81-84

22 Documento 010RTAFISCALIAS8LOCALIBAGUE202400983.FL. 88

2 Documento 010RTAFISCALIAS8LOCALIBAGUE202400983.FL. 90

24 Documento 010RTAFISCALIAS8LOCALIBAGUE202400983.FL. 91-93

25 Documento 010RTAFISCALIAS8LOCALIBAGUE202400983.FL.94

26 Documento 010RTAFISCALIAS8LOCALIBAGUE202400983.FL.95

27 Documento 010RTAFISCALIAS8LOCALIBAGUE202400983.FL. 96

28 Documento 010RTAFISCALIAS8LOCALIBAGUE202400983.FL. 97

29 Documento 010RTAFISCALIAS8LOCALIBAGUE202400983.FL. 109-111
30 Documento 010RTAFISCALIAS8LOCALIBAGUE202400983.FL.114-124
31 Documento 010RTAFISCALIAS8LOCALIBAGUE202400983.FL. 125

32 Documento 010RTAFISCALIAS8LOCALIBAGUE202400983.FL. 126-133
33 Documento 010RTAFISCALIAS8LOCALIBAGUE202400983.FL. 134-136
34 Documento 010RTAFISCALIA5S8LOCALIBAGUE202400983.FL. 137-146



Radicado: 7300125-02-002-2024-0983-00
Disciplinables: En averiguacion

Cargo: Fiscal 58 Local de Ibagué.

M.P. Dr. Carlos Fernando Cortés Reyes
Decision: Termina Previas

e Constancia fechada el 1 de julio de 2021 suscrita por el Fiscal 58 Local, doctor
CESAR AUGUSTO HERNANDEZ AGUIRRE, en la que indica que esa unidad recibe
700 carpetas de indagacion de los afios 2007 al 2016, incluida la que ocupa la
atencién de la Sala®®

e Formato de solicitud de preclusiéon del 3 de octubre de 2022, suscrita por el Fiscal
58 Local, doctor CESAR AUGUSTO HERNANDEZ AGUIRRE 36

e Correo electronico del Fiscal 58 Local, doctor CESAR AUGUSTO HERNANDEZ
AGUIRRE, al Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funciones de Conocimiento de
Ibagué, fechado el 6 de diciembre de 2023 solicitando fecha y hora para la audiencia
de preclusion.®’

e Correo electronico del Fiscal 58 Local, doctor CESAR AUGUSTO HERNANDEZ
AGUIRRE, al Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funciones de Conocimiento de
Ibagué, fechado el 14 de mayo de 2024 solicitando nuevamente fecha y hora para
la audiencia de preclusion.3®

e Correo electronico del Fiscal 58 Local, doctor CESAR AUGUSTO HERNANDEZ
AGUIRRE, al Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funciones de Conocimiento de
Ibagué, fechado el 5 de agosto de 2024 solicitando fecha y hora para la audiencia
de preclusién, recordando que la solicitud fue remitida desde el 4 de octubre de
2022.%9

e Correo del Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funciones de Conocimiento de
Ibagué informando que la audiencia solicitada fue programada para el 10 de
septiembre de 2024.4°

e Escrito de solicitud de preclusion en el que el Fiscal 58 Local, doctor CESAR
AUGUSTO HERNANDEZ AGUIRRE, luego de hacer el recuento de los hechos
acaecidos el 18 de julio de 2016 informa que el fendmeno prescriptivo de la accidon
penal se consolido el 17 de julio de 2021%,

4.2. La Directora Seccional de Fiscalias de Ibagué, doctora MYRIAM CAROLINA

ARCINIEGAS ACOSTA, informd que los procesos objeto de indagacion y que fueran
acumulados, estuvieron a cargo de las siguientes Fiscalias: 42
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5. Con oficio No. 67 del 11 de octubre de 2024, el Fiscal 58 Local,
AUGUSTO HERNANDEZ AGUIRRE, informo:

doctor CESAR

Como reza en la denuncia los hechos origen de la indagacion fueron el dia 18 julio del
afio 2016 en la ciudad de lbagué, inicialmente conocié en la gestion de alertas y
clasificacién temprana la fiscalia 40 seccional de Ibagué, quien realizo una conciliacion
fracasada el dia 2016-08-18 (folio No.14-15), luego conocié la fiscalia 6 local de delitos
guerellables de Ibagué.
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Posteriormente, como obra en la actuacion, la fiscalia 58 local recibi6 la carpeta para
intervencion tardia de los casos prescritos o a portas de prescribir el dia 1 de julio del
2021 (folio N0.106), a escasos 16 dias antes de la prescripcion ya que esta cumplié sus
5 afios desde la fecha de los hechos el dia 17 de julio del 202143

De las pruebas en lineas arriba descritas, se establece, sin dubitacién alguna, que, en efecto,
se presentd unainactividad en la investigacion objeto de examen que conllevo a la prescripcion
de la accién penal, que el asunto estuvo a cargo de varias fiscalias, como:

e Fiscalia 40 Local solamente el 22 de agosto de 2016.

e Fiscalia 57 del 24 de agosto de 2016 al 27 de julo de 2018

e Fiscalia 5 del 17 de julio al 6 de agosto de 2018

e Fiscalia 57 del 6 de agosto al 5 de septiembre de 2018

e Fiscalia 6 del 5 de septiembre de 2018 al 30 de junio de 2021 y

e Fiscalia 58 del 1 de junio de 2021 a la fecha de preclusion, esto es, 10 de septiembre de
2024.

Que, para efectos de la presente actuacion disciplinaria, la desidia de las fiscalias que tuvieron
a cargo el asunto desde el afio 2016 hasta el afio 2019, estas son, la 40, 57, 5y 60 se encuentra
prescrita por cuanto han transcurrido mas de cinco afos, conforme lo dispone el articulo 33 de
la Ley 1952 de 2019,

Respecto a la inactividad de la Fiscalia 6 y 58 en los afios 2020 y siguientes, se establecio que
la Fiscalia 6 recibio6 las diligencias el 4 de marzo de 2019,% que tuvo actividad contante en esa
calenda y posteriormente en febrero de 2021, disponiendo 6rdenes de trabajo, con resultados
negativos*® por cuanto no existian testigos, cAmaras de seguridad, ni se pudo ubicar al
indiciado, entendiéndose ademas la contingencia generada por la pandemia decretada por el
Covid-19, pasando el proceso al Fiscal 58 Local, doctor CESAR AUGUSTO HERNANDEZ
AGUIRRE el 1 de julio de 2021, junto con mas de 3000 procesos, sumandos a los mas de 1000
gue ya tenia el despacho,*” que tal como lo indica el director de esa unidad judicial, la accion
penal que se investigaba estaba a escasos 16 dias antes de la prescripcion ya que esta
cumplié sus 5 afios desde la fecha de los hechos el dia 17 de julio del 202148

Se probo igualmente que la solicitud de preclusion fue remitida al Juzgado Cuarto Penal
Municipal con Funciones de Conocimiento de Ibagué desde el 4 de octubre de 20224° y solo
hasta el 10 de septiembre de 2024 se llevd a cabo la audiencia, luego de varias insistencias
de la Fiscalia para que se fijara fecha y hora para tal acto procesal, razones por las cuales no
es posible iniciar investigacion disciplinaria contra ninguno de los funcionarios, fiscales, que
tuvieron a cargo el tramite del proceso penal de Michelle Losada Pineda conta Andrés Felipe
Arana Vilalba por Lesiones personales RAD. 2016-03049 NI.76016.
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4 ARTICULO 33. Prescripcion e interrupcion de la accion disciplinaria. La accién disciplinaria prescribira en cinco (5) afios contados para
las faltas instantaneas desde el dia de su consumacion, para las de caracter permanente o continuado, desde la realizacion del ultimo hecho
0 acto y para las omisivas, cuando haya cesado el deber de actuar.
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Por tanto, no le queda méas a la Sala que dar aplicacion a las previsiones anotadas en los
articulos 208 y 224 de la Ley 1952 de 2019, que sefalan:

ARTICULO 208. Procedencia, objetivo y tramite de la indagacion previa. En caso de
duda sobre la identificacion o individualizacién del posible autor de una falta
disciplinaria, se adelantara indagacion previa.

I(DA{?AGRAFO. Si en desarrollo de la indagacion previa no se logra identificar o
individualizar al posible autor o se determine que no procede la investigacion
disciplinaria, se ordenara su archivo. Esta decisién no hara transito a cosa juzgada
material

ARTICULO 224. ARCHIVO DEFINITIVO. En los casos de terminacién del proceso
disciplinario, previstos en el Articulo 90 y en el evento consagrado en el Articulo 213
de este codigo, procedera el archivo definitivo de la investigacién. Tal decision ha a
transito a cosa juzgada. Cuando no haya sido posible identificar e individualizar al
presunto autor, el archivo hara transito a cosa juzgada formal.

Bajo estas consideraciones, encuentra esta Corporacion que no se reunen los presupuestos
materiales de configuracion de una conducta que pueda tener relevancia disciplinaria, lo que
obliga a la terminacion de las diligencias.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision de la Comision Seccional de Disciplina
Judicial del Tolima en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

RESUELVE:
PRIMERO. DECRETAR LA TERMINACION de la indagacion previa adelantada en
averiguacion de responsables contra la Fiscalia 58 Local de Ibagué, por las razones expuestas

en la motivacion de esta providencia.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE a quienes haya lugar, advirtiendo que contra la presente decision
procede el recurso de apelacion.

TERCERO: EN FIRME lo decidido, archivese el proceso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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