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. ASUNTO POR DECIDIR

La Comisién Seccional de Disciplina Judicial del Tolima, en ejercicio de sus
competencias Constitucionales y legales, procede a evaluar el mérito de la
investigacion disciplinaria adelantada en contra de: Jorge Mario Cardozo Sarmiento
y Efrain Gongora Vergara -ex Jueces Séptimo Civil Municipal de Ibagué-; Jesus Maria
Molina Miranda -Juez Séptimo Civil Municipal de Ibagué- y Fernan Fabio Fajardo
Beltran - secretario-, en virtud a lo dispuesto en los articulos 90 y 250 de la Ley 1952
de 2019.

II. HECHOS

Nubia Ospina Pefia, dijo que, desde el afio 2011, se adelanta en su contra, proceso
ejecutivo hipotecario del cual, conocid inicialmente el Juzgado Sexto Civil Municipal de
Ibagué; que, luego de declararse impedida la titular de esa unidad judicial, el proceso
paso en el afio 2019, a conocimiento del Juzgado Séptimo Civil Municipal de lbagué;
informé que, en el mes de octubre de 2022, solicité al Juzgado, decretar la caducidad
de la inscripcion de la medida cautelar que pesaba sobre el bien perseguido en el
proceso, siendo denegada la solicitud; sefialé que, no obstante lo anterior, el 5 de
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noviembre de 2022, el titular de esa unidad judicial, decreté nuevamente el embargo
del bien que, ya se encontraba cobijado con la misma medida, lo cual, le parece

irregular, reiterando la misma orden en auto del 5 de diciembre de 2022.

Afadié que, ante tal situacion, su apoderado present0 recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion; sefialé que, en auto del 16 de enero de 2023, el Juzgado
mantuvo lo decidido concediendo el recurso que, de manera subsidiaria se presento -
apelacion-; informa que, la alzada la desaté el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de
Ibagué, revocando en auto del 31 de marzo de 2023, lo decidido por el Juzgado

Séptimo Civil Municipal de lIbagué.

Agreg6 que, ante los procedimientos equivocados por parte de los Jueces que han
conocido del proceso, interpuso accién de tutela, informandose al Juez Constitucional
gue, con fecha 27 de junio de 2023, se habia ordenado el levantamiento de la medida
cautelar que pesaba sobre el bien embargado y secuestrado, de acuerdo a lo ordenado
por la segunda instancia -auto 31 de marzo de 2023-. Adicion6 que, el 12 de julio
siguiente, el Juez JesUs Maria Molina Miranda, orden6é comunicar a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Ibagué, que la medida cautelar decretada tiempo
atras continuaba vigente y “...en su lugar que todo quedara como estaba antes o sea
con la medida cautelar emitida por el Juzgado Sexto Civil Municipal de lbagué...” dijo
gue, tal decision, fue recurrida en reposicion por su abogado, Enrigue Homez Venegas,
rechazando el recurso el Juzgado en auto del 24 por ‘improcedente’; informa que, el
mismo profesional del derecho, solicit6 la aclaracion del auto, la cual fue negada el 11
de septiembre de 2023. Considera que la actuacion judicial de los funcionarios que,
han conocido del proceso, contravienen disposiciones de orden legal, situacion que,

debe ser corregida por la autoridad disciplinaria.

ll. ACTUACION PROCESAL

Investigacion disciplinaria: Se ordend en contra del sefior ex Juez Séptimo Civil
Municipal de Ibagué —Jorge Mario Cardozo Sarmiento; Efrain Vergara Gongora —
ex Juez Séptimo Penal Municipal de Ibagué- y Jesus Maria Molina Miranda -Juez
Séptimo Civil Municipal de Ibagué-, en auto de diecinueve (19) de octubre de dos

mil veintitrés (2023) -Archivo digital No. 005-. Tal determinacion, le fue comunicada



Radicacion 2023-01079

Disciplinable: Jorge Mario Cardozo Sarmiento y otros

Cargo: ex Juez Séptimo Civil Municipal de Ibagué

Decisién: Terminacion

por la secretaria de la Sala a los disciplinables y al sefior Procurador Judicial Penal

-Roméan Ignacio Guzman Lozano-. Se decretaron pruebas.

Documentales

La presidencia del Tribunal Superior de Ibagué, acredito la calidad de los ex Jueces
Séptimo Civil Municipal Jorge Mario Cardozo Sarmiento y Efrain Vergara Gongora
como la de Jesus Maria Molina Miranda -Juez Séptimo Civil Municipal de Ibagué.

Los certificados de antecedentes disciplinarios expedidos por la Procuraduria General
de la Nacion y la Comision Nacional de Disciplina Judicial, informan que Jorge Mario
Cardozo Sarmiento, Efrain Vergara Géngora y Jesus Maria Molina Miranda, no
registran antecedentes disciplinarios (archivo digital No. 008).

El Juzgado Séptimo Civil Municipal de Ibagué, dejo a disposicion del despacho el
expediente  civii -ejecutivo  hipotecario- radicado bajo el numero
73001400300620110053100 seguido en contra de Nubia Ospina Pefa, origen a la

presente investigacion disciplinaria.

Solicitudes presentadas por la Procuraduria Judicial Penal a la Fiscalia, para que se
designe, Fiscales de remplazo en las ocasiones gue se presentan novedades de

caracter administrativo (A.D. 033).

Pronunciamiento Disciplinables.

Jorge Mario Cardozo Sarmiento. Ex Juez Séptimo Civil Municipal de Ibagué; dijo
que, se desempefié como titular de esa unidad judicial entre febrero de 2022 y marzo
de 2023, razdn por la cual, conocié de la actuacion cumplida en el proceso ejecutivo
hipotecario; dijo que, la parte demandada en ese proceso ha torpedeado el normal
desarrollo de la actuacion, razén por la cual, ordené compulsa de copias para estudiar
la conducta del abogado que, representa los intereses de la sefiora Ospina Penia,
abogado Enrique Homez Vanegas; dijo que con el fin de no hacer ilusoria la medida
de embargo y secuestro que recaia sobre el bien embargado y secuestrado, reitero la
misma ante la autoridad competente -oficina de Registro de Instrumentos Publicos de

Ibagué-, ante la posible desafectacion que pretendia alcanzar la demandada, al
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solicitar la caducidad de la inscripcion de la medida cautelar -articulo 64 de la Ley 1579
de 2012. Dijo que, el auto que, ordeno tal determinacion fue revocado por el Juzgado
Cuarto Civil del Circuito de Ibagué, al considerar el Superior que, no era viable reiterar
la inscripcién de la medida de embargo al continuar vigente la decretada por el
Juzgado Sexto Civil Municipal de Ibagué -afio 2011-; considera que, no incurrié en

falta disciplinaria e invoca el archivo de las diligencias.

Jesus Maria Molina Miranda. Juez Séptimo Civil Municipal de Ibagué. Al igual que,
el doctor Cardozo Sarmiento, cuestiond la actuacion desleal de la parte demandada
en el proceso ejecutivo hipotecario; dijo que, al reasumir el cargo, se percaté que, por
un error involuntario del personal de secretaria del Juzgado, se comunicé a la oficina
de registro de instrumentos publicos, el levantamiento de la medida cautelar que
pesaba sobre el bien perseguido en el proceso, lo cual no se habia ordenado
previamente y ello, generd molestia en la pasiva del proceso; criticé acerbamente el
proceder del representante judicial de la sefiora Ospina Pefa, quien recurre cualquier
determinacion que adopte el Juzgado; pide tener en cuenta que, esta unidad judicial,
adelanta accion disciplinaria en contra del abogado Homez Venegas, por la presunta
mala praxis del derecho y ello corrobora y permite inferir lo infundado del contenido de

la queja.

Efrain Vergara Gongora. Ex Juez Séptimo Civil Municipal de Ibagué; dijo que, la
parte demandada en el proceso ejecutivo hipotecario, ha pretendido a toda costa
levantar la medida cautelar decretada en ese proceso: afiadié que, en momento
alguno ordeno el levantamiento del embargo que pesaba sobre el bien inmueble de la
demanda,; tal determinacion, la adopto sin mala intencién la secretaria del Juzgado, lo
cual, condujo al adelanto de una accion penal la cual, esta incurso; refiere que la queja
es producto de una retaliacién por parte del apoderado de la demandada, Enrique
Homez Vanegas a quien se le compulsaron copias disciplinarias, por el presunto
empleo de maniobras dilatorias, encaminadas a entrabar el normal desarrollo del

proceso.

[Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Competencia
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La Comisién Seccional de Disciplina Judicial del Tolima es la autoridad competente
para adelantar y decidir en primera instancia el presente asunto, en virtud de las
atribuciones conferidas por la Constitucion Politica, la Ley 1952 de 2019, Ley 2430
de 2024 -Estatutaria de la Administracion de Justicia- y el acto legislativo 02 de

2015.

En atencion a lo preceptuado por las normas 224 y 90 de la Ley 1952 de 2019, en
concordancia con el articulo 114 numeral 1° de la Ley 2430 de 2024, le compete a
la Sala decidir sobre la accion disciplinaria adelantada en contra de Jorge Mario
Cardozo Sarmiento y Efrain Gongora Vergara -ex Jueces Séptimo Civil Municipal
de Ibagué-; Jesus Maria Molina Miranda -Juez Séptimo Civil Municipal de Ibagué- y
Ferndn Fabio Fajardo Beltran - Secretario Juzgado Seéptimo Civil Municipal de

Ibagué- .

Marco Juridico de la Decision:

El articulo 86 de la Ley 1952 de 2019 sefala que la accion disciplinaria se iniciara
y se adelantara de oficio, o por informacion proveniente de servidor publico, o de

otro medio que acredite credibilidad, o por queja formulada por cualquier persona.

El articulo 90 de la Ley 1952 de 2019, prevé, que en cualquier etapa de la actuacion
disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no
existio, que la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el
investigado no la cometio, que existe una causal de exclusion de responsabilidad,
0 gque la actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento,
mediante decision motivada, asi lo declarara y ordenara el archivo definitivo de las

diligencias, la que ser4 comunicada al quejoso.

Caso Concreto

Nubia Ospina Pefa, dijo que, desde el afio 2011, se adelanta en su contra, proceso
ejecutivo hipotecario del cual, conocid inicialmente el Juzgado Sexto Civil Municipal de
Ibagué; que, luego de declararse impedida la titular de esa unidad judicial, el proceso
paso en el afio 2029 a conocimiento del Juzgado Séptimo Civil Municipal de lbagué;

inform6 que en el mes de octubre de 2022, solicito al Juzgado, decretar la caducidad
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de la inscripcién de la medida cautelar que pesaba sobre el bien perseguido en el
proceso, siendo denegada la solicitud; sefialé que, no obstante lo anterior, el 5 de
noviembre, el titular de esa unidad judicial, decret6 nuevamente el embargo del bien
que, ya se encontraba cobijado con la misma medida, lo cual, le parece irregular,

reiterando la misma orden en auto del 5 de diciembre de 2022.

Afadio que, ante tal situacion, su apoderado presentd recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion; sefiald que, en auto del 16 de enero de 2023, el Juzgado
mantuvo lo decidido concediendo el recurso que, de manera subsidiaria se presento -
apelacion-; informa que, la alzada la desat6é el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de
Ibagué, revocando en auto del 31 de marzo de 2023, lo decidido por el Juzgado
Séptimo Civil Municipal de Ibagué.

Agrego que ante los procedimientos equivocados por parte de los Jueces que han
conocido del proceso, interpuso accion de tutela, informandose al Juez
Constitucional que, con fecha 27 de junio de 2023, se habia ordenado el
levantamiento de la medida cautelar que pesaba sobre el bien embargado y
secuestrado, de acuerdo a lo ordenado por la segunda instancia -auto 31 de marzo
de 2023-. Adiciond que, el 12 de julio siguiente, el Juez Jesus Maria Molina Miranda,
ordend comunicar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Ibagué, que
la medida cautelar decretada tiempo atras continuaba vigente y “...en su lugar que
todo quedara como estaba antes o sea con la medida cautelar emitida por el
Juzgado Sexto Civil Municipal de Ibagué...”, dijo que, tal decision, fue recurrida en
reposicion por su abogado, Enrigue Homez Venegas, rechazando el recurso el
Juzgado en auto del 24 por ‘improcedente’; informa que, el mismo profesional del
derecho, solicité la aclaracién del auto, la cual fue negada el 11 de septiembre de
2023. Considera que la actuacion judicial de los funcionarios que, han conocido del
proceso, contravienen disposiciones de orden legal, situacion que, debe ser

corregida por la autoridad disciplinaria.

Problema Juridico

Establece la Sala si se cumplen los presupuestos exigidos en el articulo 222 de
la Ley 1952 de 2019, para continuar con el tramite de la accion disciplinaria

adelantada en contra de Jorge Mario Cardozo Sarmiento y Efrain Gongora
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Vergara -ex Jueces Séptimo Civil Municipal de Ibagué-. Jesus Maria Molina
Miranda -Juez Séptimo Civil Municipal de Ibagué- y Fernan Fabio Fajardo Beltran

-secretario mismo despacho-.

Valoracion Probatoria

Los medios probatorios incorporados al expediente, informan que, el proceso
ejecutivo hipotecario de José Ascension Méndez Bravo contra Nubia Ospina Pefia,
ha sido demasiado accidentada, basta tener en cuenta que el mismo inicié hace
mas de catorce afos y no ha finalizado, precisamente por los tropiezos y maniobras
empleadas por el apoderado de la quejosa -Homez Vanegas-, quien presentd dos
(2) nulidades, diez (10) recursos de reposicion y en subsidio el de apelacion; cinco
(5) recusaciones; cuatro (4) apelaciones; un (1) incidente de ilegalidad, cinco (5)
recursos de que queja; cinco (5) solicitudes de aclaracion, dos (2) prescripciones,
dos (2) recursos de reposicion, las cuales arrojan un total de 36 actuaciones, entre
recursos de ley, prescripciones, solicitudes de ilegalidad, recusaciones en contra
de los funcionarios que han conocido del proceso civil y solicitudes varias invocadas
por el profesional del derecho. Gracias a las actuaciones del abogado de la parte
demandada, varias de las ocasiones en que se ha tratado de impulsar el proceso,
se ha visto torpedeada esa intencion, debido a las maniobras dilatorias empleadas
por el citado profesional del derecho, con la Unica finalidad de impedir el remate
del bien perseguido en el proceso ejecutivo hipotecario, en el que ha actuado de

manera incorrecta.

Ahora bien, en lo referente a la doble inscripcién de la medida cautelar sefialada
por la quejosa en el bien de su propiedad, debe sefalar la Sala que, la misma, no
se decretd, simplemente el Juez de la época -noviembre de 2022-, reiterd la
continuidad de la cautela ordenada afios atras por su homodlogo Sexto Civil
Municipal de Ibagué; no obstante, lo anterior el apoderado de la pasiva, recurrio en

reposicién y en subsidio en apelacion esa determinacion.

Encuentra el despacho que, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Ibagué, al
desatar la apelacion, revocé el numeral tercero de la parte resolutiva del auto
impugnado, haciendo claridad de la no necesidad de inscribir nuevamente la
medida de embargo, en razén a que, hasta ese momento, no se habia levantado la

decretada previamente y por ello era inocua esa determinacion.
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En lo concerniente al levantamiento irregular de la medida, ordenado el 23 de junio
de 2023, ha de sefalar la Sala que, el Juzgado lo que ordend fue ordenar y cumplir
lo decidido por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Ibagué, en la decision del 31
de marzo de 2023, en la cual, revoco la orden impartida el 22 de octubre de 2022,
sin que, en momento alguno, se hubiese ordenado por parte del titular de esa

unidad judicial, el desembargo del bien cautelado.

Entiende la Sala que, l6gicamente al percatarse el sefior Juez -Molina Miranda- del
yerro en que, incurrio el personal de secretaria del Juzgado Séptimo Civil Municipal
de Ibagué, al libar una comunicacion alejada de la realidad, enmendd, a través del
auto de julio 12 de 2023, tal situacion, lo cual, en sentir del despacho, no constituye
per se, una irregularidad; mas bien, lo que observamos un posible aprovechamiento
de la parte demandada -hoy quejosa- el error ajeno en que se incurrid por parte de

quien libré el oficio.

El despacho, observa que la obligacién a cargo de la demandada, Nubia Ospina
Pefia, permanece insoluta; que lo pretendido por ella, es impedir la subasta del
bien inmueble perseguido en ese asunto, el cual, desde hace méas de una década,
se encuentra debidamente embargado, secuestrado y avaluado; sin embargo,
como se enuncié en precedencia con la irregular presentacion de recursos,
incidentes de nulidad, recusaciones, recursos de queja, es prolongar,
indebidamente, la duracion del proceso y hacer ilusoria le medida que pesa sobre

el bien cautelado.

En consecuencia, considera la Sala que, no se configura falta disciplinaria por parte
de la servidoras judicial vinculada a este suceso disciplinario, con relaciéon a los
hechos que dieran origen a la accion disciplinaria, encontrandose reunidos los
requisitos para ordenar la terminacion del procedimiento disciplinario y disponer el
archivo de las diligencias a favor de Jorge Mario Cardozo Sarmiento y Efrain
Gobngora Vergara -ex Jueces Séptimo Civil Municipal de Ibagué- y Jesus Maria Molina
Miranda -Juez Séptimo Civil Municipal de Ibagué-, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 90 y 250 de la Ley 1952 de 2019, normas que en su orden sefialan lo

siguiente:

“ARTICULO 90. Terminacién del proceso disciplinario. En
cualquier etapa de la actuacién disciplinaria en que aparezca
plenamente demostrado que el hecho atribuido no existio, que
la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria,
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que el disciplinado no la cometid, que existe una causal de
exclusién de responsabilidad, o que la actuaciéon no podia
iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento,
mediante decision motivada, asi lo declarara y ordenara el
archivo definitivo de las diligencias, la que sera comunicada al
quejoso.”.

“ARTICULO 250. Archivo definitivo. El archivo definitivo de
la actuacion disciplinaria procedera en cualquier etapa, cuando
se establezcan plenamente los presupuestos enunciados en el
presente codigo.”.

En mérito de lo expuesto, la Sala Dos de la Comisién Seccional de Disciplina
Judicial del Tolima,

IV. RESUELVE:

PRIMERO: Disponer la TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO vy, en
consecuencia, ordenar el ARCHIVO DEFINITIVO de las presentes diligencias a
favor de Jorge Mario Cardozo Sarmiento y Efrain Gongora Vergara -ex Jueces
Séptimo Civil Municipal de Ibagué-, Jesus Maria Molina Miranda -Juez Séptimo Civil
Municipal de Ibagué- y Fernan Fabio Fajardo Beltran -secretario mismo despacho-,

conforme a los argumentos puntualizados en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a los intervinientes, indicandoles que, contra la
presente decision, procede el recurso de apelacion.

TERCERO. EN FIRME lo decidido, archivese el proceso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ALBERTO VERGARA MOLANO
Magistrado
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Secretario
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