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Ibagué, 21 de febrero de 2024
Aprobado segun acta No. 06 / Sala Primera de Decision

1. ASUNTO A TRATAR

Procede la Sala a decidir la viabilidad de dar aplicacion a los articulos 224 y 90° de la Ley
1952 de 2019 en la indagacion previa adelantada en averiguacion de responsables contra
empleados del Tribunal Administrativo del Tolima

2. SITUACION FACTICA

Tiene origen el presente asunto en la compulsa de copias de la Corte Constitucional en la
providencia del 30 de agosto de 2022, proferida por la Sala de Seleccion No. 8, integrada por
la Magistrada Paola Andrea Meneses Mosquera y el Magistrado (E) Hernan Correa Cardozo,
en la cual se dispuso:

DECIMO OCTAVO-. ADVERTIR que la Secretaria General de la Corte Constitucional
recibié tardiamente 8.087 expediente de tutela dentro del rango comprendido entre los
radicados T-8.821.215y T-8.872.514. En consecuencia, REMITIR al Consejo Superior
de la Judicatura y a la Comision Nacional de Disciplina Judicial copia del presente
auto, junto con sus anexos, asi como el informe completo de remisiones tardias del
mes de agosto de 2022, para efectos de que, si lo consideran necesario y en el marco
de sus competencias constitucionales y legales, adelanten todas las gestiones
necesarias para identificar las causas que generan la remision tardia de los
expedientes a la Corte Constitucional, adoptar una estrategia para corregir esta
irregularidad y verificar su cumplimiento progresivo.. [...]".3

Providencia en la que se relacion6 como despacho moroso al Tribunal Administrativo del
Tolima, en la remisién de la accion de tutela de Sergio Andrés Oliveros Lugo contra el
Juzgado Primero Penal Municipal de Ibagué y Otros con RAD. 73001-23-33-000-2023-
00029-00, para su eventual revision.*

1 ARTICULO 224. Archivo definitivo. En los casos de terminacion del proceso disciplinario, previstos en el Articulo 90 y en el evento
consagrado en el Articulo 213 de este cédigo, procedera el archivo definitivo de la investigacion. Tal decision ha a transito a cosa juzgada.
2 ARTICULO 90. Terminacién del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente
demostrado que el hecho atribuido no existid, que la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el dis ciplinado no la
cometid, que existe una causal de exclusién de responsabilidad, o que la actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del
conocimiento, mediante decision motivada, asi lo declararay ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la que comunicada al quejoso.
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3. ACTUACION PROCESAL

3.1. INDAGACION PREVIA: Recibidas las diligencias de la Oficina Judicial con reparto del
15 de diciembre de 2023,° ante el desconocimiento del presuntos responsable de los hechos
génesis de la compulsa, conforme lo dispuesto en el articulo 208 de la Ley 1952 de 2019,°
en auto de 12 de enero de 2024, se ordend la apertura de indagacién previa en averiguacion
de responsables contra empleados del Tribunal Administrativo del Tolima ordenandose la
préactica de algunas pruebas.’

3.2. A través de correo electréonico del 22 de enero de 2024, la secretaria del Tribunal
Administrativo del Tolima, doctora MARIA VICTORIA AYALA PALOMA, informé que la
empleada encargada de la remision de la accion constitucional del despacho del Magistrado,
doctor Carlos Arturo Mendieta Rodriguez a la alta Corte era la doctora SANDRA MILENA
ACOSTA GUZAMN quien ocupa el cargo de escribiente, de quien remitio copia de la hoja de
vida, de los actos administrativos de nombramiento y posesion y del manual de funciones.®

4. CONSIDERACIONES DE LA SALA
4.1. COMPETENCIA

La Comisién de Disciplina Judicial Seccional del Tolima es competente para adelantar la
primera instancia el presente asunto, en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
257 A de la Constitucion Politica; de otro lado, la Ley 1952 de 2019 en los articulos 2
establecio la titularidad de la potestad disciplinaria,® y 25 indico quienes son destinatarios del
Codigo General Disciplinario.©

Conforme lo anterior procede la Sala a adoptar la decision que en derecho corresponda, no
evidenciando irregularidad alguna que pueda viciar de nulidad lo actuado.

4.2. PRESUPUESTOS NORMATIVOS

5 Documento 004ACTADEREPART011202301345

6 ARTICULO 208. Procedencia, objetivo y tramite de la indagacion previa. En caso de duda sobre la identificacion o individualizacion
del posible autor de una falta disciplinaria, se adelantara indagacién previa.

La indagacién previa tendra una duracién de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de investigacion.
Cuando se trate de investigaciones por violacién a los Derechos Humanos o al Derecho Internacional Humanitario, el termino de indagacion
previa podra extenderse a otros seis (6) meses.

Para el adelantamiento de la indagacién, el funcionario competente hara uso de los medios de prueba legalmente reconocidos. Cuando a
la actuacion se allegue medio probatorio que permita identificar al presunto autor, inmediatamente se debera emitir la decisi 6n de apertura
de investigacion.

PARAGRAFO. Si endesarrollo de la indagacion previa no se logra identificar o individualizar al posible autor o se determine que no procede
la investigacioén disciplinaria, se ordenara su archivo. Esta decision no hara transito a cosa juzgada material.

" Documento 006INDAGACION PREVIA RAD 2023-1345

8 Documento 008RTASECRETARIATRIBUNALADMINISTRATIVO2023001345

9 ARTICULO 2. Titularidad de la potestad disciplinaria. A la Comision Nacional de Disciplina Judicial y a las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial les corresponde ejercer la accion disciplinaria contra los funcionarios y empleados judiciales, incluidos los de la Fiscalia
General de la Nacion, asi como contra los particulares disciplinables conforme a esta ley y demés autoridades que administran justicia de
manera temporal o permanente.

10 ARTICULO 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los servidores publicos, aunque se encuentren
retirados del servicio y los particulares contemplados en esta ley.

Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo 38 de la ley 489 de 1998, son servidores publicos disciplinables los gerentes
de cooperativas, fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su patrticipaciéon mayoritaria.
Los indigenas que ejerzan funciones publicas o administren recursos del Estado, seran disciplinados conforme a este cédigo.
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Conforme lo previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica, los servidores publicos han
de responder por lainfraccion de laley, la omision y la extralimitacion en el ejercicio del cargo,
categorias que el codigo disciplinario extiende al abuso de la funcion o el cargo; por tanto, el
Derecho Disciplinario tiene como finalidad salvaguardar la obediencia, la disciplina, la rectitud
y la eficiencia de los servidores publicos'?.

En este proposito, aparece en primer orden el articulo 153 de la Ley 270 de 1996, que
consagra los deberes que deben cumplir los funcionarios judiciales y, en segundo término,
los articulos 4, 9, 10, 47 y 26 de la ley 1952 de 2019, que regulan la estructura juridica de la
falta disciplinaria.

4.3.- CASO CONCRETO.

Se centrala actuacion disciplinaria en la compulsa de copias dispuesta por la honorable Corte
Constitucional por la mora, al parecer injustificada, por parte del Tribunal Administrativo del
Tolima, en la remision del expediente la accion de tutela de Sergio Andrés Oliveros Lugo
contra el Juzgado Primero Penal Municipal de Ibagué y Otros con RAD. 73001-23-33-000-
2023-00029-00 para su eventual revision®2,

4.3. PRONUNCIAMIENTO DEL DIRECTOR DEL DESPACHO: la doctora MARIA
VICTORIA AYALA PALOMA, en calidad de secretaria del Tribunal Administrativo del Tolima
remitio el expediente digital objeto de indagacion, del que se tiene:

FECHA ACTUACION
2-feb-23 Auto admite accion de tutela®®
13-feb-23 Fallo accede pretensiones
14-feb-23 Notificaciones *
23-feb-23 Constancia de ejecutoria, sin observaciones.®
24-feb-23 Const_anc_la rerr11|65|on ala Corte
Constitucional.

Respecto al término de remision de los expedientes de tutela ante la Corte Constitucional el
Decreto 2591 de 1991 dispone:

ARTICULO 31.-
Impugnacion del fallo. Dentro de los tres dias siguientes a su notificacién el fallo
podra ser impugnado por el Defensor del Pueblo, el solicitante, la autoridad

11 Corte Constitucional, Sentencia C 818/05. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

12Documento 002COMPULSADECOPIAS11202301345
13Documento09ANEXOMETADATOO00SRTASECRETARIATRIBUNALADMINISTRATIV0O202301345\12_ AUTOADMITETUTELA_ADMITE
ACC.docx
14Documento009ANEXOMETADATO008RTASECRETARIATRIBUNALADMINISTRATIVO202301345\42_NOTIFICACION_OFICIOS_NO
TIFICAFALL.pdf
15Document09ANEXOMETADATO00SRTASECRETARIATRIBUNALADMINISTRATIVO202301345\50 VENCEEJECUTORIA_202300029
OOTUTELA.pdf
16Documento09ANEXOMETADATOO008RTASECRETARIATRIBUNALADMINISTRATIV0202301345\51_ENVIOCORTECONSTITUCION
AL_CONSTANCIAENVIOEXPED.pdf
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publica o el representante del 6érgano correspondiente, sin perjuicio de su
cumplimiento inmediato.

Los fallos que no sean impugnados seran enviados al dia siguiente a la Corte
Constitucional para su revision.

Del tramite impreso a la de la accion de tutela génesis de la compulsa se establecié que la
misma fue remitida al dia siguiente en que se controlé el término de ejecutoria del fallo de
instancia, es decir, dentro de los términos establecidos para tal fin.

Por tanto, ante la inexistencia de la mora referida por la Corte Constitucional no le queda més
a la Sala que dar aplicacion a las previsiones anotadas en los articulos 90 y 224 de la Ley
1952 de 2019, que seifialan:

“ARTICULO 90. TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. En cualquier
etapa de la actuacién disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que
el hecho atribuido no existié, que la conducta no esta prevista en la ley como falta
disciplinaria, que el disciplinado no la cometio, que existe una causal de exclusion
de responsabilidad, o que la actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el
funcionario del conocimiento, mediante decision motivada, Asi lo declarara y
ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la que comunicada al quejoso.

ARTICULO 224. ARCHIVO DEFINITIVO. En los casos de terminacion del proceso
disciplinario, previstos en el Articulo 90 y en el evento consagrado en el Articulo
213 de este codigo, procedera el archivo definitivo de la investigacion. Tal decision
ha a transito a cosa juzgada. Cuando no haya sido posible identificar e
individualizar al presunto autor, el archivo hara transito a cosa juzgada formal.”

Bajo estas consideraciones, encuentra esta Corporaciéon que no se reiinen los presupuestos
materiales de configuraciéon de una conducta que pueda tener relevancia disciplinaria, lo que
obliga a la terminacién de las diligencias.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisiéon de la Comision de Disciplina Judicial
Seccional Tolima en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR LA TERMINACION de la indagacion previa adelantada, en
averiguacion de responsables, contra empleados del Tribunal Administrativo del Tolima, por
las razones expuestas en la motivacion de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a quienes haya lugar, advirtiéndole que contra la presente
decision procede el recurso de apelacion.

TERCERO: En firme esta decision procédase al ARCHIVO de las diligencias, previas las
anotaciones propias de Secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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