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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA
VALLEDUPAR-CESAR

REF: ACCION DE TUTELA
Accionante: FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ
Accionada: CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION GERENCIA CESAR.
Rad. 20001.31.10.001.2019-00188.

Valledupar, Cesar, veinticuatro (24) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

El Decreto 2591 de 1991, determind que aquellos derechos que se consideran
fundamentales y que se encuentren vulnerados por actos u omisiones de las autoridades
publicas o de los particulares, pueden ser atacados mediante Accion de Tutela.

Como quiera que la presente solicitud, cumple con todas las formalidades prescritas por
la Ley, el Juzgado procede a darle el tramite respectivo, por lo que,

RESUELVE:
PRIMERO: Tramitese la presente Accién de Tutela, dentro del término de diez (10) dias.

SEGUNDO: Téngase como parte accionante al sefior FREDIS ANTONIO RAMOS
MARTINEZ, identificado con la cedula de ciudadania numero 12.620.121 de Valledupar.

TERCERO: Téngase como parte accionada al gerente y/o representante de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION GERENCIA CESAR, doctor JOSE LIMAR
BLANCO CASTILLO. Oficiese a la entidad accionada, para que en el término de dos (02)
dias, contados a partir de la notificacion de esta providencia, emitan un pronunciamiento
expreso sobre los hechos que dieron origen a la presente accion de tutela y aporte las
pruebas que pretenda hacer valer, so pena de que se tengan por ciertos los hechos
expuestos en este libelo (articulo 20 decreto 2591 de 1991).

CUARTO: Téngase como prueba los documentos aportados por el accionante al presente
tramite.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

ANGELA DIAN INAYA DAZA

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA
DE VALLEDUPAR
CAC
iisl e g i e En ESTADO  No de fecha
se notifica a las partes el
presente auto, conforme al Art. 295 del C. G.
B

SERGIO CAMPO RAMOS
Secretario
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Valledupar, Cesar, 24 de mayo de 2019.

Oficio No. 1071

Doctor

JOSE LIMAR BLANCO CASTILLO

Calle 16 N° 7-18 Edificio Pumarejo Cotes Piso 5y 6
Ciudad

notificacionesramajudicial@contraloria.gov.co
ventanilla_unica@contraloriacesar.gov.co

REF: ACCION DE TUTELA
Accionante: FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ
Accionada: CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION GERENCIA CESAR.
Rad. 20001.31.10.001.2019-00188.

Por medio del presente escrito le comunico que este despacho judicial profirid6 una
providencia que dice: “PRIMERO: Tramitese la presente Accion de Tutela, dentro del

término de diez (10) dias.

SEGUNDO: Téngase como parte accionante al sefior FREDIS ANTONIO RAMOS
MARTINEZ, identificado con la cedula de ciudadania nimero 12.620.121 de Valledupar.

TERCERO: Téngase como parte accionada al gerente y/o representante de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION GERENCIA CESAR, doctor JOSE LIMAR
BLANCO CASTILLO. Oficiese a la entidad accionada, para que en el término de dos (02)
dias, contados a partir de la notificacion de esta providencia, emitan un pronunciamiento
expreso sobre los hechos que dieron origen a la presente accion de tutela y aporte las
pruebas que pretenda hacer valer, so pena de que se tengan por ciertos los hechos
expuestos en este libelo (articulo 20 decreto 2591 de 1991).

CUARTO: Téngase como prueba los documentos aportados por el accionante al presente
tramite”. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, JUEZ, ANGELA DIANA FUMINAYA DAZA.

Anexo: Traslado. Sin otro particular,

SERGI AMPO RAMOS
Secretario

CAC

Carrera 14 con calle 14 esquina Palacio Justicia Sexto Piso
j01fvpar@cendoj.ramajaducial.gov.co
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Valledupar, Cesar, 24 de mayo de 2019.

Oficio No. 1072

Sefior:

FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ

CALLE 18B 302-54 BARRIO MANANTIAL

INSTITUCION EDUCATIVA JOSE EUGENIO MARTINEZ
CIUDAD

iejoseumar@hotmail.com

REF: ACCION DE TUTELA
Accionante: FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ
Accionada: CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION GERENCIA CESAR.
Rad. 20001.31.10.001.2019-00188

Atentamente se le notifica que mediante auto de la fecha, se admitié la accion de tutela
de la referencia, la cual se tramitara en los términos de ley.

Sin otro particular,
SERGIO CAMPO RAMOS
Secretario

CAC

Carrera 14 con calle 14 esquina Palacio Justicia Sexto Piso
j01fvpar@cendoj.ramajaducial.gov.co




SENOR
JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO (REPARTO)
VALLEDUPAR CESAR

FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ mayor de edad, con domicilio y residencia
en la ciudad de Valledupar, portador de la cedula de ciudadania No.12.620.121,
actuando en mi propio nombre, con todo respeto manifiesto a usted que en ejercicio
del derecho de tutela consagrado en el Art. 86 de la Constitucion Politica de
Colombia y reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, por este escrito formulo
accion de tutela contra la Contraloria General de la Republica Gerencia Cesar cuyo
gerente es el doctor JOSE LIMAR BLANCO CASTILLO y/o quien haga sus veces al
momento de la notificacion que resulte del tramite de la accidén incoada, persona
mayor, y vecino de esta ciudad con el fin que se ordene dentro del término legal
establecido , el amparo de mi derecho fundamental al debido proceso, de la
buena fe, derecho de defensa, acceso a la administracion de justicia, y los
demas derechos fundamentales que aparecieren conculcados en el valorativo
del operador judicial,, Lo cual fundamento en los siguientes: .

HECHOS

Actuando en mi condicidon de rector de la institucion educativa José Eugenio
Martinez de la ciudad de Valledupar Cesar, acudi a una citacion de conciliacion en
la Procuraduria General de Nacion convocada por el sefor ALBERTO JORGE
ANNICHIARICO CELEDON y celebrada el dia 13 de julio de 2015 en el despacho
del sefior Procurador 75 de la ciudad de Valledupar, acto en el cual convenimos el
pago de suma adeudada por la instituciéon educativa en cuantia de $18.000.000
DIECIOCHO MILLONES DE PESOS.

En la conciliacidon antes mencionada, se determind que la entidad representado por
el suscrito cancelara en el término de dos (2) dias la suma acordada; diligencia que
firmo el sefior Procurador y las partes. La conciliacion no fue aprobada por el
Juzgado Administrativo (5) en oralidad de Valledupar Cesar, proceso que aun no ha
terminado, toda vez, que existe una denuncia ante el Consejo Superior de la
Judicatura, que actualmente se encuentra en apelacion.

La Contraloria General de la Republica gerencia Cesar, inicia en contra del suscrito
un proceso de responsabilidad fiscal, sin esperar el fallo decisivo del proceso por el
pago de las sumas conciliadas y posteriormente no aprobada por el Juez
Administrativo, no obstante, obre conforme me fue indicado en ia constancia de
conciliacién aprobatoria por la Procuraduria General de la Nacion Procurador 75 de
la ciudad de Valledupar.

Posteriormente dentro del proceso de responsabilidad fiscal se toma la decision de
decretar unas medidas cautelares procediendo al embargo del salario devengado
por el suscrito en una 1/5 parte del excedente del salario minimo. Es preciso
senalar sefior Juez de tutela, que solo tuve conocimiento del auto que decreto
las medidas cautelares, a respuesta previa de derecho de peticion en interés
particular presentada el dia 10 de abril de 2019 radicado 2019ER0036554 cuya
respuesta adiada 12 de abril del ano que transcurre radicado No
2019EE0044749 se adjunta el auto No 0514 de 5 de diciembre de 2018.

En el Auto 0514 de fecha 05 de diciembre de 2018 emanado de la Contraloria
General de la Republica Decreta sefiala “El embargo preventivo y retencion de los
salarios devengados o por devengar relacionados en los considerandos de esta
providencia del sefior FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ (...) para lo cual se



ofici6 al pagador de la Secretaria de Educacion Municipal por un monto hasta
$27.000.000 VEINTISIETE MILLONES DE PESOS.

En la misma providencia en el articulo cuarto y quinto del resuelve sefala que se
debe notificar una vez materializada la medida cautelar de conformidad con el Art.
106 de la Ley 1474 de 2011 e informar que contra la presente providencia procede
el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, el primero ante ese despacho
y el segundo ante la Direccion de Juicios Fiscales, dentro de los cinco (05) dias
hébiles siguientes a su notificacion por estado.

Como usted podra valorar sefior Juez Constitucional de Tutela en el caso que nos
ocupa, el auto que impone la medida cautelar en su numeral quinto del resuelve
establece el deber de informar que contra la misma procede el recurso de reposicion
y en subsidio de apelacion dentro de los cinco dias (5) habiles siguientes y esto no
sucedio.

No obstante, lo dicho en la parte factica que antecede a este numeral, se me esta
violentando en materia grave el derecho fundamental al debido proceso, ello en
consideracién a que no se me permiti® conocer las disposiciones de las
notificaciones, éstas que son de rango legal, y cuya vulneracion fractura el principio
de la buena fe; asi las cosas, tendria yo para darme cuenta de ello, que abandonar
mi puesto de trabajo de manera permanente asistiendo a leer las carteleras del ente
impositor y/o requirente mafana y tarde todos los dias.

En consecuencia, aun promulgando el auto No 0514 del 05 de diciembre de 2018
donde imponen las medidas cautelares y donde se me concede de manera explicita
los tiempos para recurrir de manera justa en Ley.

Si el auto No 0514 que ordena la medida cautelar datado 05 de diciembre de 2018:
por que, solo se mira en publicaciéon del Estado 010 de 25 de enero de 2019: visto
esto concurre la Contraloria General de la Republica Gerencia Cesar nuevamente
en el conculcamiento del principio de la buena fe, insélito por decir lo menos con
una temporalidad entre el uno y el otro de cincuenta y un dia calendarios (auto del
5 de diciembre de 2018 donde imponen la medida cautelar y la publicacién en
estado 010 de 25 de enero de 2019), situacion ésta que rine con la legalidad,
actuacion contentiva en la normativa legal y demas que le son atinentes, razon por
la cual existe palmariamente violacion del debido proceso.

Quien signa y bajo la gravedad del juramento manifiesto a usted que no he obrado
con temeridad alguna, contrario sensu he sido respetuoso y he acudido a las
instancias en que me han citado; tanto asi, que fui totalmente violentado y vulnerado
en la presente accion fiscal, que fuera de la conciliaciéon y de lo que me ratifico en
cumplimiento de lo prometido; por lo tanto, no es justa causa el procesamiento fiscal
que se me indilga y el embargo de que he sido victima.

Pues bien, la Contraloria General de la Republica Gerencia Cesar, al no
comunicarme la medida cautelar e informarme que contra el auto que la imponia
procedia dentro de lo cinco (5) dias siguientes a la notificacion la interposicion del
recurso de reposicion y en subsidio de apelacién viola el derecho fundamental al
debido proceso y al principio de la buena fe, pues no tuve la oportunidad de
defenderme ante esta omision.

DERECHO FUNDAMENTAL VIOLADO Y CUYA PROTECCION SE DEMANDA

Estimo que la actitud desplegada por la Contraloria General de la Republica
Gerencia Cesar, constituye una manifiesta violacion a mi derecho fundamental al
debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica; teniéndose
en cuenta que el Art. 4 de la misma Constitucion indica que ésta es norma de
normas, por lo cual tiene prevalencia la aplicacion de las normas preestablecidas.



“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas".

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante el juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso".

La doctrina define el debido proceso corno el conjunto de garantias que protegen al
ciudadano sometido a cualquier proceso, que le aseguren a lo largo del mismo una
recta y cumplida Administracion de Justicia, al igual que la libertad, la seguridad
juridica y la fundamentacion de las resoluciones judiciales proferidas conforme a
derecho.

El debido proceso es el que en todo se ajusta al principio de juridicidad propio del
estado de derecho y excluye, por consiguiente, cualquier accion contra legem o
praeter legem. Como las demas funciones del Estado, la de administrar justicia esta
sujeta al imperio de lo juridico, s6lo puede ser ejercida dentro de los términos
establecidos con antelacion por normas generales y abstractas que vinculan
positiva y negativamente a los servidores publicos. Estos tienen prohibida cualquier
accion que no esté laboralmente prevista y unicamente puede actuar apoyandose
en una previa atribuciéon de competencia. El derecho al debido proceso es el que
tiene toda persona a la recta administracion de justicia.

El principio de la buena fe sefialado en el articulo 83 de la constitucion politica
colombiana, establece que: Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de buena fe, la cual se presumira en
todas las gestiones que aquéllos adelanten ante esta.

Esta norma resalta el postulado de la buena fe o la bonna fide como llamaban los
Romanos, que es un principio general del derecho, lo que quiere decir, que tal
principio atempera la conducta humana. Por eso el constituyente colombiano de
1991, ha considerado que las actuaciones tanto de particulares como autoridades
publicas estan sujetas al postulado de buena fe, la cual se presume ab-origene en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante las autoridades.

Esta norma es nueva en la Constitucion Colombiana de 1991 y que como principio
general del derecho obliga a garantizar el principio de la buena fe.

Se viola el derecho de defensa cuando al no tener conocimiento ni informacion
alguna de las medidas cautelares materializada, no pude acceder al recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion que en el mismo auto sefiala que para ello
contaba con cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion.

Precedente jurisprudencial
Sentencia T-512/07 de la Corte Constitucional.
PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accion de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los
articulos 1°, 2°. 5° y 9° del Decreto 2591 de 1991, ya que lo que se pretende es que
se garantice mi derecho fundamental al debido proceso y toda vez que no tuve
oportunidad de ejercer el derecho de acceder a la administracion de justicia de
conformidad con lo establecido en el Art. 228 de la Carta Politica art. 29 y 86 de la
Constitucion Politica para la real garantia del derecho al debido proceso.
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JURAMENTO

Para los efectos de que trata el articulo 37 y 38 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto
bajo juramento que, con anterioridad a esta accion no he promovido accion similar
por los mismos hechos.

ANEXOS

Me permito anexar los siguientes documentos que soportan los hechos y omisiones
relacionadas y que amparan la accion de tutela, toda vez que ante la misma
Contraloria he solicitado en varias ocasiones y se han mantenido en su decision,
razén por la cual tengo expedito el camino para presentar la accion incoada.

Copia de la notificacion del auto de apertura del proceso ordinario de
responsabilidad fiscal Auto No 0046 de 1° de noviembre de 2018.

Citacion para version libre de fecha 4 de diciembre de 2018 y copia de la version
rendida por el suscrito el dia 27 de diciembre de 2018.

Citacion para version libre de fecha 20/12/2018 recibido el 18 de enero de 2019
cuya cita era para el dia 17 de enero de 2019.

Copia de escrito de peticion dirigido a la Secretaria de Educacion Municipal de fecha
15/03/2019 y respuesta de la Secretaria de Educacion de fecha 27/03/2019 y
recibida el 02 de abril de la misma anualidad.

Citacion a version libre de fecha 22/02/2019 recibido el 28/02/2019 y version rendida
en la fecha establecida.

Copia de escrito de peticion donde solicito el auto de medidas cautelares vy
respuesta donde me hacen entrega del auto No 0514 de fecha 5/12/2018.

Escrito de peticion a la Secretaria de educacion Municipal de fecha 23/04/2019.
Escrito de peticion de fecha 22/02/2019 dirigida a la contraloria.
Respuesta suministrada por la contraloria de fecha 02/05/2019.

Respuesta de la Secretaria de educacion Municipal de fecha 08/05/2019.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos sefalados, solicito con el mayor respeto al sefior
Juez de la instancia disponer y ordenar a la parte accionada y a favor del suscrito lo
siguiente:

Que, como consecuencia de la violacion de los derechos fundamentales al debido
proceso, derecho de defensa, acceso a la administracion de justicia, principio de
buena fe y demas derechos fundamentales conculcados que resultaren de la
valoracién que haga el sefior Juez, se ordene a la Contraloria General de la
Republica Gerencia Cesar que se levante la medida cautelar impuesta y se dé por



terminado el proceso iniciado y de contera se me rembolse los dineros que me han
descontado desde la imposicion de la medida cautelar.

NOTIFICACIONES

La Contraloria General de la Republica Gerencia Cesar puede ser notificado en la
Calle 16 No 7-18 Edificio Pumarejo Cotes Piso 5 y 6 de esta ciudad.

El suscrito recibira notificaciones en la Calle 18B No 30A-54 Barrio Manantial
Institucion Educativa José Eugenio Martinez, E-mail igjoseumar@hotmail.com o en
la Secretaria de su Despacho.

Respetuosamente,
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AUTO N°: 0046

: FECHA: 01 de noviembre de
i 2018

CONTRALORIA

CENERAL OE La REPUIBLICA Pégina 3 de 13

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CESAR
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N°'21-05-1212

El articulo 124 preceptia que la ley determinara la responsabilidad de los
servidores publicos, articulo 267 y el numeral 5° del articulo 268 otorga a la
Contralorfa General de la Republica la facultad para establecer la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias gue sean del
caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma.

La ley 42 de 1993 en su articulo 2 define la competencia de la Contraloria
General de la Republica en materia de contro! fiscal y en su art. 8 establece los
principios de la gestién fiscal

El artlculo 6 del Decreto Ley 267 de 2000, sefiala que la Contraloria General
de la Republica, en ejercicio de su autonomia administrativa le corresponde definir
todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de sus funciones.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-374 de 1995, sefala respecto del
Control Fiscal que: “constituye una actividad de exclusiva vocacién publica que
tiende a asegurar los interés generales de la comunidad, representados en la
garantia del buen manejo de los bienes y recursos ptiblicos, de manera tal que se
aseguren los fines esenciales del Estado de servir a aquella y de promover la
prosperidad general, cuya responsabilidad se confia a organos especificos del
Estado como son las Contralorias...".

En desarrollo de lo anterior, el Contralor General de la Republica, mediante 1a
Resolucion 5500 de Julio 4 de 2003, modificada por la Resolucién 5868 de 2007,
determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accién de
responsabilidad fiscal de la Contraloria General de la Republica, en asocio con lo
dispuesto en la Resolucién 6541 de 2011 por medio de la cual se establecen las
competencias en el nivel desconcentrado.

La Ley 610 de 2000, por medio de la cual se reglamenta el tramite de los
Procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las contralorias, define
en el articulo 3 la gestion fiscal como: “ef conjunto de actividades econémicas,
juridicas y tecnolégicas, que realizan jos servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen .0 administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacidn, consumo, adjudicacion, gasto,
inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo

Calle 16 No. 7 - 18 Piso 5 Cadigo Postal 20001  Teléfono 5708767 - 5743620
car@contraloria.qov.co = www.coniraloria.qov.co = Valledupar - Cesar, Colombia




| AUTO N°: 0046

% 5y FECHA: 01 de noviembre de
i 2018

CONTRALORIA

GENERAL DL LA REPUBLICA Pégina 5de 13

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CESAR
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N° 21-05-1212

VIl. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Reposan en el expediente los siguientes elementos de prueba:

—

Formato de traslado de hallazgo fiscal (fl 1-3)

Copia del acta de conciliacion prejudicial de fecha 13 de julio de 2015
suscrita ante la Procuradurla 75 Judicial | para asuntos administrativos (fl 4)
Comprobante de egreso 896 de 15 de julio de 2015 (ft 5)

Registro presupuestal de compromisos No. 37 de 14 de julio de 2015 (fl 6)
Certificado de disponibilidad presupuestal No. 37 de 14 de julio de 2015 (f17)
Copia del cheque No: ****117 (fl 8)

Copia del auto de improbacion de conciliacion prejudicial emanado del

N

RO L S

Juzgado Quinto Mixto Administrativo del circuito judicial de Valledupar de

fecha 30 de julio de 2015 (fl 9-14)

8. Copia del formato unico de hoja de vida, declaracidn juramentada de bienes
y rentas, certificacion laboral, decreto de nombramiento y acta de posesidn
del sefior FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ (fl 17-32)

9. Certificacion de la menor cuantia (fl 33)

VIll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor publico o particular
que en gjercicio de gestion fiscal ( o con ocasién de ésta) realice o contribuya a la
produccion de un dafio al Patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa
o gravemente culposa y opera dentro de unos parametros determinados, precisos,
establecidos, al prescribir en el articulo 267 de la Constitucion Politica, como una
de fas atribuciones del Contralor General de la Repulblica, el determinar la
Responsabilidad que se derive de la Gestion Fiscal.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o
particular, que maneje o administre fondos o recursos publicos de donde su tltulo
habilitante o con conexidad proxima y necesaria con éste, puede estar concebido
en la Ley, Contrato, Manual de Funciones, o Reglamento, entre otros.

El detrimento que se causa al Patrimonio Plblico, por actos u omisiones en
ejercicio de una gestion fiscal (articulo 3 de Ia ley 610 de 2000), debe ser
consecuencia de una gestion antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que
atente o vulnere los principios rectores de la Funcién Administrativa contemplados

Caile 16 No. 7 - 18 Piso 5 = Cadigo Postal 20001 « Teléfono 5708767 - 5743620
car@conlraloria.qov.co www.conlraloria.qov.co e Vallecupar - Cesar, Colombia




AUTO N°: 0046

FECHA: 01 de noviembre de
2018

CONTRALORIA

GENERAL OF La REPUBLICA Pégina 7 de 13

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CESAR .
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N° 21-05-1212

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituiré requisito de procedibilidad de toda demanda en que
se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacién directa y controversias contractuales.”

Por su parte, el articulo 303 ibidem establece las atribuciones del Ministerio
Publico — Procuraduria Judicial- para realizar concifiaciones y el efecto de las

mismas, indicando que esta facultado para actuar como demandante o como’

sujeto procesal especial y que podra intervenir en todos los procesos e incidentes
que se adelanten ante la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo en defensa
del orden juridico, del patrimonio publico y de los derechos y garantias
fundamentales, y en especial podra:

‘7. Adelantar las conciliaciones prejudiciales o extrajudiciales”

En el caso en comento, la conciliacion extrajudicial celebrada por el rector de la
IE JOSE EUGENIO MARTINEZ, Fredis Antonio Ramos Martinez y el apoderado
del sefior JORGE ALBERTO ANICHIARICO, pretendia el reconocimiento de una
presunta obligacion contrafda por la Institucion Educativa el 10 de julio de 2013,
producto del aparente suministro de pupitres, escritorios remanufacturados,
servicios de fontaneria, tipo sanitarios y potables, los cuales ascendian a la suma
de $22.000.000, sin que a la fecha de la presentacién de la solicitud de
conciliacion hubiesen sido reconocido y/o pagados, lograndose conciliar en la

audiencia celebrada ante la Procuraduria 75 judicial | de esta ciudad la suma d
$18.000.000 por estos hechos. '

No obstante, de acuerdo al tramite establecido en la ley 640 de 2001 la
Conciliacién administrativa establece:

“ARTICULO 23. Conciliacién extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo. Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo confencioso

administrativo sélo podrém ser adelantadas ante los agentes del Ministerio Publico
asignados a esta junisdiccion.”

"ARTICULO 24. Aprobacién judicial de conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo. Las actas que contengan conciliaciones
extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo se remitiran a mas
tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su celebracion, al juez o
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que fue realizada por el gestor fiscal, y como quiera que la accién fiscal se
encuentra vigente, no encontramos camino diferente al de APERTURA DE
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL ORDINARIO, para determinar la
existencia de la responsabilidad fiscal del sefior rector por el dano patrimonial
causado a la Institucion Educativa.

IX. DETERMINACION DE LA CUANTIA

En revisién realizada al acta de conciliacién y el comprobante de egreso se
puede concluir la presunta existencia de un detrimento patrimonial en cuantia de
DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($18.000.000) sin indexar, producto
del pago indebido al sefior ALBERTO ANICHIARICO por concepto de actividades
no reconocidas.

X. PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

De los elementos obrantes en el expediente, se-ordenara la apertura el presente
procesg, en contra de los sefores:

o El sefor FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ, identificado con CC No
12.620.121, en su calidad de Rector de la Institucion Educativa, quien
suscribe el acuerdo conciliatorio y ordena el pago sin esperar la aprobacién’
del mismo por parte de la Jurisdiccién contencioso administrativa, fungia
como maximo ordenador del Gasto para la época de los hechos, en
consecuencia, estaba en la obligacion de velar por la eficiencia en el uso de
los recursos publicos bajo su érbita de administracion y tenia la obligacién
no solo de realizar el pago de las obligaciones de la institucién educativa
sino que la misma se cifiera a la regulacion que en materia contencioso
administrativa se establece, sin embargo, desatendio las responsabilidades
de su cargo, infringiendo la ley con su actuar, ocasionando un dafo
innecesario al patrimonio estatal. En consecuencia, su conducta
presuntamente permisiva conllevé al dafo relacionado con el pago
indebido, de ahi que tal conducta se enmarca dentro del presente proceso
como indicio serio para endilgarle responsabilidad y vincularlo como
presunto responsable en el presente proceso de responsabilidad fiscal.
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o Informar si el sefior ALBERTO JOSE ANICHARICO CELEDON ha suscrito
cualquier tipo de contrato con las instituciones educativas municipales, en
caso afirmativo remitir si reposa en sus archivos, copia del formato Gnico de
hoja de vida, declaracion juramentada de bienes y rentas, fotocopia de la
cedula del sefior FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ.

o Oficiar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales a efectos de que
remita la dltima direccién registrada del Sefior ALBERTO JOSE
ANICHARICO CELEDON que reposa en el registro Unico tributario.

Las demas pruebas que sean necesarias durante el termino del presente proceso
de responsabilidad fiscal.

XV. ASIGNACION DE FUNCIONARIO SUSTANCIADOR:

Designar al funcionario MALORY ANDREA CRUZ GALAN Profesional

Universitario 01 del Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion
Coactiva, para que sustancie la presente actuacion, escuche en version libre y
espontanea a los presuntos responsables fiscales vinculados en la presente
actuacion, practique los medios de prueba ordenados en el presente auto y los
que -se llegaren a decretar posteriormente; bajo la coordinacién, supervision y
seguimiento de! Doctor LIMAR JOSE BLANCO CASTILLO Contralor Provincial
Directivo Ponente.

Conforme las consideraciones precedentes, la Gerencia Departamental Colegiada
del Cesar de |la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO Y ORDENAR LA APERTURA DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 21-05-1212, POR EL
PROCEDIMIENTO ORD!NAR!O, en atencion al dafio patrimonial ptblico causado
ala INSTITUCION EDUCATIVA JOSE EUGENIO MARTINEZ, de conformidad con
la parte motiva de la presente providencia. .

SEGUNDO: VINCULAR . COMO PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL a la
siguiente persona natural que se relacionan a continuacién, conforme lo previsto
en la parte considerativa de la presente providencia:
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SEPTIMO: COMUNICAR Ia apertura del presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal al representante legal de la Institucién Educativa José
Eugenio Martinez a efectos de que preste la debida colaboracién y diligencia en la
atencion y respuesta de los requerimientos que surjan en desarrollo de la
actuacion.

OCTAVO: DESIGNAR a la funcionaria MALORY ANDREA CRUZ GALAN
Profesional Universitario 01, para que sustancie y practique las pruebas
decretadas en la presente actuacion, y las que se llegaren a decretar, bajo la
supervision y coordinacién de LIMAR JOSE BLANCO CASTILLO Contralor
Provincial Directivo Ponente.

NOVENO: ORDENAR Ia investigacién de bienes de las personas naturales y
juridicas vinculadas en este proceso de responsabilidad fiscal, por lo cual deberan
expedirse de inmediato los requerimientos de informacion a las autoridades
correspondientes.

DECIMO: SIN RECURSOS. Contra el presente proveido no procede recurso
alguno.

OTIFIQUESE

| g D
JOSE JORG CANQL S MAESTRE ST BIANCO CASTILLO
B galas
Contralor Provincial S—__Contfalor Prgvincial

Directivo Pgnente
| i

N JAIME CELEDON SANCHEZ
Gerente Departamental
Proyeclé: Malory Cruz.- Profesional suslanciador

Revisé: Mabe! Johana Quinlero Jaimes
Coordinadara de Geslién

Aprobado en sesién ordinaria dé Colegiatura No. 0071 de 01 de noviembre de 2018
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Nombre/ Razén Social: '
FREDIS ANTOMO RAMOS 1
MARTINEZ 12 :
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e | :D1S ANTONIO RAMOS MARTINEZ |
-LE 30 A No. 18 B -54 Barrio Manantial
ledupar - Cesar

Ciudad:VALLEDUPAR |

3
Departamento: CESAR
Cddigo Poslai:
“echa Pre-Admision:

3711272018 14:55:15

1 P I -
opsesmmennsm  UNLO: Citacion Versidn Libre y espontdnea
Hha I fies Mesaieria Faorves (1L del 00/07/208 ape - -
Proceso de Responsabilidad Fiscal No 21-05-1212

Por medio del presente me permito informar que ha sido citado al Despacho de
la Gerencia Departamental Colegiada del Cesar de la Contraloria General de la
" Republica, ubicado como aparece al pie de pagina, a rendir Versiéon Libre y
espontanea dentro del proceso del asunto, el dia Jueves 27 de Diciembre de

. 2018 a las 09:00 a.m.

En caso de no comparecer personalmente, por medio del presente le informo
que puede hacer llegar la version libre por escrito al recibido de esta
comunicacion, si es su voluntad.

: Agradeciendo la colaboracién prestada a la presente.

Atentamente,

i/ﬂz&’ M,QMC/H—Z; / o S 7 kA TR,
M l&-%' AMDREA CRUZ/GALARN T ””A; ——
Abbgada Sustanciadora PRt fomltS ot |
T | L LU A LW

Grupo de Investigaciones Fiscales
Contraloria General de la RepUblica

Calle 16 No. 7-18 Edificic "Pumargjo Cotes" * Teléfonos: 5743620 - 5743776 - Valledupar - Colombia *
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Doctora ' 5 088 f f ,
MALORY ANDREA CRUZ GALAN 2018ER0135298 1L CREEEVQVRIEE0 I CRURG ORI 0B TG0 100

ABOGADA SUSTANCIADORA

GRUPO DE INVESTIGACIONES FESCALES CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

ASUNTO: CITACION VERSION LIBRE Y ESPONTANEA PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL
NO 21-05-1212

Abogada MALORY ANDREA CRUZ, como funcionario publico y ciudadano veo con
mucha preocupaciéon el manejo amafiado y sesgado que seledaalas -
investigaciones, denuncias y otros desde esta institucién donde ustedes labora,
que a todas luces es notoria la mala intencion de perjudicarme por actuar
correctamente y del marco de la ley.

Dicho esto y para cerrar este circulo macabro respecto a la apertura de este procesco

Que al parecer muy personal es una clara retaliacion de este ente por el actuar justo
en el detrimento probado al contratista ALBERTO JORGE ANICHIARICO CELEDON.

Motivo por el cual he sido claramente demostrable perseguido por: CON%RALOR!A
GENERAL DE LA REPUBLICA, JUEZ QUINTA ADMIN!STRATHVA,SECRETARQA' |
EDUCACION MUNICIPAL DE VALLEDUPAR EN CABEZA DE SU SECRETARIO, LA UNIDAD .
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA EN PLENO,CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO CON |
LUZDANYS GARRIDO LIDERANDO LA MISMA. Y otros a determinar por fiscalia

En este momento coyuntural del pais donde” la mentira es verdad vlia verdad
mentira” Apelo a usted a gue tome accienes conducentes al esclarecimiente de los
hechos. Revisando la denuncia NO 2015-87224-80204-D Impetrada por el senor
ALBERTO JORGE ANICHIARICG CELEDON en contra del anterior rector RAFAEL
RAMON MURGAS MUNOZ de la institucién JOSE EUGENIO MARTINEZ Y otras dos
mas que aparecen en la denuncia primaria y la ampliada.

PETICIONES

Para garantizar el debido proceso solicito a usted en aras de los principios éticos y
morales de Ia funcién publica, Se llame a versién libre 3 todos los que han
participado en este proceso tedioso injusto y desgastante para los que hemos
actuado dentro de los pardmetros de la ley.
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Necesito la presencia de las siguientes personas paturales o Juridicas;
ALBERTO ANICHIARICO,RAFAEL MURGAS,LILIANA CRUZ TAFUR,ARMANDO
JIMENEZ ,por qué de la reunién de estos persanajes en las instalaciones de [a
institucion educativa José Eugenio se inicia el tema de reconocimiento de la
deuda del sefior anichiarice y se arigina la conciliacion.

Citese tamblén al abogado del sefior ANICHIARICO v a todas los que firmaron
las recibidos de los trabajos reclamadaos por el contratista incluyendo ﬂa
pagadora Martha daza los padres del concejo directivo, los veedores aqullmo
ate,ncio y armando rojas la juez guinta ,la procuradora 75 ¥ todos los de la
contraloria general de la republica incluyéndola a usted y a todos los que de
{orma directa e inderecta tienen Ingerencia, de la secretaria municipal de
educacién a todos también,de los dos entes de control interno de la alcaldia
todos los funcionarios,prensa hablada ,escrita y personero contralor
municipal,fiscalia ,procuraduria par establecer responsabilidades ,omisiones
exesos vy actuar defeitivo dentra de la denuncia primaria.

Por ultimo doctora le recuerdo _que en lo sucesivo se me del trato como
representante legal de la institucién educativa José Eugenio Martinez dado que
este juicio de responsabilidad fiscal es netamente como funcionario publico en
cada una de mis actuaciones, y como tal pido; usted le dé la transparencia que se
le debio6 dar desde el principio. '

De usted Atentamente.

/’—«)
Lt /

e > ;

- W I// i D) %4\)

Mgr. FRE 1S ANTORNITOR '@5_M>A TINEZ \
RECTO P ;—»—}/

C.6—12%6207121 7 '
NOJ7- Call 18b N° 302 -54 barrio manantiales

CORREQO: iejosetmar@hotmail.com

// n
AEL. 5871150 . /
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Sefior:
FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ
CALLE 30 A No. 18 B -54 Barrio Manantial

Valledupar - Cesar

Asunto: Citacion Version Librey espontanea

Proceso de Responsabilidad Fiscal No 21-05-1212

Por medio del presente me permito informar gue su citacion a rendir version
libre ha sido reprogramada—para el dia 17 de Enero de 2019 a las 09:00
a.m, por lo que se le indica que debe comparecer al Despacho de |a Gerencia
Departamental Colegiada del Cesar de la Contraloria General de la Republica,
ubicado como aparece al pie de pagina, en la nueva fecha fijada.

En caso de no comparecer personzlmente, por medio
liure por escrito al recibido

que puede hacer llegar la version
comunicacion, si es su voluntad.

Agradeciendo la colaboracién prestada a la presente.

Atentamente,

f(,.é))f ‘(ZLL'A?(?— &(—' 5:,2:
MALORY ANDREA CRUZ/ GALAN
Abogada Sustanciadora

Grupo de Investigaciones Fiscales

Contraloria General de la Republica

del presente le informo
de esta

Calle 16 No. 7-18 Edificio “pumarejo Cotes" * Teléfonos: 5743620 - 5743776 + Valledupar - Colombia *

e-mail: car@conlraloria.gov.co
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Secretario de Educacién Municipal gégzzgﬁigﬂo DE PETICION

JOSE MARIA RIVEIRA ZULETA
Nomina y Novedades
Valledupar - Cesar

ASUNTO: Derecho de Peticién: (Auto N° 514 de 5 de Diciembre de 2018.

Yo, FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ, identificado con cedula de Ciudadania Numero‘
12.620.121 de Cienega Magdalena, y domiciliado en la ciudad de Valledupar, en ejercic.o
del Derecho de Peticién que consagra el Articulo 23 de la Constitucidn Politica de Colombia y
las disposiciones pertinentes del Cédigo de procedimiento Administrativo y de los’

contenciosos administrativo respetuosamente solicito lo siguiente:

QUE ME REMITA EL ACUERDO NUMERO 514 DEL 5 DE DICIEMBRE DEL 2018, EN EL
CUAL SE ME APLICA UN DESCUENTO DECRETADO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, ;POR QUE NUNCA SE HA NOTIFICADO DURANTE ESTOS TRES MESES?,
¢(EN QUE CONSISTE DICHO DESCUENTO?, VIOLANDO EL DEBIDO PROCESO, PORQUE LA
CONTRALORIA APENAS E HA NOTIFICADO PARA PRESENTAR DESCARGO DE VERSION
LIBRE EL DIA 27 DE MARZO A LAS 9: 00 AM, SUPONGO QUE SI ESTA UN FALLO QU’E
OBLIGUE AL DESCUENTO SI EXISTE, ME LO HAGAN LLEGAR, DADO QUE LA CONTRALORIA
NO ME HA NOTIFICADO UN FALLO EN MI CONTRA.

La peticion anterior esta fundamentada en las siguientes razones:

SE ME REFLEJANDO UN DESCUENTO SIN TENER NOTIFICACION DEL MISMO.

—

Favor enviar respuesta, este derecho de peticién a la direccién que aparece al pie de mi

firma. Como representante legal de la institucién.

iy
Ny
4
(
o

eléfono: 301
Correo: iejoseumar@hotmail.com
Calle 18B N°30A 54 Barrio Manantial

“HACIA LA EXCELEN""C"T"/K EDUCATIVA"
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Doctor ;

FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ

Rector |

Institucion Educativa José Eugenio Martinez

Valledupar

ASUNTO: Derecho de peticion

En atencion a su presente peticion suministramos copia de la solicitud de registro
de medida cautelar PRF 21-05-1212 proveniente de la Contraloria General
gerencia departamental del Cesar, en donde se ordena el embargo preventivo y
retencion de la quinta parte del excedente del salario minimo legal vigente de su
sueldo y de consignar dichos descuentos a la cuenta de depdsitos judiciales del
Banco Agario creada para este fin.

No tenemos copia del Auto 514 del 5 de diciembre de 2018 solicitado por usted,
documento que debera tenerlo la Contraloria que es donde se tramia el proceso
que dio origen a la medida, en nuestra calidad de empleadores solo estamos
obligados a dmtmg las medidas cautelares emanadas de los
despachos qf tienen esta competeﬁcia,_‘ previa su notificacion.

AN

™\,

Cordialmenteg,

1Y /1 /,/)

o IS JARLOS AMATULE DEZEA ROSA
Secretario de

ducacién Municipal

o
Elabogo: Denis Iyiranda - dependencia de nomina ﬁof’
/ José Maria Riveira Zuleta - Profesional Universitario de Talento Humano
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Valledupar, 22 de febrero de 2019

Sefor:

FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ )
CAkLE 30 A No. 18 B -54 Barrio Manantlal ;

Vdlledupar - Cesar

Asunto: Segunda Citacion Versidn Libre y esponténea
Proceso de Responsabilidad Fiscal No 21-05-1212

Por medio del presente me permito informar que ha sido citado al Despacho de

la Gerencia Departamental Colegiada del Cesar de la Contraloria General de Ia
Replblica, ubicado como aparece al pie de pagina, a rendir Versién Libre y
espontanea dentro del proceso del asunto, el dia Miércoles 27 de Marzo a

las 09:00 a.m.

En caso de no comparecer personalmente, por medio del presente le informo

que puede hacer llegar la versién libre por escrito al recibido de esta
comunicacion, si es su voluntad. L ‘ ‘

Agradeciendo la colaboracion prestada a ia presente.

COLEGIS
1 0SE BUGENIO MARDNTZ

-. Mo O,
I beborg(Lichea (e p - 2oz q

MALQRY ANDREA CRUZ GALAN 5! 80 fD b
"Abbgada Sustanciadora AR omre RS

Grupo de Investigaciones Fisrales
Contraloria General de

Atentamente,

AEiA 27/03/19 QB %
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EXPOSICION LIBRE Y ESPONTANEA QUE RIMDE EL SENOR FREDIS
ANTONIO RAMOS’ MARTINEZ, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA NUMERO 12.620.121 EXAPEDIDA EN CIENAGA,
RESIDENTE EN LA CALLE 5 E No. 37-60 URBANIZACION FRANCISCO EL
HOMBRE, VALLEDUPAR- CESAR, CELULAR 3014871341, CORREQO
ELECTRONICO iejoseumar@hotmail.com

En la ciudad de Valledupar, a los veintisiete (27) dias del mes de Marzo del
afio Dos Mil Diecinueve (2019), siendo las 09:00 a.m., comparecio a las
instalaciones del Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion
Coactiva - Gerencia Departamental del Cesar de la Contraloria General de la
Republica, el sefior FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ, quien se identifico
con la cédula de ciudadania numero 12.620.121 , la cual exhibio, con la
finaligad de rendir Exposicion Libre vy Espontdnea, dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 21-05-1212, en relacion a presuntas
irreqularidades cometidas en las dependencias administrativas de la Institucion
Educativa José Eugenio Martinez, En consecuencia, la suscrita funcionaria
sustanciadora, le hace saber que puede ser asistido por un Profesional del
Derecho para la practica de la diligencia; quien manifestd que no designa
Abogado para esta diligencia. Una vez cumplido lo anterior, se le advierte al
exponente, que la versiéon que se apresta a rendir, se encuentra libre de todo
apremio y juramento, precisandole acerca del contenido y alcances del Articulo
33 de |a Constitucién Politica, haciéndole la salvedad de gue no esta obligado a
declarar contra si mismo, contra su coényuge, compafero permanente o
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil. Acto seguido se procede al interrogatorio, indagandole al
declarante por sus Generales de Ley. CONTESTQ: Mi nombre e identificacion
corresponde como quedd- anotado, Mis padres tienen por nombres:
DAGOBERTO ANTONIO RAMOS MARTINEZ y MARLENES ELVIRA MARTINEZ DE
LA BARRERA, Nacl: BARRANQUILLA, 6 de octubre de 1963, Estado Civil:
Casado con ADEBIS ESTER TURIZO PALOMINO, Profesion: Magister en
Administracién y Supervision educativa. Cargo Actual: Rector de la Institucion
Educativa José Eugenio Martinez. PREGUNTADO: Sirvase decirle a este
Despacho, si usted. conoce los motivos por los cuales fue llamado a rendir
version libre. CONTESTO: Tengo presente en este documento de auto que me
entregaron el 5 de diciembre de 2018 donde se me abre una investigacion
fiscal sobre una conciliacion que se preestablecio con un comerciante y*cuyos
soportes gue habfa presentado el sefior se habian generado en el afio 2013 y
2014 bajo la direccion del Rector Rafael Murgas Mufioz, de acuerdo a esto fui
citado en la Procuraduria 75 a establecer una conciliaciéon prejudicial entre el
apoderado del sefior ALBERTO ANICHARICO CELEDON su abogado AUGUSTO
SOCARRAS vy el Rector, en cuya audiencia final porgue hubo dos mas, la
procuradora 75 me ordend el pago en 2 dias como puede verse dentro de la
documentaciéon, asi mismo quedd ella bajo su mando llevar los documentos
ante un juzgado, quien le correspondié al Juzgado 5 administrativo mixto del
Circuito Judicial de Valledupar, cabe aclarar que ese Juzgado jamas Illamo a la
" institucién educativa José Eugenio Martinez, ni avisé por correo, ni por otro
medio en los términos gue le consagra la ley para una posible refutacion,
aclaracion, y evidenciar en el escenario propio de la institucidén cada una de las
pruebas que se presentaron para dicha conciliacién, por lo tanto de manera
unilateral realizé una improbacion de conciliacion sin llamar tampoco a la
Procuradora 75 o remitirle o devolverle tal paquete, ni tampoco lo hizo con el
abogado AUGUSTO SOCARRAS creo firmemente que se me estd abriendo una
investigacion fiscal por parte de la Contraloria solo basado en una improbacion
por esto pido en el momento oportuno que tenga a bien esta Gerencia
Departamental Colegiada del Cesar buscar !a fuente que produjo las
responsabilidades de ley con relacion a la generacion de dicha conciliacion por
lo tanto en calidad de rector debo poner presenie que los actos no fueron
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generados por esta persona ni en los tiempos que fuere, ingresé a la
institucion educativa José Eugenio ‘Martinez el 18 de febrero de 2015 vy los
elementos que presentd el sefior ANICHARICO se gsneraron en el arno 2013y
2014, la verdadera funcion de la justicia es buscar la verdad, por.lo tanto en
esta versién quiero dejar de presente que se Illame a cada uno de los actores
que firmaron documentos, que recibieron trabajos con su firma y establecer si
son falsos 0 no, y se me pueda determinar si realicé un acto para delinquir o
utilicé a estas personas para hacer soportes ilegales y es a la Contraloria a
quien le corresponde dar la veracidad de cada uno de esos actos, asi como lo
ha realizado en otros 14 hallazgos donde han ido a hacer la investigacion
pertinente, debo dejar claro que este proceso con la Juez de su improbacion
estd en.la judicatura por denuncia presentada por rni persona y que si debo
llevarlo a otras instancias lo llevaré para que se busque la verdad.
PREGUNTADO: éTiene usted conocimienté donde reposa el expediente que
forma parte del acuerdo conciliatorio incluyando la improbacion del Juzgada
Quinto Administrativo? CONTESTO: No, no tengo nada del expediente.
PREGUNTADO: ¢Qué circunstancias o criterios lo llevan a autorizar el pago de
la conciliacién sin esperar agotar el tramite ante la jurisdiccion contencioso
administrativo? CONTESTO: La orden de la sefora Procuradora 75 donde
especificamente me ordena cancelar en 2 dias, en ningun momento ninguno de
los intervinientes me explicé que debia esperar la aprobacion de la conciliacion
ante la jurisdiccion contencioso administrativo. PREGUNTADO: Manifiesta
usted en esta diligencia que ha presentado queja en contra de la Juez ante el
Consejo Superior de la Judicatura, ¢Puede indicar cuales son los motivos?
CONTESTO: Por la no debida notificaciéon del derecho a refutar los criterios
que tuvo para improbar la conciliacion, esto es, en criterio de ella decir si las
fotos aportadas o las firmas de cada uno de los documentos son falsos 0 no,
esta queja estd-en el expediente radicado 2018-00590 acumulado 2018-00717
L.P.R.46 Dr. Lucas Monsalvo Castilla. PREGUNTADQO: ¢Diga a este Despacho,
si desea algo maés que agregar, corregir o enmendar a la presente diligencia?
CONTESTO: Deseo decir que le Contraloria esta basando todos estos hechos .
en cosa juzgada representado en una improbacion sin desempenar su
verdadero papel desde un inicio, cual era buscar si los hechos se habian
generado si o no dentro de la institucion ya que desde el Z015 tienen
conocimiento del mismo, por lo tanto quiero dejar ciaro que pediré la auditoria
nacional para los casos pertinentes, por ultimo se me estd avisando de manera
verbal que debi venir todos los dias a la Contralorie desde el 5 de diciembre
por un nuevo auto donde se me embargo.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se da por terminada a las

- 09:48 a.m. y se firma por los que en ella intervinieron.

Vi
oy ezl

Profesional Universitario 01
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Resolucién de Aprobacién N° 00328 FECHA 18 OCTUBRE 2018 {  EXTERNA
. NIT: 800.090.099-5 Cédigo DANE: 120001000018 i N° folios:____
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DESTINO B80201-DESPACHO GERENTE DEFARTAMENTAL CESAR / CARLOS ANDRES AMAYA RIOS
ASUNTO DERECHO DE PETICOM
Doctor oBs

CARLOS ANDRES AMAYA RICS 20138ER0036554 011 TREC) R IR IEA0 10T BUEROLEIR | 0 OGN 00 110 B8
Contraloria provincial Gerencia Departamental
Valledupar -Cesar

Asunto: DERECHO DE PETICION: SOLICITUD DEL AUTQ
NUMERO 514 DEL 5 DE DICIEMBRE DEL 2018
Yo, FREDIS ANTONld RAMOS MARTINEZ, identificado con cedula numero de ciudadaria
Numéro 12.620.121 expedida en el Municipio de Ciénaga Magdalena, y domiciliadé en la
ciudad de Valledupar, en ejercicio del derecho de peticidén que consagra el Articulo 23 de la
Constitucién Politica de Colombia y las disposiciones pertinentes del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo respetuosamente solicito lo

siguiente: Me sea remitido copia del Auto nimero 514 del § de diciembre del 2018, ala

direccién CALLE 488 N° 30 A 54 BARRIO MANANTIAL, IE JOSE EUGENIO MARTINEZ,
La peticion anterior esta fundamentada en las siguientes razones, desconozco dicho fallo~a.
mi nombre que fue enviado de caracter urgente con la finalidad de medida cautelar de
embargo , para un descuento de nomina a la Secretaria de Educacion Municipal, donde no
aparece dicho fallo, solamente reposa en mi poder el Auto N° 0046 fechado el 01 de
noviembre del 2018, y fue recibido personalmente por mi y citado por ustedes, el dia 5 de
diciembre del 2018, donde se da apertura al proceso Orcinario de responsabilidad Fiscal,

¢ Porque no se me entrego el mismo dia el fallo del proceso del Auto numero 514, ya que
estaba autorizado dicho descuento? , el dia 7 de diciemktre del 2018, la donde la sefora
MALORY ANDREA CRUZ GALAN Profesional Sustanciador solicita el descuento por
embargo preventivo a la Secretaria de Educacion Municipal. “ Ya que la Contraloria debe
ser el drgano que todo lo ve y todo lo indaga para poder esculpir la piedra y labrar buenas
columnas, con fundamentos en la verdad y no convertir los miembros que la componen con

el tiempo en un montén de escombros en ia ruina de la moral de la sociedad .

I -~
.. Atentamente. A 7 ’
DR T s
MG PREDIS A;\@m"é-'ﬁixmb}*/ ARTINEZ
7 e s
S i ; -

s /
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ORIGEN 80203-GRUPO DE INVESTIGACIONES, JUICIOS FISCALES Y JURISDICCION COACTIVA DE
DESTINO FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ /INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO “'JOSE

EUGENIO MARTINEZ™ ,
ASUNTO RESPUESTA DERECHO DE PETICION

Valledupar, Cesar 12 de Abril de 2019

Senor:

FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ
Rector |.E. José Eugenio Martinez
Calle 18 B No. 30 A-54 Barrio Manantial
Valledupar- Cesar

Asunto: Respuesta a derecho de peticién 2019ER0036554 de 10 de abril de 2019
Cordial Saludo,

Por medio del presente me permito dar respuesta a la solicitud del asunto radicada
por usted, bajo los parametros de la ley 1755 de 2015 en los siguientes términos:

En cuanto a remitir copia del Auto No. 0514 de 05 de diciembre de 2018 por medio
del cual se decretan medidas cautelares, este Despacho debe indicarle que
accedera a lo pedido, adjuntando copia del auto a este oficio.

Ahora bien, en cuanto a lo manifestado por usted, respecto al desconocimiento del
Auto No. 0514 de 05 de-diciembre de 2018, debo aclarar lo que al respecto
-establece la ley 610 de.2000 para el decreto de las medidas cautelares en
concordancia con el articulo 103 de la ley 1474 de 2011:

Articulo 12. Medidas cautelares. En cualquier momento del proceso de
. responsabilidad fiscal se podran decretar medidas cautelares sobre los bienes de la
persona presuntamente responsable de un detrimento al patrimonio publico, por un
monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro al erario, sin que el
funcionario que las ordene tenga que prestar caucién. Este dltimo respondera por
los perjuicios que se causen en el evento de haber obrado con temeridad o mala fe.
Las medidas cautelares decretadas se extenderan y tendran vigencia hasta la
culminacion del proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con
responsabilidad fiscal. Se ordenara el desembargo de bienes cuando habiendo sido
decretada la medida cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin responsabilidad
fiscal, caso en el cual la Contraloria procederd a ordenario en la misma providencia.
También se podra solicitar el desembargo al drgano fiscalizador, en cualquier
momento del proceso o cuando el acto que establecié la responsabilidad se
encuentre demandado ante el tribunal competente, siempre que exista previa

25
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constitucién de garantia real, bancaria o expedida por una compafiia de seguros,
suficiente para amparar el pago del presunto detrimento y aprobada por quien
decrefo la medida.

Articulo 103. Medidas cautelares. En el auto de apertura e imputacion, debera
ordenarse la investigacion de bienes de las personas que aparezcan como posibles
autores de los hechos que se estan investigando y deberén expedirse de inmediato
los requerimientos de informacién a las autoridades correspondientes.

Si los bienes fueron identificados en el proceso auditor, en forma simultédnea con el
auto de apertura e imputacién, se proferira auto mediante el cual se decretaran las
medidas cautelares sobre los bienes de las personas presuntamente responsables
de un detrimento al patrimonio del Estado. Las medidas cautelares se ejecutaran
antes de la notificacién del auto que las decreta. (Negrillas fuera de texto)

El auto que decrete medidas cautelares, se notificara en estrados una vez se
encuentren debidamente registradas y contra él sélo procedera el recurso de
reposicién, que debera ser interpuesto, sustentado y resuelto en forma oral, en la
audiencia en la que sea notificada la decision.

Las medidas cautelares estaran limitadas al valor estimado del dafio al momento de
su decreto. Cuando la medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas de dinero, se
podré incrementar hasta en un cincuenta por ciento (60%) de dicho valor y de un
ciento por ciento (100%) tratandose de otros bienes, limite que se tendra en cuenta
para cada uno de [0s presuntos responsables, sin que el funcionario que las ordene
tenga que prestar caucion. '

Se podra solicitar el desembargo al érgano fiscalizador, en cualquier momento del
proceso o cuando el acto que establecido la responsabilidad se encuentre
demandado ante la jurisdiccién competente, siempre que exista previa constitucion
de garantia real, bancaria o expedida por una compariia de seguros, suficiente para
amparar el pago del valor integral del dafio estimado y probado por quien decreto la
medida.

Tal como se explicé en el auto en comento, el decreto y registro de medidas
cautelares en el proceso de responsabilidad fiscal es una potestad legal que le
asiste a la Contraloria General de la Republica para garantizar de manera
preventiva el resarcimiento de los perjuicios derivados del ejercicio irregular de la
gestion fiscal en el caso que una vez culminada la actuacion procesal se obtenga
.un fallo con responsabilidad fiscal, la Corte Constitucional en sendas ocasiones se
ha pronunciado al respecto estableciendo que las medidas cautelares son un limite
al poder de disposicion, lo cual no implica en manera alguna una vulneracién al
derecho de defensa del afectado.
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Debe precisarse que el decreto de medidas cautelares no implica un fallo con

responsabilidad fiscal, sino una facultad preventiva, ante un eventual fallo, dentro

de los alcances de la medida esta establecido en el art. 103 de la ley 1474 de 2011
que “Las medidas cautelares se ejecutaran antes de la notificacion del auto
que las decreta”, razon por la cual no es procedente en ningin momento notificar
las mismas hasta antes de su registro, pues lo que se busca es que los resultados
de la actuacién administrativa no queden desprotegidos, razén por la cual no fue
posible notificarle ni entregarle copia del auto hasta tanto se registrara la medida de
embargo.

Tal como se sefala en el auto No. 0514, se ordend el embargo preventivo de

salarios del sefior FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ, en uso potestativo de la
facultad concedida en la ley 610 de 2000, no obstante, una vez comunicado el

registro del embargo por parte de la Secretaria de Educacion Municipal, y
garantizando el debido proceso, el derecho de contradiccion y defensa, la Gerencia

Departamental Colegiada del Cesar procedié en cumplimiento el articulo 106 de la -

ley 1474 de 2011 y del numeral cuarto del Auto No. 0514 a notificar la providencia
en Estado No.. 010 de 25 de Enero de 2019 a través de la Secretaria Comun de esta

Gerencia,-donde se evidencia en informe secretarial de 04 de febrero de 2019 que .

una vez vencidos los términos de cinco (5) dias habiles para presentar recursos de
reposicion.y/o.apelacion contra esta providencia la parte interesada no los presento.

Asi las cosas, considera-el Despacho que ha quedado resuelta su peticion en los
anteriores términos.

amente,
v,

\' /
LMARNQSE BIANCO CASTIL(O
G 'rente"B‘éparta ental-—"

Anexo: Copia Auto No. 0514 de 05/12/2018

Proyect6: Malory Cruz Galéan S C_Cl
Profesional sustanciador
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GENERAL DE LA REPUBLICA

AUTO N°: 0514

FECHA: 05-DIC-2018

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CESAR

AUTO POR EL CUAL SE DECRETAN MEDIDAS CAUTELARES EN EL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N ° 21-05-1212

| TRAZABILIDAD N°

5017-129698-80204-D/ 2018I1E0072268 21 08 2018/
AN 80203-2018-33180/ 2018IE0079882 16 10 2018

PRF No. 21-05-1212
CUN SIREF AN 80203-2018-33180
'ENTIDAD AFECTADA INSTITUCION EDUCATIVA JOSE EUGENIO

MARTINEZ NIT 800.090.099-5

CUANTIA DE DANO

$18.000.000

PRESUNTO .
RESPONSABLE FISCAL

"ALBERTO JORGE ANNICHIARICO CELEDON

FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ |
C.C. 12.620.121 |
Cargo. Rector I.E.

C.C.77.172.498

ASUNTO

La Gerencia Departamental Colegiada de Cesar de la Contraloria General de la
Reptblica, con fundamento en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000 y el articulo
103 de la Ley 1474 de 2011, procede a decretar Medidas Cautelares sobre los
bienes de los presuntos responsables fiscales vinculados en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 21-05-1212, que se adelanta por el dafio patrimonial
ocasionado a los recursos de la Institucion Educativa José Eugenio Martinez.

CONSIDERACIONES

La accion fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios que se hayan
causado por parte de quienes ostentan la -calidad de gestores fiscales al
patrimonio del Estado, ya sea por accién u omision. Para este efecto, quienes
ejercen gestion fiscal deben responder incluso con sus propios bienes.

Desde esta perspectiva, el legislador dot6é a los 6rganos de control fiscal de
herramientas que les permitan materializar el resarcimiento, consagrando la
posibilidad de tomar medidas tendientes a garantizar el resarcimiento del dafo.

En este entendido, el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, prescribe lo siguiente:

“En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran
decretar medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente
responsable de un detrimento al patrimonio publico, por un monto suficiente
para amparar el pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionario
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CESAR

AUTO POR EL CUAL SE DECRETAN MEDIDAS CAUTELARES EN EL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD.FISCAL N ° 21-05-1212

Y mas adelante, dentro de la misma Providencia, se sostuvo:

‘Las medidas cautelares dentro del proceso de responsabilidad fiscal se
justifican en virtud de la finalidad perseguida por dicho proceso, esto es, la
preservacién del patrimonio publico mediante el resarcimiento de los
perjuicios derivados del ejercicio irregular de la gestion fiscal.

~ En efecto, estas medidas tienen un caréacter precautorio, es decir, buscan
prevenir o evitar que el investigado en el proceso de responsabilidad fiscal
se insolvente con el fin de anular o impedir los efectos del fallo que se dicte
dentro del mismo. En este sentido, “el fallo seria ilusorio sino se proveyeran
las medidas necesarias para garantizar los resultados, impidiendo Ia
desaparicion o distraccién de los bienes del sujeto obligado {...}".

Ya lo habia advertido fa~misma Corporacién en Sentencia C-054 de 06 de
febrero de 1997, al determinar que las medidas cautelares son constitucionales y
que con ellas no se afecta el derecho de propiedad, porque si bien limitan los

~ poderes de disposicion, uso y disfrute de su titular durante el tramite del proceso,

no tienen la virtud, ni de desconocer, ni de extinguir el derecho.

En tal oportunidad, la Alta Corporacién agregé que con su decreto tampoco se
desconoce el derecho a la defensa, pues la medida cautelar es simplemente
instrumental, de alcance temporal y se encamina exclusivamente a garantizar los
efectos del'Fallo con Responsabilidad Fiscal, pero de manera alguna a impedir el
derecho de defensa del afectado,

En el presente caso, se ordend la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal No. 21-05-1212 mediante Auto No. 0046 de 01 de noviembre de 2018, al
considerarse que el pago de $18.000.000 realizado por el rector de la IE JOSE
EUGENIO MARTINEZ sefior FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ al sefior
ALBERTO JORGE ANNICHIARICO CELEDON como consecuencia del acuerdo
conciliatorio de 13 de julio de 2015, que fue improbado por la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa el 30 de julio de 2015, se tornd en un pago indebido
que produjo un dafio patrimonial al erario’ publico, lo cual es objeto de
investigacion en este PRF.

De acuerdo con lo manifestado y en consonancia con el articulo 12 de la ley
610 de 2000, y previa busqueda de bienes de los presuntos responsables fiscales,
se hace necesario decretar medidas cautelares con el fin de asegurar el
resarcimiento del presunto dafio patrimonial causado al erario publico. Habiéndose
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administracion de justicia, es imprescindible que las mismas se decreten y
practiquen antes de que el titular de los derechos cautelados tenga conocimiento
de ellas. Admitir lo contrario, esto es, que su ejecucién sSea posterior a la
notificacion del auto que las ordena, harfa inoperante dicha figura en cuanto le
darfa al demandado la oportunidad de eludirla, impidiéndole al juez cumplir
eficazmente su objetivo de proteger el derecho amenazado o violado”.

Conforme las consideraciones precedentes, la Gerencia Departamental
Colegiada del Cesar, de la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR de conformidad con la parte motiva de esta
providencia la siguiente medida cautelar del presunto responsable que se senala a
continuacion: -y

° El embargo Preventivo y retencidén de los salarios devengados o por
devengar relacionados en los considerandos de esta providencia del sefior:
FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ, identificado con C.C. 12.620.121,
vinculado a la Secretaria de Educacién Municipal de Valledupar en el cargo de
Rector Institucion Educativa Completa Grado 14.

Correspondiente a la quinta 1/5 parte del excedente del salario minimo mensual
vigente. Para efectos de establecer la liquidacion del monto a embargar, se deben
tener en cuenta todos los factores salariales de acuerdo con el articulo 42 del
Decreto 1042 de 1978, el Decreto 1045 de 1978, Ley 5 de 1992, y demdas normas
aplicables al caso.

SEGUNDO: CONSIGNAR los dineros objeto de embargo, en la Cuenta de
Depositos  Judiciales N° 200019196151 del Banco Agrario de Colombia,
Valledupar, a nombre de la Contraloria General de la Republica — Gerencia
Colegiada Departamental del Cesar.

Para tal fin- oficiese.al .Ragador de la Secretaria de Educacion Municipal para
realice los/descuentos mensuales y los cohé'igr'\"el’“'eﬁ‘la cuenta de Depésitos
judiciales antes sefalada, advirtiéndole que en caso-.de no. darle cumplimiento a la
medida cautelar respondera por dichos valores d,e'dohforfnidad con el numeral 9
del articulo 593 del Codigo General del Proceso. |

TERCERO: LIMITAR el presente hasta la suma de VEINTISIETE MILLONES
DE PESOS MCTE ($27.000.000).
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Doctor : E;J 'l))EERECHO D.E PE’I"ICION vIoLa
LUIS CARLOS MATUTE DE LA ROSA L Ll e PR d e
Secretario de Educacién Municipal )
Valledupar — Cesar

Asunto: DERECHO DE PETICION ARTICULO 23: VIOLACION AL DEBIDO PRULEsw
ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA.

Yo, FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ, identificado con cedula numero de ciudadania
Numero 12.620.121 expedida en el Municipio de Ciénaga Magdalena, y domiciliado en la ciudad de
Valledupar , en ejercicio del derecho de peticién que consagra el Articulo 23 de la Constitucion
Politica de Colombia y las dlsposmlones pertinentes del Cédigo de Procedimiento Administrativo .
de lo contencioso administrativo respetuosamente solicito lo siguiente :  OFICIO REMITIDG POR
USTED, DONDE SE ME NOTIFICA EL DESCUENTO PREVENTIVO SOLICITADQ POR LA
CONTRALORIA NACIONAL.

La peticion_anterior esta fundamentada en las siquientes razones,

mi derecho a la libre defensa sobre presentar recurso de reposicion y /o apelacion contra la
Contraloria Nacional nunca fui notificado, por usted, sobre el auto numero 0514 donde se
autorizaba un embargo preventivo a mi sueldo, autorizando al ente contratador hacerlo efectivo
mediante oficio enviado el 7 de diciembre del 2018, donde citan: &/ embargo preventivo y retencion
de los salarios devengados o por devengar relacionados en los considerandos de esta provincia y
la orden de consignar dicho dineros descontados.

Por consiguiente no se entablo el recurso de reposicion ni de apelacion por desconocimiento de
fallo segin Auto 0514 del 5 DE DICIEMBRE DEL 2018, donde explicitamente cita: INCISO
CUARTO: NOTIFICAR: del auto 0514 de 5 de diciembre del 2018 LA PRESENTE PRO\/INCIA
UNA VEZ MATERIALIZADA LA MEDIDA CAUTELAR , DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO
106 DE LA LEY 1474 DEL 2011.

INCISO QUINTO INFORMAR : que contra la presente providencia procede el recurso de reposicién
y apelacion , el primero ante este despacho vy el segundo ante la direccién de Juicios fiscales |
dentro de los cinco (5) dias habiles siguiente a su notificacion por estado.

Cuestion que nunca se hizo a hacia mi persona, por el gnte contratador ni por el ante investigado-.

Lo cual sefior secretario no fui notificado por este ente y se me ha violado el libre derecho a la
defensa desconociendo este fallo y este descuento a mi pago de nomina para entablar mi derecho
a la defensa, violando segun el articulo 29 de la Constitucion Politica Colombiana. Violacién al
debido proceso.

Favor enviar respuesta, este derecho de peticion a la direccién que aparece al pie de mi firma.

Como representante legal de la institucién. (
w o . j 2 \/ % e

MG. FREDIS ANTOMIO, RA’fVIéS MARTINEZ ' ST
CC, 12.620=1TZF de Qienaqa Magdalena o, '
Réctor - IE JOSE EJJGENIO MARTINEZ
Direc¢ion: calle ,188 N° 30 A 54 BARRIO MANATIAL
s Teléforfo: 301487134

Anexo: COPIA DE LA FIRMAS DE LOS INVEngDORES LA ORDEN DE NOTIFICAR AL ENTE CONTRATDOR Y LQS DIAS
HABILES PARA EL RECURSO DE APELACION.
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TRAZABILIDAD N°

5077-129698-80204-D/ 201810072268 21 08 2018/
AN 80203-2018-33180/ 20181£0079882 16 10 2018

!
i

ERaL | 21-05-1212

CUN SIREF ‘ AN 80203-2016-33180 : |

ENTIDAD AFECTADA | INSTITUCION  EDUCATIVA  JOSE  EUGENIO
MARTINEZ NIT 800.090.099-5

CUANTIA DE DANO $18.000.000

PRESUNTO FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ ™

RESPONSABLE FISCAL | C.C. 12.620.121
| Cargo. Rector |.E.

A BERTO JORGE ANNICHIARICO CELEDON
C.C.77.172.498

ASUNTO

La Gerencia Departamental Colegiada de Cesar de la Contraloria General de la
Republica, con fundamento en el articulo 12 de la Ley G10 de 2000 y el articulo
103 de la‘Ley 1474 de 2011, procede a decretar Medidas Cautelares sobre los
biemes ‘de los presuntos responsables fiscales vinculados @n el Proceso de
Res‘.pons"abiii'déd Fiscal No 21-05-1212, que se adelanta por el -dafio patimonial
ocasionado a los recursos de la Institucion Educativa Jos@ Eugenio Matrlinez.

CONSIDERACIONES

La accion fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafos ¢ue se hayan |
c;aUs'a'd'off por parte. de quienes ostentan la calidad de gestores fizcales &l
pétrimonio del Estado, ya sea por accion U omision. Para esle efeclo, quignes
ejercen gestion fiscal deben responder incluso con sus propios bienes.

. Desde esta perspectiva, el legisiador doto a los 6rganos de conlrol fliscal de
Ijerrami_e'nta_s que les permitan materlalizar el resarcimiento, consagrando la
posibilidad de tomar medidas tendientes a garantizar el resarcimiento del dano. |

En este entendido, el articuto 12 de la Ley 610 de 2000, prescribe lo siguienta:

“En cualquier momento del proceso de responsabilidad liscal se podtran
decretar medidas cautelares sobre los:bienes de la persona presuntamenle
responsable de un detrimento al palrimonio publico, por un monlo suficiente
para amparar el pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionario

FECHA: 05-DIC-2018 52)
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e e e

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia, una Vvez materializada 2
medida cautelar, de confermidad con el articulo 106 de la Ley 1174 de 2071 1. 1

QUINTO: INFORMAR que contra la presente providencia procede el recurso ;

de reposicion y apelacion, el primero ante esle despacho y el segundo anle la

Direcciéon de Juicios Fiscales, dentro de los cinco (5) dlas habiles siguienies a su

nolificacion por estado.

decretadas y maniener su

SEXTO: EXTENDER las medidas cautelares
aclivo. en el evento de

vigencia hasta la culminacion del proceso de cobro co
emitirse fallo con responsabilidad fiscal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/)
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Valledupar, 22 de abril del 2019

Doctor

LIMAR JOSE BLANCO CASTILLC A ARt CUN Ele e SR Sae e e

C n tral P 'OV' Cia] ORIGEN ;iisq?ifjé\?mwlo RAMOS ;AR‘HN?ZS5?;\?50??1'73(6215%'23Ué’;{%5£'?oss EUGENIO
.O . or I I.n DESTINO g%z;o;&zsmcr«o GERENTE DEPARTAMENTAL CESAR / LIMAR .JOSE BLAMCO

Directivo Colegiado Ponente ASUNTO. DERECHO OE PETICION

JOSE JORGE CANALES MAESTRE 2018ER00397686 Iillﬂgll!l!ﬁlﬁﬂl 0O IMORRERINT A IGALRIRN BN

Contralor Provincial

Directivo Colegiado ,
JUAN CELEDON SANCHEZ
Gerente Departamental Cesar ‘

Directivo Colegiado |
MALORY CRUZ GALAN a.ikh
Profesional Sustanciador

"Contraloria General de la Republica

Asunto: DERECHO DE PETICION ARTICULO 23: VIOLACION AL DEBIDO PROCESO
ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA.

t

Yo,  FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ, idenlificado  con cedula numero  de

ciudadania Numero 12.620.121 expedida en el Municipio de Cienaga Magdalena, y
domiciliado en la ciudad de Valledupar , en ejercicio del derecho de pelicion que consagra
el Articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia v las disposiciones perlinentes del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo conlencioso adminislrativo

respetuosamente solicito lo siquiente: el oficio en donde se me remilié _a mi direccion el

auto 0514 del 05 de diciembre del 2018, a tiempo para su _reposicion . fue hecha por

estado, N° 010 de 25 de enerc del 2019, a través de la secretaria comun de esfa
gerencia, donde se evidencia en informe secretarial de 04 de Tebrero del 2019, Uneg vez

vencido los términos de cinco 5 dias habiles para presentar recursos de reposicion y/o

apelacion. Contra esta provincia. la parfe inferesada 1o [os preseiiiQ.

Sefores entes de control y vigilancia, citando mi cerecho a la libre defensa sobre
presentar recurso de reposicién y /o apelacion contra la Conlraloria Nacional — nunca fui
notificado, por ustedes, sobre el auto numero 0514 donde se autorizaba un embargo

preventivo a mi sueldo, autorizando al ente confralacor nacerlo efectivo mediante oficio
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enviado el 7 de diciembre del 2018, donde citan: e/ embargo preventivo y retencién de los
salarios devengados o por devengar relacionados en los considerandos de esta provincia
y la orden de consignar dicho dineros descontados, La peticion anterior esta
fundamentada en las siguientes razones, por consiguiente sefiores abogados en
‘ningin momento se autoriza a la Secretaria de Educacién Municipal ente confratador a
notificarme este embargo , ya que en su poder no reposa dicho Auto N° 0514, donde al

final de sus firma lo dice claramente NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, se cumplid pero no se

notifico, al ente contratador, Secretaria de Educaciéon Municipal no se le entrego el auto

. 0514 del 5 de diciembre del 2018, para que ellos notificaran lo que dice al final de sus

| firmas, Una vez vencido los términos de cinco 5 dias habiles para presentar recursos

de reposicion y/o apelacion. Contra esta providencia. la paite interesada no los

presento.

Para que la persona implicada ejerciera su derecho a la defensa, reposicion y apelacion a
este Auto, por eso sefiores abogados no se interpuso este derecho violando de una forma
mal intencionada. Mi derecho a la defensa, donde, la Corte Constitucional en sentencia C-

477 del 2001, manifestdé en cuanto al Auto de apertura EL DECRETO DE LAS MEDIDAS

CAUTELARES QUE DEBERAN PRACTICARSE ANTES DE LA NOTIFICACION Y LA

4 ‘ ORDEN DE PRACTICAR DESPUES DE ELLAS LA NOTIFICACION RESPECTIVA.

Solo se- notificd el auto de apertura, donde asisti y la funcionaria MALORY ANDREA CRUZ
GALAN, Abogada sustanciadora, no se presento por estar de vacaciones, tocandome ami
pasar un oficio sobre este hecho, sobre la investigacion y como ha sido su procedimiento.

En fin a todo esto sefiores abogados, Solicitud: Solicifo de manera respetuosa y _bajo el

criterio _de la buena fe _solicito el oficio donde la entidad investigadora, me hace //eqa.r‘ a

tiempo antes de los cinco dias que tengo para hacer mi reposicion y apelacién al auto 0514

donde tengo solo cinco dias, para entablar mi reposicién, la notificacion por estado solo

procede cuando la entidad investigadora desconoce la direccion del investigado, pero
tengo entendido que al momento de abrir auto de investigacion me hicieron llegar por via

correo certificado la citacion como lo manda la ley 610 del 2000, ‘del articulo 41 inciso 8
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cita: Solicitud a la-entidad donde el servidor Publico este o hajia estaco vinculado para que
este informe sobre el salario devengado para la epoca de los hechos | los dalos sobre su
identidad personal y su ultima direcciéon conocida o registrada ; e igualmenie - para
enterarlo del inicio de las diligencias fiscales. Por consiguiente se me ha violado el debido
proceso la defensa articulo 29 de la constitucion Politica de Colombia y teniendo en cuenta
el proceso de constitucionalizacion de institutos legales encuentra un importante ejemplo
en el principio de la buena fe, que desde antiguo ha lenido regazo en- el Cddigo Civil
Colombiano particularmente en sus articulos 768 y 769 . En tal senlido dispone la carta
Politica que las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse
a los postulados de la buena_fg, la cual se presume en fodas las gesliones que aquellos

adelanten ante estas. x

Atentamente, S ‘ b/

2

7 Z .
MG. FF 'l:/DlS ANT,O/NIO R{mos'nnAmlNEz ‘
CC’12.620.121 de Cignaga Magdalena
~Rector - IE JOSE EUGENIO MARTINEZ .
Direccion: calle 188 N° 30 A 54 BARRIO MANATIAL
Teléfono: 3014871341

Anexo copia de lo contestado por el ente contratador PROCESO. Aulo 0514. 5 de diciembre

del 2018.

Anexo: Oficio del 27 de diciembre del 2018:
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FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ
Rector
Institucion Educativa José Eugenio Martinez
Valledupar

ASUNTO: Derecho de peticién : |

En atencion a su presente peticion suministramos copia de la solicilud de rpg|stro
de medida cautelar PRF 21-05-1212 proveniente de la Conlraloria General
gerencia departamental del Cesar, en donde se ordena el embargo prevenlivo y
retencion de Ia quinta parte del excedente del salario minimo legal vigenle de'su
sueldo y de consignar dichos descuentos a la cuenta de depositos judiciales del
Banco Agario creada para este fin. ‘

No tenemos copia del Auto 514 del 5 de diciembre de 2018 solicilaco por usted,
documento que debera tenerlo la Contraloria que es donde se lramidnel proceso
gue dio origen a la medida, en nuestra calidad de empleadores solo eslamos
obligados a dé{l@mﬂo\a las medidas cautelares emanadas de los

~<

despachos q[ ienen esta competentia, prevna su nolificacion.
\
N\,
'

\
N\,

Cordialment

\

gy

UIS IARLOS MAFULE DIZEA ROSA

Secretario d/ ucacion Municipal |
Elabogo: Denis Mlrands - dependencia de nomina ﬂgl? A G fh
77 v Tl N [RH
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Valledupar, Cesar 07 de diciembre de 2018 ]' ;

Serior: ,
|

Pagador o quien haga sus veces : baan !
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL s L Gtiherssmeed
Carrera 12 No, 9-72 s ;
Valledupar- Cesar \‘/‘_1 \}_ .
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Asunlo: Solicitud Regisiro Medida Cautelar PP 21-05-1212

Cordial Saludg:

Por medio del presente me permilo solicilar a usled muy respeluosamente sy
valiosa colahoracién con caracter urgente, con la finalidad de que se sitva regisirar
la medida caulelar de embargo de salarios del senor FREDIS ANTOMIQ RAMOS
MARTINEZ idenlificado con C.C. 12.620.121 decrelads por la Conlraloria General
de la Republica Gerencia Departamental Colegiada dlel Cesar, de acuerdo al aulg
No.514 de 05 de diciembre de 2018, el ¢ual en su parte resoluliva establece Jo

W PRIMERO: DECRE TAR de conformidad con la parte moliva de esta proviclencia la

siguiente medida caulelar de/ presunio responsable que se seriala a conlinuacion:

o El embargo Preventivo y relencion de los salarios devengados o por
devengar relacionados en los considerandos de esla providencia del sefior
FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ, identificado con C.C. 12.620.121,
vinculado a la Secretaria de Educacion Municipal de Valleclupar en ef cargo e
Rector Institucién Educaliva Complela Grado 14.

acverdo con el articulo 42 del
Decreto 1042 da 1978, el Decrelo 1045 de 1978. Ley 5 de 1992 Yy demss normas

SEGUNDO: CONSIGNAR Jos dineros objelo de embarge, en la Cuenla de
Depésilos Judiciales N° 200019196151 del Banco Agrario de Caolombia,
Valledupar, a nombre de la Contraloria General de la Republica — Gerencia

Colegiada Departamental del Cesar.

Para (al fin, oficiese al Pagador de la Secrelaris de Educacion Municipal para
realice los descuentos mensuales y los consigne en la cuenta de Deposilos

Calle 16 No. 7-18 Plsp 5° Edilicio Pumarejo Cotes -

Cédigo Postal 2000071 - Teldlnnos: §743620 - S708267 - Valladupar -
Colombla inieiielotegonen o 18
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judiciales anles sefalada, advirtiéndole que en caso de no darle cumplimiento a la
medida caulelar responderd por dichos valores de conformidad con el numeral 9
del arliculo 593 del Codigo General del Proceso.

TERCERO: LIMITAR el presenle hasla la suma de VEINTISIETE MILLONES DI
PESOS MCTE ($27.000.000).

Una vez registrada la medida de embargo de salarios, agradezco remilir copia de
'k\ los deposilos judiciales a la brevedad. Lo anlerior para que obre dentro del
proceso de responsabilidad Fiscal del asunlo y se proceda con lo pertinenle.

Agradeciendo de antemano la atencion,

Alentamente,

ﬂﬁéﬁ@u//f G«Qfém{;\f
MALORYJANDREA GALAN

Profesional Sustanciador.
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CRIGEN FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ / INSTITUCION EOLICATIVA TECMICO TU0OSE

EUGENIO MARTIMEZ™
DESTINO 003203-CRUPO DE INVESTIGACIONES, JUICIOS FISCALES Y JURISDIC CIOM COACTIVA DE

CESAR ! MALORY ANMDREA CRUZ GALAN
ASUNTO CITACION VERSION LIBRE PRF NO.21.05-1212

Doctora . oBs
MALORY ANDREA CRUZ GALAN 2018ER0135298 | 01 IRRICATRIURRHLIRARA G LI EGRARCELTE 1Al

ABOGADA SUSTANCIADORA

GRUPO DE INVESTIGACIONES FISCALES CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

ASUNTO: CITACION VERSION LIBRE Y ESPONTANEA PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL
NO 21—-05-1212

Abogada NMALORY ANDREA CRUZ, como funcionario publico y ciudadano veo con
mucha preocupacién el manejo amafado y sesgado que se le daalas
investigaciones, denuncias y otros desde esta institucion donde ustedes labora ,
que a todas luces es notoria la mala intencion de perjudicarme por actuar
-correctamente y del marco de la ley. '

Dicho esto y para cerrar este circulo macabro respecto 3 la apertura de esle proceso

Que al parecer muy personal es una clara retaliacion de este ente por el actuar justo
en el detrimenta probado al contratista ALBERTO JORGE ANICHIARICO CELEDON.

Motivo por el cual he sido claramente demaostrable perseguido por: C@NTHA\LOR
GENERAL DE LA REPUBLICA, JUEZ QUINTA ADMINISTRATIVA, SECRETARIA

EDUCACION MUNICIPAL DE VALLEDUPAR EN CABEZA DE SU SECRETARIO LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA EN PLEMNO,CONTROL IMTERNO DISCIFLINARIQ CON.

LUZDANYS GARRIDO LIDERANDO LA MISMA. Y otros a deteriinar por fiscalla |

En este momenta coyuntural del pais donde” la mentira es verdad y Ia verdad
mentira” Apelo a usted a que tome acciones conducentes al esclarecimiento de los
hechos. Revisando la denuncia NQ 2015-87224-B0204-0 tmpetrada por el senfor
ALBERTO JORGE ANICHIARICO CELEDON en contra del anterior rector RAFAEL
RAMON MURGAS MUNOZ de la institucidn JOSE EUGENIO MARTINEZ ¥ atras dos

mds que aparecen en la denuncia primaria y Ia amplinda.
t

PETICIONES

Para garantizar el debido procesao solicito.a usted en aras de los principios éticos y
morales de [a funcién publica, Se llame a version libre a todos los que han
participado en este proceso tedioso Injusto y desgastanie para los que hemos

actuado dentro de los parametros de la ley.
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1. Necesite la presencia de las slguientes personas naturales o Juridicas;
ALBERTO ANICHIARICO,RAFAEL MURGAS,LILIANA CRUZ TAFUR, ARMANDO
JIMENEZ ,por qué de [a reunicn de estos personajes en las instalaciones de la
institucion educativa Jose Fugenio se inicia el tema cde reconocimiento de la
deuda del senor anichiarico y se arigina I3 conciliacidon.

Citese tamblen al abogado del sefiar ANICHIARICD v 3 todos los gue firmaron
las recibidos de los trabajos reclamadas por el cantratista incluyenda la
pagadora Martha daza los gadres del concejo directiva, los veedores m]unlnm
ate,ncio y armando rojas 1a juez gquinta ,la procuradora 75 y todos los de [a
contraloria general de la republica Incluyéndola a usted y a todos los que de
forma directa e inderecta tienen Ingerencia, de la secretaria municipal de
educacion a todos también,de los dos entes de control interno de [a alcaldia
todos los funcionarios,prensa hahlada ,escrita y personero contralor |
municipal,fiscalia ,procuraduria par establecer responsabilidades ,omisiones

exesos y actuar deleitivo dentro de la denuncia primaria.

Por ultimo doctora le recuerdo que en lo sucesivo se me del frato comao

. representante legal de la institucién educativa José Eugenio Martinez dado que

V este juicio de responsabilidad fiscal es netamente cono funcionario puiblico en
cada una de mis actuaciones, y como tal pido; usied le de la transparencia que se
le debid dar desde el plll'lCIplO !

De usted Atentamente.

A s Bl b

Mgr. FREPAS ANTONTTRARMOS MA TINEZ - :

@)’ Call 18b N° 302 -54 barprio manantiales
RREO: iejos? mar@hotmail.com

/J:L 5871150 2y
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EUGUNIO MARTINEZ
ASUNTO RESPUESTA DERECHO DE PETICION

80203 2019EE0050413 I AN INGHT A VGEVET 000

Valledupar, Cesar 02 de Mayo de 2019

Sefior:

FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ
Rector I.E. José Eugenio Martinez

Calle 18 B No. 30 A-54 Barrio Manantial
Valledupar- Cesar

Asunto: Respuesta a derecho de peticion 2019ER0039766 de 24 de abril de 2019
Cordial Saludo,

Por medio del presente me permito dar respuesta a la solicitud del asunto radicada
por usted, bajo los pardmetros de la ley 1755 de 2015 en los siguientes términos:

Tal como se indicd en anterior respuesta a su derecho de peticién comunicada
mediante oficio 2019EE0044749 de 12 de abril de 2019, el tramite de las medidas
cautelares en materia de responsabilidad fiscal se =ncuentra establecido en el
articulo 12 de la ley 610 de 2000 en concordancia con el articulo 103 de la ley 1474
de 2011, de donde se desprende que las medidas cautelares podran decretarse en
cualquier momento del Proceso de Responsabilidad Fiscal sobre los bienes del
presunto responsable, y se extenderan hasta la culminacion del proceso de cobro
coactivo en caso de emitirse fallo con responsabilidad, en este caso, usted se
encuentra vinculado a la investigacion radicada 21-05-1212 mediante Auto de
apertura No. 0046 de 01 de noviembre de 2018, por ende, le asiste a la Contraloria

General de la Republica la facultad legal de ordenar el embargo de los bienes de

los presuntos responsables vinculados, inclusive salarios, tal como es el caso que
nos ocupa.

Ahora bien, no es posible entregarle copia del oficio que solicita donde se remitio
copia del auto No. 0514 de 05 de diciembre de 2018, por cuanto no obra en el
expediente, en atencién a lo establecido en el articulo 106 de la ley 1474 de 2011,
segun el cual las notificaciones de los autos se realizan de la siguiente manera:

ARTICULO 106. NOTIFICACIONES. £n los procesos de responsabilidad fiscal que
se tramiten en su integridad por lo dispuesto en la Ley 610 de 2000 tnicamente
deberén notificarse personalmente las siguientes providencias: el auto de apertura

’
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del proceso de responsabilidad fiscal, el auto de imputacién de responsabilidad fiscal
y el fallo de primera o Unica instancia; para estas providencias se aplicard el sistema
de notificacion personal y por aviso previsto para las actuaciones administrati\(as en
la Ley 1437 de 2011. Las demé&s decisiones que se profieran dentro del proceso

seran notificadas por estado.

Lo anterior quiere decir que solo los autos de apertura, imputacion de
responsabilidad fiscal y el fallo deben notificarse personalmente, las demas
providencias, tales como el Auto que decreta medidas cautelares, una vez
perfeccionadas, deberan notificarse por estado. Esta Ultima forma de notificacion,
se encuentra establecida en el Cédigo General del Proceso asi:

Articulo 295. Notificaciones por estado

Las notificaciones de autos y sentencias que no deban hacerse de otra manera se
cumplirdn por medio de anotacion en estados que elaborara el Secretario. La
insercion en el estado se hara al dia siguiente a la fecha de la providencia, y en el
debera constar:

1. La determinacion de cada proceso por su clase.

2. La indicacién de los nombres del demandante y el demandado, o de las personas
interesadas en el proceso o diligencia. Si varias personas integran una parte bastara
la designacion de la primera de ellas afiadiendo la expresion "y otros”. ;

3. La fecha de la providencia. i
4. La fecha del estado y la firma del Secretario.

. El estado se fijara-en.un lugar visible de la Secretaria, al comenzar la primera hora
‘habil del respectivo dfa, y se desfijara al finalizar la ultima hora habil del mismo.

' De las notificaciones'hechas por estado el Secretario dejara constancia con su firma
al pie de la providencia notificada.

De los estados se dejard un duplicado autorizado por el Secretario. Ambos.
ejemplares se coleccionaran por separado en orden riguroso de fechas para su
conservacion en el archivo, y uno de ellos podré ser examinado por las partes o sus-
apoderados bajo la vigilancia de aquel.

De donde se desprende 'que no se encuentra establecido en el tramite de
notificaciones enviar oficios a los interesados para comunicar los autos notificados
por estado, sino que es su facultad revisar los estados gue reposan en la Secretaria
Comun del Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva,
dependencia encargada de la notificacion de los autos que se expiden en esta
Gerencia, maxime cuando el implicado se encuentra notificado personalmente
acerca de la existencia de este PRF adelantado en su contra.

Calle 16 No. 7-18 Piso 5° Edificio Pumarejo Cotes - Cédigo Postal 200001 - Teléfonos: 5743620 — 5708767 - Valledupar -
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Asi las cosas, se reitera que el decreto de medidas cautelares no implica en manera
alguna una vulneracién al derecho de defensa del afectado, sino una facultad
preventiva, ante un eventual fallo, el cual fue notificado en debida forma.

Asi las cosas, considera el Despacho que ha quedado resuelta su peticién en los
anteriores términos.

Gerente Departamental

Proyecté: Malory Cruz Galan [}{ e :
Profesional sustanciador (q
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Magister

FREDIS ANTONIO RAMOS MARTINEZ

Rector de la Institucion Educativa Jose Eugenio Martinez
Valledupar, Cesar

Telélono: 3014871341 e

Asunto: Respuesta a Derecho de Peticion, SAC VAL2019ER006160.

Reciba usted un Cordial Saludo.

En atencion a su derecho de peticion de la referencia, y en cumplimiento del
Decreto Municipal No. 000915 del 31 octubre de 20]7 que modifica el Decreto
No. 000091 del 22 de febrero de 2016, proferido por el Alcalde del Municipio
de Valledupar. por el que se reglamenta el tramite interno del derecho de peticion
en el Municipio de Valledupar, me permitiré responderle en los siguientes
términos:

En primera instancia es necesario aclararle que el Auto No. 0514 de fecha 05 de

Diciembre de 2018 que se aporta, fue expedido-por la Contraloria General de la

Republica - Gerencia Departamental Colegiada del Cesar, por lo cual no es
competencia de la Secretaria de Educacion del Municipio de Valledupar proceder
a su notificacién, no tratdndose de un acto administrativo proferido por esta
sectorial, tampoco existe algin tipo de delegacion en ese sentido.

Ahora, el descuento preventivo que pueda efectuarse con fundamento en el Auto
No. 0514 de fecha 05 de Diciembre de 2018 expedido por la Contraloria General
de la Republica - Gerencia Departamental Colegiada del Cesar, es el
cumplimiento de una medida cautelar ordenada en este caso por un ente de
control, la cual es anterior al proceso de notificacién que adelantaria esta
contraloria, como se observa en el Articulo Cuarto de esta providencia, cuando
dice: Notificar la presente providencia, una vez materializada la _medida
cautelar, de conformidad con el Articulo 106 de la lev 1474 de 2011 .

Carrera 12 No 9 - 78 Barrio San Joaquin
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En consecuencia-no existe notificacion por parie de esta Secretaria sobre el
descuento preventivo solicitado por la Contraloria que usted reclama, tratandose

"del obedecimiento de una providencia emitida por un ente de control.

En estos términos damos respuesta a su solicitud.

Atentamente,

V70249

EZEQUIEL MONTIEL MONTIEL
Profesional Especializado
Despacho Secretario de Educacion (E)

Proyectod: JUAN CARLOS HORMAZA PINEDA
Revist BRIEARDOHOSEMARHNEAARO G
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