RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA
VALLEDUPAR-CESAR

REF: INCIDENTE DE DESACATO
Accionante: SIMON SEGUNDO GARCIA CERA
Accionado: NUEVA E.P.S
Rad. 20001.31.10.001.2019-00479-00

Valledupar, Cesar, veintiocho (28) de enero de dos mil veinte (2020)

Previo a admitir el presente incidente de desacato, REQUIERASE a la tutelada, para
que indique si ha dado cumplimiento al fallo de tutela dentro de los precisos
lineamientos de la providencia del 22 de enero de 2020. CONMINESE a la incidentada
para que cumpla lo establecido en dicha providencia, so pena de incurrir en desacato.

Solicitese también a la entidad demandada, INFORME el nombre y cargo del
funcionario obligado al cumplimiento del fallo de tutela en mencion, asi como el nombre
y cargo del superior jerarquico del referido funcionario.

Para la respuesta al requerimiento OTORGUESE un término improrrogable de cinco
(5) dias habiles.

HAGASE saber al requerido que en atencién a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
44 del C. G. del P., ante el incumplimiento de la presente orden sera sancionado con

multas hasta de 10 salarios minimos mensuales, de acuerdo al procedimiento previsto
en el articulo 59 de la ley 270 de 1996.

Vencido el traslado otorgado, pasar el despacho para proveer.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

ANGELA DIANA AYA DAZA
J

CAC JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA
DE VALLEDUPAR

En ESTADO No de fecha
se notifica a las partes el presente auto, conforme al
Art. 295 del C. G. P.

LUIS ENRIQUE ASPRILLA CORDOBA
Secretario







=2 360

Doctora
g REPUBUCA DE €0LOMBIA

ANGELA DIANA FUMINAYA DAZA {5): . A e coLo
Juez Primero de Familia de Valledupar — Cesaf’s?,'. CENTRO DE %ﬂﬂmczes DE LOS Juz
En calidad de Juez Constitucional s CIVIES'V 0F ER3A 18 0 VAL LEG UG

e 8 D 2 4 ENE 2020

No. DE FOLIO: (fq )
Referencia: ACCION DE TUTELA HORA: ’Jilﬁb@fc’ng

L?-?z/_ﬁemst v

Accionante: SINDY PAOLA GARCIA VISBAL actuando como Agente Oficioso de
su tio SIMON SEGUNDO GARCIA CERA.

Accionada: EPS NUEVA
Radicado: 20001.31.10.001.2019-00479-00
ASUNTO: INCIDENTE DE DESACATO

SINDY PAOLA GARCIA VISBAL, mujer mayor de edad, identificada con la C.C. N°
1.085.588.015, domiciliada y residente en el municipio de Valledupar - Cesar, con mi
acostumbrado respeto me dirijo a su digno despacho, actuando en calidad de Agente
Oficioso de mi tio, el sefior SIMON SEGUNDO GARCIA CERA, quien se encuentra en
delicado estado de salud, identificado con C.C. N° 7625077, por lo cual, comparezco en su
nombre para interponer INCIDENTE DE DESACATO, contra la EPS denominada NUEVA
EPS, por causa del incumplimiento de la sentencia de tutela de fecha 22 de enero de 2020,

conforme a los siguientes:
HECHOS

1. La suscrita en calidad de Agente Oficioso del sefior SIMON SEGUNDO GARCIA
CERA interpuso Accién de Tutela contra la NUEVA EPS, deprecando la proteccién de sus
Derechos Fundamentales a la Salud, Seguridad Socsal y Vida Digna, vulnerados por dicha
entidad.

2. Su honorable despacho, mediante sentencia de tutela de fecha 22 de enero de 2020,
resolvié lo siguiente:

“PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la salud y a la vida en condiciones
dignas del sefior SIMON SEGUNDQ GARCIA CERA, vulnerado por parte de la
NUEVAEPS...

SEGUNDO: ORDENAR a la NUEVA EPS a través de su Gerente Regfonal, que
dentro del término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificaciéon de esta providencia ejecute todas las acciones administrativas
pertinentes para autorizar y realizar la enfrega al accionante del medicamento
BORTEZOMIB x 3.5 miligramos, en la cantidad y periodicidad indicada por el médico
tratante; del mismo modo, se le garant:ce al accionante Ia mtegralldad en la
prestacién del servicio de salud que requiere sin que medie obstaculos para los
serviclios medicos requeridos para tratamiento de su enfermedad, que por su
patologia y por ser una persona de 65 afios de edad, goza de una proteccién
reforzada de rango constitucional. (...)

2. No obstante la claridad, precisién y, sobretodo, la obligatoriedad de las érdenes
impartidas por su sefioria, mismas que se acaban de transcribir, la NUEVA EPS las esta
incumpliendo debido a que, a pesar de ser vital e indispensable para mi tio el medicamento
en referencia, hasta la fecha de la presente la accionada ha hecho caso omiso a las ordenes
judiciales que le fueron impartidas, por lo cual, se interpone el presente incidente.

PETICIONES

Con fundamento en las consideraciones que se acaban de resefiar, con el debido respeto
solicito y ruego a su sefioria las siguientes:







Principal: Ordenar para que, en término inmediato, NUEVA EPS dé cumplimiento y
acatamiento a lo ordenado por su Despacho en la Tutela gue cito en la referencia y, por
ende, proceda a garantizar, sin dilaciones, el suministro real y efectivo del medicamento
denominado BORTEZOMIB x 3.5 miligramos, en la cantidad forma y periodicidad que fue
ordenado por su médico tratante para el tratamiento de su delicada patologia (Cancer en

hueso).

Accesoria: En caso de que persista el incumplimiento a que se ha hecho referencia, se
sirva su sefioria imponer las sanciones propias del desacato establecidas en el articulo 52
del decreto 2591 de 1991. -

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En derecho fundamento como aplicable el Art. 86 de la C. N., el Art. 52 del Decreto 2191
de 1991y el Art. 9 del Decreto 306 de 1992.

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional mediante Ia sentencia T-459 de 2003 se pronuncié con relacion al
incumplimiento tardio de una sentencia de tutela, en los siguientes términos.

“Teniendo en cuenta que esle incidente tiene como objeto no sélo lograr la efectiva
materializacion de los derechos fundamentales afectados, sino el de verificar sila
persona o auforidad a la cual se le dio la orden de tutela la ha incumplido y
establecer si es del case imponer o no la sancién respectiva, la necesaria
consecuencia del incumplimiento y demostrada la responsabilidad del sujeto es la
imposicién de la sancién. Asilas cosas, si durante el tramite del incidente y
antes de que se decida en forma definitiva. el obligado cumple con lo ordenado
por el juez constitucional, no por ello se excluye la posibilidad de aplicar la
sancion por desacato. ,

Esta se impone como consecuencia directa del incumplimiento a una orden de un juez, lo
cual es independiente al hecho de que con posterioridad se verifique la observancia de la
orden y se restablezca el derecho vuinerado’. (negrillas, subrayas fuera de texto).

PRUEBAS

¢ Copia del Fallo de Tutela emitido por su Despacho.
NOTIFICACIQNES
Para efecto de notificaciones, suministro las siguientes direcciones:

Parte accionada: NUEVA EPS en la en 1a Carrera 10 No. 14 — 78, Barrio Obrero, Valledupar —
Cesar. :

Parte accionante: Recibiremos notificaciones en la secretarfa de su despacho y/ en las
siguientes direcciones:

o Celular: 304 447 0247

Agradeciendo de antemano su atencién y el tiempo dedicado a la presente, cordial y
respetuosamente, .

Del(la) Sefior(a) Juez,

Sl Ggseci Vs Sl

SINDY PAOLA GARCIA VISBAL.
C.C. N° 1.065.588.015
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REF: FALLO DE PRIMERA INSTANCIA ACCION DE TUTELA
Accionante SIMON GARCIA CERA
. - Accionado: NUEVAEPS -7 .-
Vmculado. SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL
Rad. 20001.31.10.001.2019-00479-00

i "Valledupar, Cesa‘r,Aveinﬁdé,s (22) de enéro de: dds mil ;einte (2020} .

!,. . ASUNTO A RESOLVER

~ Entra el despacho a demdir o que en derecho corresponda dentro de la accion de tutela
‘incoada por la sefiora SINDY'PAOLA GARCIA VISBAL, quien actiia como agents oficioso del
sefior SIMON S8EGUNDO GARCIA CERA, en contra la.NUEVA E.P-S, con el fin de que se le
‘protejan Eos derechos fundamentaies que consxdera vu!nerados por dicha. enﬁdades

'IL . SOLICTTUD

'El accionante pretende: -

- Que sele protejan sus derechos fundamentales a la Sa[ud Digmdad Humana y Segurgdad
Social, que le estan siendo vulnerados por parte de Ia NUE\/A E.P.S.

"2 Que se’le ordene al’ gerente de’la- NUEVA' EP.S, le suministre.el medicamento
S denomenado BORTESOMIB necesario’ para reahzar ios tratamlentos oncaiéglcos que
e requlere como pacaente con cancer en huesos i

H

- Que se le garantlce fos procedtmlentos y tratamientos con Ios medlcamentos den’tro 0
fuera del PBS y todo Io que requaera para mejor su cahdad de vida,

Y

e HECHOS B

Menc:ona el accwnan’ce como hechos refevantes

- -, Se sefigla en el amparo constitucional que ef sefior SIMON SEGUNDO GARCIA CERA,.

" padece de cancer de huesos con un mieloma miiltiple y se encuentra hospitalizado hace
més de un mes en la clinica médicos Limitada.
-, Que el médico tratante le ordené quimioterapias desde el dia 25 de noviembre de 2019 y
" hasta“la fecha no-ha sido. posible que la NUEVA'E.R.S, le autorice el medicamento
‘BORTESOM!B el cual le ayuda a mejor sus cahdad de wda ; :

V. ACTUACION SURTIDA

. }
~ -
D

. a) ADMISION DE LATUTELA: . | .

La presente accion.de tutela. fue admitida el dia diecinuéve (19) de-diciembre de 2019,
requiriéndose a la entidad accionada para que’en el termmo de tres (03) dras presentaré un
informe de ios hechos’ narrados en el amparo constltuclonal '

““h) RESPUESTA DE LA ENT!DAD TUTELADA: '+ )
La NUEVA E.P.8, en su informe manifesto que el sefior SIMON GARCIA CERA, reg:stra afiliacion

. .en el régimen subsrdtado que con respecto al suministro del ‘medicamento BORTESOMIB,
informan que se encuentra en revisién del caso por patte del drea técnica de salud, para pader

|




determinar las barreras para el suministro del servicio, asi como del respectivo proceso de -
convalidacion y auditoria del servicio, ya que se trata de un medicamento no incluido en el plan
de beneficios de salud P.B.S. o RS

, .
Con respecto a la solicitud de medicamentos o procedimientos a futuro, afirma la accionada, que
no le ha negado ningun servicio al usuario, por lo que no es posible que se conceptle a futuro
servicios de salud que adn-no han sido solicitados. . .1 -

La Secrataria de Salud Departa:ﬁentai del Cesar, no pr-ésenté ningun informe.

[

Pruebas: A : |

- Copia de la formula médica, expedida porla Sociedad de Oncoldgica.y Hematologia del Cesar
Ltda. donde fue formulado el medicamento BORTEZOMIB x 3.5 miligramos.
- Copia de la evolucion de la historia clinica del accionante,

V. CONSIDERACIONES:

Preliminarmente destaca este despacho que &l articuio 86 de la Constitucién Politica sefiala que
toda parsona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces la' proteccion inmediata de
sus derachos constitucionales fundamentales, “cuando quiera que estos resulten vulnerados por
la accién o la omision de cualquier autoridad publica”, mandato que materializa las obligaciones
internacionales contenidas en los articulos 25 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos3 y 2.3 literal a) del Pacto de Derechos Civiles y Politicos4 , instrumentos que hacen
parte de la legislacion Interna en virud del blogue de constitusionalidad (art. 93 de la Carta).

Con base en los hechos narrados, las pruebas aportadas y la respuesta de la enfidad tutelada,
‘'se plantea el siguiente problema juridico: o

Corresponde determinar si la NUEVA EPS, vulnera los derechos fundamentales a laviday ala
salud del sefior SIMON SEGUNDO GARCIA CERA quien es un adulto mayor que padece de Ia
enfermadad catastréfica de céncer.en.los huesos, por la negativa o tardanza de la EPS en la
entrega del medicamento BORTESOMIB requerido por su medico Qara jos tratamientos los

oncoldgicos que requiere su patologia. ‘

La tesis que sostendra el despacho en esta sentencia, es que si existe veneracion a los derechos
fundamentales alegatos por el accionante por parte de [a NUEVA EPS, y por ello amparara por
esta via los derechos invocados, para lo cual se estudiaran los siguientes temas: el derecho
fundamental a la salud y la proteccion constitucional reforzada de las personas que padecen
enfermedades ruinosas y catastroficas. ' : I :

‘Sobre las particularidades ‘del derecho a la salud elevado a estirpe fundamental, la Corte
Constitucional en sentencia T- 096 de 2011, M. P. Juan Carlos Henao Pérez manifestd: '

“2 2 El derecho a la salud ha sido definido por esta Corporacion como “la facultad que tiene todo ser
humano de mantener Ja normalidad orgénica funcional tanto.fisica como en el plano de la operafividad
mental y de restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad organica y funcional de

su ser”. que “implica a su vez, la obligacién de prestar todos fos servicios necesarios para su prevencion,
promocion, proteccién y recuperacién”{(...) l
2.3, Asl la garantia del derecho a la salud incluye el mantenimiento y el restablecimiento de las condiciones
esenciales que el individuo requiere para flevar una vida en condiciones de dignidad que le parmitan el
desarrollo de las diferentes funciones y actividades naturales del ser humano.en el marco de su ejercicio
del derecho a la libertad. Porlo que ante su vuineracion, es un imperativo para el juez constitucional acceder
a su amparo a fin de cumplir los objétivos esenciales del Estado, como son el de satisfacer los derechos y
promover el bienestqr general y ef mejoramiento de la calidad de vida c}e. la poblacion en general’.

Respecto a la garantia del citado derecho fundamental a las personas que padecen
enfermedades ruinosas y catastréficas como el cancer, el maximo »organo constitucional en

g

sentencia T-387/2018, expuso: ;

“Las personas con §o.specha_‘o diagnéstico de cancer rﬁe‘receﬁ una proteccion constitucional' reforzéda:
Aleance de los principios de integralidad y oportunidad €n la prestacion de servicios de salud oncologicos.

2




17. Como desarrolio del principio de iguaidad material consagrado en el articuto 131 constitucional, este

- Tribunal ha dispuesto reiteradamente que ciertas personas, debido a su estado de mayor vulnerabificad y
debilidad manifiesta, son sujetos de especial proteccion constitucional y, por lo tanto, merecedoras de

especial'proteccion en el Estado Social de Derecho, - st P ' :

Dentro de esta categoria, en desarrolio de los articulos 482 y 492 de la Carta, la jurisprudencia constitucional
ha incluido a las personas que padecen enfermedades catastréficas o ruinosas, corno ef cancers. Por esta
razon, ha dispuesto que esta poblacion tiene derecho a proteccion reforzada por parte def Estado, la cual
se traduce en el deber de brindarlés acceso sin obstaculos.y al oportuno tratamiento integral para la
atencion de su patologia. En particular, sobre el alcance de esta proteccion, la Corte sefiald en Sentencia
T-068 de 2012 lo siguiente:,
- "Esta-Corporacién ha sido reiterativa en su deber de’ proteger aquellas personas que sufren de-céncer,

razon por la cual ha ordenado a las entidades prestadoras del servicio -de’salud autorizar {odos los

medicamentos v procedimientos POS y no POS que requiere el tutelante para el tratamiento es ecifico e

inclusg inaplicar las normas que fundamentan las limitaciones al POS {...)" (Subrayas fuera del original)®.

18. Como se observa, una de jas reglas decantadas por este Tribunal respecto de las personas que
padecen cancer u otras enfermedades catastroficas es el derecho gue estas tienen a una afencion integral
en salud que incluya la prestacion de todos los servicios y tratamientos que requieren para su recuperacion,
sin q;:e medie 9bStéCU|O alguno independientemente de que se encuentren en el Plan Obligatorio de Salud
0 g8, T o : oo T ‘

, ! N to, ot

cd L . b

En suma, esta integralidad a la que tienen derecho esta clase de pacientes cuyo estado de enfermedad
afecte su integridad personal o su vida en condiciones dignas, significa que la atencion en salud que se les
brinde debe contener “fodo cuidado, suministro de medicamentos, intervenciones quirargicas, practicas de
rehabilitacion, -examenes. para el diagndstico’y el seguimiento, asf como- todo ofro componente que ef
. médico tratante valore como necesario para ol pleno restablecimiento de-la salud del pacientz o para mitigar
..1as dolencias que le impiden llevar su vida en mejores condiciones: y en tal dimension, debe ser

proporcionado a sus afiliados porJas entidades encargadas de prestar el servicio pablico de la seguridad
. social en salud™. . . 4 . :

“ 3" 1

Lo anterior permite inferir que'la integralidad comprende no solo (i) el derecho a resibir todos los
medicamentos,” intervenciones ‘ quirirgicas, practicas de rehabilitacion, exdmenes da diagndstico,
tratamientos y cualquier otro servicio necesario para e} restablecimiento de ia salud fisica, conforme lo
prescriba su medico tratante, sino también (i) Ia garantfa de recibir los servicios de apoyo’social en los
componentes psicolégico, familiar, laboral y social que requisran los pacientes con céncer para el
restablecimiento de su salud mentai®. R o E -

Vl.- CASO PARTICULAR:

En el caso particular, la sefiora SINDY PAOLA GARCIA VISBAL quien act(ia come agente oficio
del sefior SIMON SEGUNDO GARGIA CERA, solicita que la NUEVA EPS le suministre al
agenciado el medicamento denominado BORTESOMIB, para el tratamiento oncolégicos de la
enfermedad de cancer en los huesos que padece.

Tal como qued6 acreditado con la copia de las drdenes médicas visibles a los folios 3 al & del
expediente, el médico tratante de la Sociedad de Oncologia y Hematologia del Cesar Lida, le
ordend al sefior SIMON GARCIA VERA varios medicamentos para el tratamiento de su
diagndstico mieloma muiltiple {céncer de huesos), entre estos, el denominado BORTEZOMIB X
3.5 miligramos, necesarios para el tratar su patoiogia.

Del informe rendido por la NUEVA EPS, se tiene que el caso se encontraba en procesc c!e
validacion y auditoria del servicio, ya que se trata de un medicamento no incluido en el PBS, sin
embargo, hasta la fecha la EPS no ha allegado al expediente lo resuelto por su area técnica de
salud, retardando de esta manera el fratamiento que de manera urgente requiere el agenciado
para fratar su enfermedad, pues al ser de las denominadas ruinosas y catastroficas. requieren un

> & - -
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tratamiento oportuna y continuo, puesto que el no suministro del medicamento formulado pone
en riesgo no solo la salud sino también la vida en condiciones dignas del tutelante, dado que la
patologia que padece es delicada y deteriora de manera continua su salud, por ello procede la
accion de tutela debiéndose ordenar a la NUEVA EPS que entregue el medicamento
BORTEZOMIB x 3.5 miligramos, o cualquier otro que requiera el sefior SIMON SEGUNDO
GARCIA VERA, en la cantidad y pericdicidad ordenada por el médico tratante, para ¢l tratamiento
de su patologia; asi como también, se le garantice al accionante la integralidad en la prestacién
del servicio de salud que requiere sin que medie obstaculos para los servicios médicos requeridos
para tratamiento de su enfermedad, que por su patologia y por ser una persona de 65 afios
edad, goza de una proteccion reforzada de rango constitucional.

Por todo lo anterior, el juzgado accedera a la stplica tutelar incoada por el sefior SIMON
SEGUNDO GARCIA CERA a través de su agente, por la vulneracién a los derechos a la salud ¥
vida por parte de la entidad tutelada. 3

En virtud y mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Primero de Familia de Valledupar,
Cesar, administrando justicia en nombre de la reptblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la salud y a fa vida en condiciones dignas del
sefior SIMON SEGUNDO GARCIA CERA, vulnerado por parte de la NUEVA EPS, por lo
anteriormente expuesto. :

SEGUNDO: ORDENAR a la NUEVA E.P.S a través de su Gerente Regional, que dentro del
término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la. notificacién de esta
providencia ejecute todas las acciones administrativas pertinentes para autorizar y realizar la
entrega al accionante del medicamento BORTEZOMIB x 3.5 miligramos, en ta cantidad y
periodicidad indicada por el médico tratante; del mismo modo, se‘le garantice al accionante la
integratidad en la prestacion del servicio de salud que requiere sin que medie obstaculos para los
servicios médicos requeridos para tratamiento de su enfermedad, que por su patologia y porser
una persona de 85'afios edad, goza de una proteccién reforzada de rango constitucional.

TERCERO: NOTIFIQUESELE 3 las partes la presente sentencia por el medio més expedito.
CUARTO: En caso de no ser impugnada esta sentencia, remitase a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

g

ANGELA DIAN INAYA DAZA

CAC
Oflcio No 077 75-979,

23—l =30 Al Despache

0 /forme &2,/ dc/ A 4 @/;/(a/azz/
& celopety. olete 5o reve o Fale oot

<‘éz /m/oum?// e pEea 2ok ‘?29'74'0‘7”%”'7%"

CC




