23/7/23, 16:09 Correo: Juan Miguel Soto Barrios - Outlook

RV: RAD: 20001311000120180029500 ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION Y/O EN SUBSIDIO DE APELACION CONTRA NUMERAL SEGUNDO Y QUINTO DEL AUTO DEL
13 DE JULIO DE 2023

Juzgado 01 Familia - Cesar - Valledupar
Vie 21/07/2023 8:49

Para:Juan Miguel Soto Barrios <jsotob@cendoj.ramajudicial.gov.co>

ﬂ 1 archivos adjuntos (10 MB)
RECURSO Y PRUEBAS RAD 2018-295.pdf;

Cordial Saludo.

AL CONTESTAR, FAVOR ENVIAR LAS RESPUESTAS Y/O MEMORIALES AL CORREQO: csercfvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co

Atentamente,

hebecy T Vi

ARELIS TATIANA PAEZ VILLAZON
Secretaria

&

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE VALLEDUPAR-CESAR
Carrera 14 calle 14 Esquina, Palacio de Justicia, Sexto Piso
jo1fvpar doj. judicial.gov.co

Teléfono: 305 225 4906

Firma ambiental: En este Juzgado existen politicas a favor del medio ambiente y del Planeta; como buena practica se restringe el uso de documentos impresos y solo en la medida de lo necesario se usa papel reciclable, por ello, antes
de imprimir este correo, piense bien si es necesario hacerlo y en lo posible utilice papel reciclable.

B
El Juzgado pone a disposicion de la comunidad, tres _plataformas digitales, las cuales pueden ser consultadas sin salir de casa pues solo se requiere de internet y un manejo elemental de sistemas:

12 CONSULTA DE PROCESOS A TRAVES DE LA PAGINA WEB: Por medio de esta opcion podras consultar el estado del proceso, recepcién de memoriales, pases al despacho, y motivacién breve de las providencias proferidas.

22, ESTADOS ELECTRONICOS: Por medio de esta herramienta, consulta las notificaciones por estado y descargas de forma gratuita copia de la providencia; a dicha herramienta, se puede acceder a través del siguiente
link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-01-familia-del-circuito-de-valledupar/88

32 TRASLADOS ORDINARIOS : Por medio de esta herramienta, puede consultar los traslados efectuados en los respectivos procesos, los cuales puede descargar de forma gratuita copia de los mismos; a dicha herramienta, se puede acceder a

través del siguiente link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-01-familia-del-circuito-de-valledupar/89

De: Centro Servicios Judiciales Juzgado Civil Familia - Cesar - Valledupar <csercfvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: miércoles, 19 de julio de 2023 11:45 p. m.

Para: Juzgado 01 Familia - Cesar - Valledupar <j01fvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RV: RAD: 20001311000120180029500 ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION Y/O EN SUBSIDIO DE APELACION CONTRA NUMERAL SEGUNDO Y QUINTO DEL AUTO DEL 13 DE JULIO DE 2023

MHA
Centro de Servicios Judiciales Juzgados Civiles y Familia de Valledupar

Carrera 14 Calle 14 Piso 6 Oficina 601 Palacio de Justicia
Teléfono: 57 - 5800688 | Mail: csercfvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co

De: ASISTENCIA JURIDICA <asistenciajuridica.ah@gmail.com>

Enviado: miércoles, 19 de julio de 2023 15:40

Para: Centro Servicios Judiciales Juzgado Civil Familia - Cesar - Valledupar <csercfvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: sudurl7@hotmail.com <sudurl7@hotmail.com>; oliver.1980@hotmail.es <oliver.1980@hotmail.es>; mariadelosangelesduarte01234@gmail.com <mariadelosangelesduarte01234@gmail.com>; Jissell Osorio
Vergara <jissellosoriol4@hotmail.com>

Asunto: Fwd: RAD: 20001311000120180029500 ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION Y/O EN SUBSIDIO DE APELACION CONTRA NUMERAL SEGUNDO Y QUINTO DEL AUTO DEL 13 DE JULIO DE 2023

Dra. ANGELA DIANA FUMINAYA DAZA

JUEZ PRIMERO DE FAMILIA DE VALLEDUPAR- CESAR
j01fvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.SD

REF. EJECUTIVO DE ALIMENTOS
DTE: SUSANA DUARTE CARRENO
DDO: OLIVER RUGELES JIMENEZ
RAD: 20001311000120180029500

LIZETH TATIANA ANAYA HERNANDEZ, mayor de edad, vecina y residente de Barrancabermeja-Santander, identificada con cedula de ciudadania No. 1.095.814.157 de Floridablanca, portadora de la tarjeta profesional T.P. No. 391297 del
Consejo superior de la Judicatura, abogada en ejercicio, obrando en calidad de apoderada judicial del sefior OLIVER RUGELES JIMENEZ, demandado dentro del presente proceso, presénto recurso de reposicion ylo en subsidio de
apelacion contra el numeral segundo del auto de 13 de julio de 2023 el cual fue notificado por estados electronicos el dia 14 de julio de los corrientes , dentro del término a saber, agradezco a usted incorporar en el expediente .

Lizeth Tatiana Anaya Hernandez
Abogada
Tecnologa en Criminalistica

3182760048
asistenciajuridica.ah@gmail.com

Remitente notificado con
Mailtrack

https://outlook.office.com/mail/AAMKAGZmMTQONGZiLTc2MzUtNDAzMy05Y TRmMLTkwYzk3ZTkS6MWQ5MgAUAAAAAAC2EKR4hOIwQoC2boegXnZu...  1/1
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Dra. ANGELA DIANA FUMINAYA DAZA

JUEZ PRIMERO DE FAMILIA DE VALLEDUPAR- CESAR
i01fvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D

REF. EJECUTIVO DE ALIMENTOS
DTE: SUSANA DUARTE CARRENO
DDO: OLIVER RUGELES JIMENEZ
RAD: 20001311000120180029500

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION Y/O EN SUBSIDIO DE APELACION CONTRA NUMERAL SEGUNDO Y
QUINTO DEL AUTO DEL 13 DE JULIO DE 2023

LIZETH TATIANA ANAYA HERNANDEZ, mayor de edad, vecina y residente de Barrancabermeja-Santander,
identificada con cedula de ciudadania No. 1.095.814.157 de Floridablanca, portadora de la tarjeta profesional T.P. No.
391297 del Consejo superior de la Judicatura, abogada en ejercicio, obrando en calidad de apoderada judicial del
sefior OLIVER RUGELES JIMENEZ, demandado dentro del presente proceso, presento recurso de reposicion y/o en
subsidio de apelacién contra el numeral segundo del auto de 13 de julio de 2023 el cual fue notificado por estados
electrénicos el dia 14 de julio de los corrientes , dentro del término a saber:

PRIMERO: el auto calendado 13 de julio de 2023, y fijado y publicado por estados electrénicos el dia 14-07-2023
menciona:

RESUELVE

PRIMERO: Rechazar la objecion formulada por la sefiora Susana Duarte Carrefio a la actualizacion del
crédito presentada por el extremo pasivo, de acuerdo a lo motivado en antecedencia.

SEGUNDO: Aprobar la liquidacion del crédito efectuada oficiosamente por este despacho. Una vez en
firme esta providencia, hagasele entrega a la parte ejecutante los depésitos judiciales respectivos hasta
concurrencia del valor liquidado; lo anterior, de conformidad con lo estatuido en el articulo 447 del CGP.
Comunicar la ampliacion al limite de la cuantia del embargo al pagador Mecanicos Asociados S.A.S.
hasta la suma de NUEVE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTE
PESOS ($ 9.159.720 M/CTE).

TERCERO..
CUARTO....
QUINTO:... como ya se encuentra ordenada la inscripcion del sefior Oliver Rugeles, identificado con
cedula de ciudadania No. 72.247.17, en el registro de deudores REDAM. Una vez en firme esta decision,

el despacho como entidad habilitada para la operacion del registro, procedera hacer efectiva la medida.

SEXTO: ...

8O 32323477 31
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SEGUNDO: En el doceavo y treceavo pérrafo del auto que reza:
de manera oficiosa la liquidacion del crédito presentada por la parte demandante......

... "Asi las cosas, entra el despacho a modificar

”

La suscrita encuentra que se relaciona el valor de la liquidacion por valor de OCHO MILLONES CIENTRO TRECE
MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS ($8.113.920), y que esta liquidacion fue publicada en auto de fecha 17 de
febrero de 2022, del cual fue resuelta de la siguiente forma:

jun-1% §273.278 31 31346 $ 42358
Jju|-1 g 3273.278 30 F1.386 $ 40,552
ago-1% § 273078 P $1.366 | 3394258
s:;c—' ? §273.278 28 3 1.346 $ 38.259
ocl-19 § 27378 7 $1.3486 $ 34,673
nov-19 §273.278 24 $1.348 $35.52¢
e e T o T aes Tore » § 5.147.420 PESOS por concepto de cuotas almenforias afrasadas desde
B e T e e junio de 2019 @ marzo de 2020, junio a ulio de 2020y enero ajunio de 2021,
N NT T8 BN A EP2T » § 481,742 PESOS por conceplo de Infereses moraforios cousados sobre fos
jul-20 75226 ] 7 15770
ene-2| $299.813 12 $1.45% | 17589 qme' oras CUQTQS,
fe-21 3297813 n §1.45% 3 16.450 . : ; §
marz] $299.813 10 $1.495 | §14591 4 52.484.;"58 PESOS por CCHCEp'D de ||qU|dUCIChES anferiores,
aor21 § 277813 7 3 .45 $13.452
may-21 § 478.625 8 § 2353 319,145
D Par un fofal de OCHO MILLONES CIENTO TRECE MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS
ss1a7.420 | 5 o 7 | .
GRAN TOTAL 5 5.629.162 (98.113.920 M/CTE), Oficiese ol pagador,

En la misma liquidacion relacionan que el aqui demandado, dejo de pagar en los meses de (jun-19 a dic-19), (ene-
20 a mar-20) (jun-20 a jul-20) y (ene-21 a jun-21). No obstante, encuentro el sefior OLIVER RUGELES SI
CANCELO la cuota de alimentos de JULIO 2020, el cual la suscrita no encuentra reflejado el descuento de dicho
pago, a pesar de que fue allegada por HGL y la suscrita, asi como en los depositos judiciales también esta reflejado,
es decir que no se tuvo en cuenta este aporte en la liquidacion objetada, casi 3 meses después.

Depositos Judiciales
19/11/2020 12:09:42 AM

Forma de Page PSE
Estado de Transaccion APROBADA
Cuenta Judicial 200012033001
Nombre del Juzgado 001 FAMILIA VALLEDUPAR
CUOTAS ALIMENTARIAS

CUOTA ALIMENTAC|ON MES JULIO

Concepta

Descripeion del concepla

Numero de Proceso

Tipa |d del Demandants
[dentificacion Demandants

Raztin Sacial / Nombres Demandante
Tipa |d del Demandado

[dentificacian Demandado

Razén Social f Nombres Demandado
Tipo de Documeanto Gonsignante
Documento Gansignante

Normbre Consignante

Valor de |a Operacisn

Costo Transaccion

Iva Transaccien

Valor total Pago

No. de Trazabilidad (CUS)

20001311000120180029500
Cedula de Cludadania
22485271

SUSANA DUARTE CARRENO
Cédula de Cludadania
72247317

OLIVER RUGELES JIMENEZ
Cédula de Ciudadania
72247317

OLIVER RUGELES JIMENEZ
§114,448,00

$4.629,00

$880,00

$118.857.00

804345063

Entidad Fi BANCO DAVIVIENDA
rario an Bogeta 0.0, Celambia +571 564 5500, rasta dal pa/s 01 8000 51 5000, sanviio.chars
e liancaagraro.gav.ca. NIT. 500.037 8005,

sa@bneosgrari.gov.co

Por otra parte, para el periodo de marzo 2020 al 30 de agosto de 2020, el pais se encontraba en CUARENTENA
por el COVID -19, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declaré el Estado de Emergencia Economica,

] © 323 234 77 31 - “
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Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias, por causa del nuevo Coronavirus
COVID-19.y se fue postergando hasta darse por terminado el 30 de agosto de 2020,con ultima prorroga mediante
Decreto 1076 de 28/07/2020 ) del dia 1 de agosto de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de septiembre
de 2020 .

Deacin

Entonces la pandemia por COVID -19 se contempla como un evento de FUERZA MAYOR, y es que esta es aquella
circunstancia que, por su caracter imprevisto e inevitable, causa la imposibilidad en el cumplimiento de una
obligacion. Y que este suceso encaja en el art 64 del cddigo civil. Por cuanto como, obligar al aqui demandado a
pagar las cuotas de alimentos, si TODO EL PAIS estaba confinado y las empresas estaban en suspension de
actividades. la fuerza mayor crea un impedimento para la superacién del hecho, al no haber medios que mitiguen
sus efectos, y es que, respecto del cumplimiento de obligaciones, al existir imposibilidad, nadie se obliga a lo
imposible

De esta forma, de dicha liquidacion, es aplicable la exoneracién de la cuota del mes DE MARZO-JUNIO Y JULIO
DE 2020, conforme al articulo 64 del codigo de civil, y por consiguiente se calcularia asi: capital CUATROCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA'Y CUATRO PESOS MCTE ($498.684) e intereses CUARENTA
Y SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($46.999)

rmar-2A0 333724 2 $ a9 33710
jun-20 § 289 674 19 $1.448 | $27.519
jul-20 $175.226 18 $876 $15.770

Para un descuento de QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS MCTE.
($545.683) Al item de la liquidacién de los de OCHO MILLONES CIENTRO TRECE MIL NOVECIENTOS VEINTE
PESOS ($8.113.920).

Ahora bien, tendriamos lo siguiente:

> $3.606.540 por concepto de capital de cuotas alimentarias de septiembre de 2022 a enero de 2023.

> $142.938 por concepto de intereses moratorios.

> $7.568.237 de la liquidacion anterior.

» Menos 5.756.918 de depésitos judiciales pagados a la demandante.

Para un total de ($ 5.560.797) CINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL SETECIENTOS NOVENTA Y
SIETE PESOS MCTE.

TERCERO: el despacho ordena registrar al sefior Oliver Rugeles a en la plataforma REDAM, no obstante, es
pertinente oponerme , teniendo en cuenta que el aqui demandado ha venido cumpliendo su obligacion de pagar
alimentos a sus dos hijos adolescentes, a pesar de que existen dos menores de edad del que les prevalece la
proteccion alimentaria, ademas, de que es la primera vez que enfrenta un juicio por alimentos por cuanto, no seria
imparcial, castigarlo por circunstancias que ni la demandante ni el controla que es permanecer activo laboralmente.

No obstante, tal y como se le ha puesto en conocimiento al despacho, han sido varias las intenciones de conciliar con
la aqui demandante para llegar a un acuerdo econdmico y ponerse al dia con las cuotas adeudadas, sin embargo, la

i i

asistenciajuridica.ah@gmail.com & &
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demandante, claramente solo esta perseverante en continuar perjudicando a mi poderdante, olvidando que el sefior
OLIVER RUGELES también es padre de una menor de 3 afios y un menor de 11 afios.

Deacin

No es un secreto para el despacho y las partes, que este registro afectaria, la oportunidad de trabajar en sector del
Estado, solicitar crédito para ponerse al dia con sus obligaciones, entre otras cuestiones, por cuanto estariamos frente
a un evidente perjuicio para el demandado.

Por todo lo anterior solicito al sefior juez:

o Corrija, modifique o adicione los valores relacionados y la liquidacion del crédito de la siguiente manera: A la
fecha el demandado OLIVER RUGELES debe por concepto del proceso ejecutivo la suma de ($ 5.560.797)
CINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS MCTE.

e Solicito otorgar la excepcidn de ser la primera vez que enfrenta un juicio de alimentos para no registrar en
el REDAM al sefior OLIVER RUGELES por las razones ya expuestas.

NOTIFICACIONES

- A la suscrita en la direccion Edificio Riviera cra 28 # 50 51 local 102 Barrancabermeja —Santander, teléfono
3232347731 correo electrénico asistenciajuridica.ah@gmail.com.

- A mi apoderado el sefior OLIVER RUGELES JIMENEZ mayor de edad, domiciliado y residente en esta ciudad
de Barrancabermeja, Corregimiento el centro vereda el quemadero, Mas adelante de la gruta de la virgen, correo
oliver.1980@hotmail.es teléfono 3165321507.

- Ala demandado JUAN DAVID RUGELES DUARTE quien es representado legalmente por sumadre SUSANA
DUARTE CARRENO SUSANA DUARTE CARRENO domiciliada en la ciudad de Valledupar, correo de notificaciones
sudur17@hotmail.com teléfono Tel 3186318085.

- A la demandada MARIA GABRIELA RUGELES DUARTE domiciliada en la ciudad de Valledupar, correo de
notificaciones mariadelosangelesduarte01234@gmail.com, teléfono Tel 3186318085

PRUEBAS

e Auto interlocutorio de fecha 17 de febrero de 2022.

e Recibo de pago julio 2020.

o Decreto presidencial Decreto 417 del 17 de marzo de 2020
e Decreto 1076 de 28/07/2020.

Agradeciendo su atencion

J\’Zé.:’.\/l TCI};CAQ i \Cetr /4

] © 323 234 77 31
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LIZETH TATIANA ANAYA HERNANDEZ
C.C. N°1.095.814.157 de Floridablanca.
T.P. 391297. CSJ.

323 234 77 31
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DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA
VALLEDUPAR - CESAR
Carrera 14 con Calle 14 esquina, Palacio de Justicia. 6to piso.
Olfvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co

Valledupar, Cesar, diecisiete (17) febrero de dos mil veintidds (2022)

RADICADO: 20001-31-10-001-2018-00295-00
PROCESO: EJECUTIVO ALIMENTOS
DEMANDANTE:  SUSANA DUARTE CARRENO
DEMANDADO: OLIVER RUGELEZ JIMENEZ

Seria del caso impartir aprobacién a la actualizacion del crédito presentada por
la parte demandante, si no fuera porque la misma; i) no calcula en debida forma
los meses de mora de algunos periodos, v ii) no incluye todos los pagos realizados
por depdsitos judiciales.

Asi las cosas, enfra el Despacho a modificar de manera oficiosa la liquidacion del
crédito presentada por la parte demandante, en atencién a lo preceptuado en
el numeral 3° del articulo 446 del CGP.

MES DE INTERES

MES CUOTA MORA 0.5% VALOR
jun-19 $ 273.278 31 $1.366 $ 42.358
jul-19 $ 273.278 30 $1.366 $ 40.992
ago-19 $ 273.278 29 $1.366 $ 39.625
sep-19 $ 273.278 28 $1.366 $ 38.259
oct-19 $ 273.278 27 $1.366 $ 36.893
nov-19 $ 273.278 26 $1.366 $ 35.526
dic-19 $ 273.278 25 $1.366 $ 34.160
ene-20 $ 289.674 24 $1.448 $34.761
feb-20 $ 289.674 23 $1.448 $33.313
mar-20 $33.724 22 $ 169 $3.710
jun-20 $ 289.674 19 $1.448 $27.519
jul-20 $175.226 18 $876 $15.770
ene-21 $299.813 12 $1.499 $17.989
feb-21 $299.813 11 $1.499 $ 16.490
mar-21 $299.813 10 $1.499 $14.991
abr-21 $299.813 9 $1.499 $13.492
may-21 $ 478.625 8 $2.393 $19.145
jun-21 $ 478.625 7 $2.393 $16.752
GRAN TOTAL $5.629.162

Bajo ese orden de ideas, se tiene lo siguiente:



> $ 5.147.420 PESOS por concepto de cuotas alimentarias atrasadas desde
junio de 2019 a marzo de 2020, junio a julio de 2020 y enero a junio de 2021.

> $481.742 PESOS por concepto de intereses moratorios causados sobre las
anteriores cuotas.

> $2.484.758 PESOS por concepto de liguidaciones anteriores.

Para un total de OCHO MILLONES CIENTO TRECE MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS
($ 8.113.920 M/CTE). Oficiese al pagador.

Asi las cosas, APRUEBESE la liquidacion del crédito efectuada oficiosamente por
este Despacho. Una vez en firme esta providencia, hdgasele entrega a la parte
ejecutante los depdsitos judiciales respectivos; lo anterior, de conformidad con lo
estatuido en el articulo 447 del CGP.

De otro lado, se tiene que en auto anterior se corrid traslado al ejecutado por el
término de cinco (05) dias siguientes a la notificacion de dicha providencia, para
que se pronuncie con relacién a la solicitud de inscripcidn en el registro de
deudores alimentarios morosos, presentada por la parte ejecutante. Lo anterior,
en atencion a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 2097 de 2021.

El ejecutado guardd silencio, por lo que debe entrar el despacho a resolver sobre
la procedencia de la misma.

En efecto, la Ley 2097 de 2021 tiene por objeto establecer medidas para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias y crear el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam), como mecanismo de confrol al
incumplimiento de las obligaciones alimentarias. Esta legislacion es aplicable a
todas las personas que se encueniren en mora a partir de tres (3) cuotas
alimentarias, sucesivas o no, establecidas en sentencias ejecutoriadas, acuerdos
de conciliacion, o cualquier titulo ejecutivo que contenga obligaciones de
cardcter alimentario.

El articulo tercero de la precitada disposicion sefala que, una vez vencido el
traslado para que el ejecutado se pronuncié con relaciéon a la solicitud de
inclusién en el Redam, el funcionario deberd resolver con fundamento en la
existencia de una justa causa.

En el caso de autos, el sefior OLIVER RUGELEZ JIMENEZ se encuentra en mora en
mds de tres cuotas alimentarias y no ha procurado normalizar la obligacién
alimenticia que estd a su cargo, por lo que, el interés superior del menor
demandante (art. 44 superior) se estd viendo afectado al no garantizérsele de
manera oportuna el pago de los alimentos a los que tiene derecho.

Asi las cosas, se evidencia una justa causa para ordenar la inscripcién del
demandado en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (Redam).

No obstante lo anterior, se pone de presente ala parte ejecutante que ala fecha
el Gobierno Nacional no ha designado la entidad encargada de llevar dicho
registro (art. 7° de la norma en cita). Por ende, una vez se conozca la misma, se
procederd a oficiar a la entidad encargada con el propdsito de hacer efectiva
la misma (pardgrafo 1° art. 3° ibidem).



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA DIANA FUMINAYA DAZA
JUEZ

LJM.
Firmado Por:

Angela Diana Fuminaya Daza
Juez
Juzgado De Circuito
De 001 Familia
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la
Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Forma de Pago

Estado de Transaccion

Cuenta Judicial

Nombre del Juzgado

Concepto

Descripcién del concepto
Numero de Proceso

Tipo Id del Demandante
Identificacion Demandante
Razén Social / Nombres Demandante
Tipo Id del Demandado
Identificacion Demandado
Razén Social / Nombres Demandado
Tipo de Documento Consignante
Documento Consignante
Nombre Consignante

Valor de la Operacion

Costo Transaccion

Iva Transaccion

Valor total Pago

No. de Trazabilidad (CUS)

Entidad Financiera

COMPROBANTE DE PAGO

PSE

APROBADA

200012033001

001 FAMILIA VALLEDUPAR
CUOTAS ALIMENTARIAS

CUOTA ALIMENTACION MES JULIO
20001311000120180029500

Cédula de Ciudadania
22465271

SUSANA DUARTE CARRENO
Cédula de Ciudadania
72247317

OLIVER RUGELES JIMENEZ
Cédula de Ciudadania
72247317

OLIVER RUGELES JIMENEZ
$114.448,00

$4.629,00

$880,00

$119.957,00

804345063
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DECRETO <LEGISLATIVO> 417 DE 2020
(marzo 17)
Diario Oficial No. 51.259 de 17 de marzo 2020
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
<Vegente hasta el 16 de abril de 2020>

Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional.
Jurisprudencia Vigencia

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 215 de la
Constitucion Politica y en la Ley 137 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, cuando sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico, social y ecolégico del pais o que constituyan grave
calamidad publica, podra el Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, declarar el estado de
emergencia por periodos hasta de treinta (30) dias, que sumados no podran exceder noventa (90) dias en el
afo calendario;

Que la declaracién del Estado de Emergencia autoriza al presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, para dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos.

1. PRESUPUESTO FACTICO
A. Salud publica

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, identificé el nuevo coronavirus - COVID-19 y
declar6 este brote como emergencia de salud publica de importancia internacional;

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer el primer caso de brote
de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el territorio nacional,

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, solicité a los paises la adopcion de medidas
prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la propagacién del virus;

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré el actual brote de enfermedad

por coronavirus - COVID-19 como una pandemia“), esencialmente por la velocidad de su propagacion y la
escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000
casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas ultimas dos semanas el numero de casos notificados
fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nimero de paises
afectados se habia triplicado, por lo que instd a los paises a tomar acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confinacién, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y tratamiento de los casos
confirmados;



Que la misma Organizacion sefialé que describir la situacion como una pandemia no significaba que los paises
afectados pudieran darse por vencidos, pues esto significaria terminar enfrentandose a un problema mayor y a
una carga mas pesada para el sistema de salud, que a la postre requeriria medidas mas severas de control y
por tanto, los paises debian encontrar un delicado equilibrio entre la proteccion a la salud, la prevencion de los
trastornos sociales y econdmicos y el respeto de los derechos humanos, razén por la cual hizo un llamado a los
paises afectados para que adopten una estrategia de contencion;

Que mediante la Resolucion numero 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena de las personas que, a
partir de la entrada en vigencia de la precitada resolucion, arribaran a Colombia desde la Republica Popular
China, Francia, ltalia y Espafia;

Que mediante Resolucién numero 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Protecciéon Social, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaro el estado de emergencia sanitaria
por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 vy, en
virtud de la misma, adoptd una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-
19 y mitigar sus efectos, asi:

a. Suspender los eventos con aforo de mas de 500 personas (...)

b. Ordenar a los alcaldes y gobernadores que evallen los riesgos para la transmisibilidad del COVID-19 en las
actividades o eventos que impliquen la concentraciéon de personas en un nimero menor a 500, en espacios
cerrados o abiertos y que, en desarrollo de lo anterior, determinen si el evento o actividad debe ser suspendido.

c. Ordenar a los establecimientos comerciales y mercados que implementen las medidas higiénicas en los
espacios o superficies de contagio y las medidas de salubridad que faciliten el acceso de la poblacién a sus
servicios higiénicos, asi como la de sus trabajadores.

d. Prohibir el atraque, desembarque, cargue y descargue de pasajeros y mercancias de las naves de pasaje de
trafico maritimo internacional.

e. Ordenar a las administraciones de los centros residenciales, condominios y espacios similares la adopcién de
las medidas higiénicas en los espacios o superficies de contagio.

f. Ordenar a los jefes, representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces a adoptar, en los
centros laborales publicos y privados, las medidas de prevencion y control sanitario para evitar la propagacion
del COVID-19. Debera impulsarse al maximo la prestacion del servicio a través del teletrabajo.

g. Ordenar a los responsables de los medios de transporte publicos y privados y a quienes lo operen a adoptar
las medidas higiénicas y demas que correspondan para evitar el contagio y la propagacion del COVI D-19.

h. Ordenar a los destinatarios de las circulares que han expedido los diferentes ministerios para la prevencion
del contagio del COVID-19, cumplir, con caracter vinculante, las recomendaciones y directrices alli Impartidas.

i. Ordenar a todas las autoridades del pais y particulares, de acuerdo con su naturaleza y en el ambito de su
competencia, cumplir, en lo que les corresponda, con el plan de contingencia que expida este Ministerio para
responder a la emergencia sanitaria por COVID-19, el cual podra actualizarse con base en la evolucion de la
pandemia.

j. Ordenar a todas las estaciones de radiodifusion sonora, a los programadores de television y demas medios
masivos de comunicacion, difundir gratuitamente la situacion sanitaria y las medidas de proteccion para la
poblacién, de acuerdo con la informacién que sea suministrada por este Ministerio en horarios o franjas de alta
audiencia y de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

k. Se dispondran de las operaciones presupuéstales necesarias para financiar las diferentes acciones
requeridas en el marco de la emergencia sanitaria.

I. Ordenar a las EPS, entidades territoriales e IPS facilitar la afiliacion de oficio al Sistema General de Seguridad
Social en Salud de la poblaciéon colombiana y de los migrantes regulares, utilizando los canales virtuales que
este Ministerio ha dispuesto.

m. Cerrar temporalmente bares y discotecas;



Que pese a las medidas adoptadas, el 17 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social reporta
como casos confirmados en Colombia 75, distribuidos asi: Bogota, D. C. (40), Cundinamarca (1) Medellin (7),
Rionegro (1), Cali (3), Buga (1), Palmira (1), Neiva (7), Cartagena (5), Meta (1), Norte de Santander (3),
Santander (1) Manizales (1), Dosquebradas (1), Atlantico (2) y reporta a nivel mundial, 180.159 casos de
contagio confirmados, 7.103 nimero de muertes y 143 paises con casos de contagio confirmados;

Que segun la OMS, la pandemia del nuevo el nuevo coronavirus - COVID-19, es una emergencia sanitaria y
social mundial, que requiere una accion efectiva e inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas;

Que, segun la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Protecciéon Social, la
poblaciéon colombiana con mayor riesgo de afectacion por la pandemia de nuevo coronavirus -COVID-19 seria
de un 34.2% del total de la poblacion.

Escenario con tasa de contagio 2,68

La proyeccion de costos de las atenciones en salud tuvo en cuenta los modelos de contagio sin intervenciones
en salud publica realizados por el Instituto Nacional de Salud, con una tasa de contagio de 2.68 (ver Tabla 1).
Para el calculo se tuvieron en cuenta los casos proyectados, la distribucién de la gravedad de la enfermedad;
asi como las canastas de procedimientos y medicamentos para cada servicio para IRA, los datos de la base de
suficiencia del afio 2018 y con un supuesto de 14 dias de estancia en UCIl y de 5 dias en hospitalizacion (Piso).
En este escenario el costo total de atencion en salud se estima en $4.631.085.235.141 de pesos.

Tabla 1 Proyecciones de casos Covid-19

|Ro: 2,68 ||Personas ||Porcentaje |
|Casos |[3.989.853 1[100,0% |
[Leves |13.251.730 |181.5% |
[criticos ||187.523 |14.7% |
[Severos |1550.600 [113.8% |

Fuente: Proyecciones INS.

Adicionalmente se debe incluir la proyeccion de costos por incapacidades la cual se calculé con un IBC
promedio diario con corte a diciembre de 2019 y con una probabilidad de ser cotizante incapacitado en relacion
con la poblacion total del pais. De esta manera el costo de las incapacidades se estima en $94.800.716.459.

Por otro lado, se estimd la necesidad de incrementar la oferta de las unidades de cuidado intensivo de adultos
en cerca del 10% de la capacidad actual; el costo de esta inversion seria de $200.000.000.000. Asi mismo se
propendera por expandir de area de aislamiento a través de la habilitacion de capacidad hotelera, por un valor
$36.000.000.000

El total de recursos segun este escenario seria de: $4.961.885.951.600

Que estos costos no tienen en cuenta: i) las comorbilidades, las cuales pueden corresponder a un 44% de costo
adicional entre los pacientes criticos, ii) la atencion a pacientes cronicos en casa para evitar la exposicion al
riesgo, iii) la compensacion econémica temporal por aislamiento preventivo, y iv) las intervenciones o estrategias
para modificar el comportamiento de los residentes en Colombia.

B. Aspectos econémicos
a. En el ambito nacional

Que el vertiginoso escalamiento del brote de nuevo coronavirus COVI D-19 hasta configurar una pandemia
representa actualmente una amenaza global a la salud publica, con afectaciones al sistema econdmico, de
magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual Colombia no podra estar exenta;

Que lo expuesto anteriormente evidencia que el sistema de salud colombiano no se encuentra fisicamente
preparado para atender una emergencia de salud, requiere ser fortalecido de manera inmediata para atender un
evento sorpresivo de las magnitudes que la pandemia ha alcanzado ya en paises como China, ltalia, Espania,
Alemania, Francia e Iran, entre otros, los cuales presentan actualmente una tasa promedio de contagio de



0,026% de su poblacién total(@ (esta tasa de contagio seria equivalente a 13.097 casos en el pais(3)), en
consecuencia y por estas razones el sistema requiere un apoyo fiscal urgente;

Que el 42,4% de los trabajadores en Colombia trabajan por cuenta propia y 56,4% no son asalariados. Los
ingresos de este tipo de trabajadores y sus dependientes dependen de su trabajo diario y esta actividad se ha
visto repentina y sorprendentemente restringida por las medidas necesarias para controlar el escalamiento de la
pandemia. Adicionalmente, estos hogares son vulnerables al no contar con mecanismos para reemplazar los
ingresos que dejaran de percibir por causa de las medidas sanitarias;

Que las medidas sanitarias resultan en una reduccion de los flujos de caja de personas y empresas. Los
menores flujos de caja conllevan a posibles incumplimientos pagos y obligaciones, rompiendo relaciones de
largo plazo entre deudores y acreedores que se basan en la confianza y pueden tomar periodos largos en volver
a desarrollarse;

Que adicionalmente se presentod una ruptura no prevista del acuerdo de recorte de la produccion de crudo de la
OPEP+, que reunia a los productores de crudo de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
y otros paises, entre ellos principalmente a Rusia;

Que esta ruptura y la menor demanda mundial de crudo producto del nuevo coronavirus COVID-19 implicé un
desplome abrupto del precio del petrdleo, para la referencia Brent entre el 6 y el 9 de marzo se presenté una
caida del 24%, siendo la segunda caida mas fuerte desde 1988. En los dias siguientes, el precio ha presentado
una constante disminucién, llegando el 16 de marzo a $30,2 USD/Barril para la referencia Brent y $28,8
USD/Barril para WTI;

Que el derrumbe en el precio internacional del petréleo fue totalmente sorpresivo y no previsto, previo a la
semana del 6 de marzo de 2020, las principales agencias especializadas y el mercado preveian que el precio
del petroleo se ubicaria en niveles similares a los observados en 2019. Es el caso de la Agencia de Energia de
Estados Unidos, que proyectaba que el Brent se ubicaria en niveles promedio de $64 USD/Barril en 2020.
Consistente con estas previsiones el Presupuesto General de la Nacion, aprobado por el Congreso de la
Republica para el afio 2020 se basé en un precio promedio Brent de $60,5 USD/Barril;

Que, debido a la caida del petroleo y a la incertidumbre de los mercados por la situacion global, el délar ha
tenido una subida abrupta en los mercados emergentes y en paises productores de petroleo. Asi en el caso
colombiano, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) ha subido niveles que no se habian registrado nunca
antes, cotizandose en promedio al 16 de marzo de 2020 en $4.099,93. Esto representé un alza de $577 en 11
dias, con respecto al nivel observado antes del choque ($3.522,4);

Que, de acuerdo a calculos del Ministerio de Hacienda, en un escenario moderado, que contempla una
recuperacion parcial de los precios del petréleo hacia el final del afio, el crecimiento econémico se veria
afectado en alrededor de 1pp. Los menores precios del petréleo, aunados a un menor crecimiento de la
economia, generarian efectos negativos sobre el balance fiscal. En efecto, se estima que el nuevo escenario
macroeconémico podria inducir un deterioro en el balance del Gobierno nacional Central de mas de 3bn de
COP en 2020 (equivalentes a 0,3% del PIB), cifra que aumentaria a cerca de 6bn en 2021 (0,5% del PIB). En un
escenario aun mas negativo, en el que los precios del petréleo no se recuperen en el segundo semestre, estos
efectos sobre el balance fiscal podrian ascender a 0,4% en 2020 y a 0,6% del PIB en 2021. Lo anterior significa
un cambio abrupto en el panorama fiscal, que en ausencia de medidas contundentes pueden repercutir en la
estabilidad macroeconémica del pais;

Que los choques que afectan los mercados financieros y laborales suelen tener efectos profundos y
prolongados que deterioran el crecimiento, el bienestar de la sociedad y el empleo como lo muestran la
experiencia de la crisis colombiana de fin de siglo y la experiencia de la crisis internacional de 2008. En el caso
de la experiencia colombiana, durante 1999 se redujo la tasa de crecimiento econémico a -4.1% y se produjo un
aumento en la tasa de desempleo de 12,5% en 1997 a 20,2% en el afo 2000;

Que se han venido usando los mecanismos ordinarios de los que disponen las instituciones econémicas en
tiempos normales, los cuales han sido adecuados, pero insuficientes para contener el choque sorpresivo y
profundo que ha sufrido la economia. Asi, el Banco de la Republica ha adoptado medidas extraordinarias en
funcion de reforzar la liquidez del sistema de pagos y del mercado cambiario. Igualmente, siguiendo las
directrices del Gobierno Nacional, la DIAN ha flexibilizado el calendario tributario para contribuir a la absorcién
del choque econémico que estd generando la llegada del COVID-19 al pais. Dentro de estas medidas se



encuentra el aplazamiento de la segunda y tercera cuota de renta para los grandes contribuyentes, que se
encuentren en sectores relacionados con el transporte aéreo comercial de pasajeros, hoteles, actividades
teatrales, de espectaculos musicales y otros espectaculos en vivo;

Que en el sector turismo se evidencia una inmensa afectacion. En este sentido, en cuanto a los visitantes no
residentes, se estima que caeran en el mes de marzo en mas de 47% frente al mismo mes de 2019 y en el mes
de abril esta cifra llegara a ser superior al 80%. Lo anterior, a raiz de la decision del Gobierno nacional de no
permitir temporalmente la entrada de extranjeros residentes en el exterior y el arribo de los cruceros;

Que, otro de los efectos evidenciados, se demuestra en la situacién del sector aeronautico donde la industria
mundial ha venido enfrentando su crisis mas severa desde la Il Guerra Mundial. Desde el comienzo de la crisis,
las aerolineas han venido enfrentando un escenario de descenso en la demanda. Actualmente, las aerolineas
estan enfrentando caidas del mas del 100% en las reservas (mayor numero de cancelaciones de vuelos que
nuevas reservas). Asi, el mercado en la actualidad tiene crecimientos del -300% para vuelos internacionales y
-150% para el mercado interno;

Que para el caso de Colombia, se espera una reduccién de cerca de 2 millones de pasajeros mensuales, y casi
2.5 millones para los meses mas criticos (de acuerdo al comportamiento del mercado internacional durante la
crisis de SARS, estos meses seran entre mayo y junio de 2020). Esta baja supondra que los viajes hacia y
desde el exterior tendran una caida de casi el 100%, mientras que los viajes domésticos tendran una reduccién
cercana al 50%;

Que esta caida supone ingresos dejados de recibir por parte de los operadores colombianos por cerca de
US$150 millones mensuales. A esto se suma que cerca del 60% de los costos de los operadores regulares son
costos fijos (costos de capital y costos laborales), de los cuales la mitad son costos de capital (arrendamiento de
aeronaves);

Que las medidas a disposicion del Banco de la Republica y del Gobierno nacional son insuficientes para
conjurar el efecto que, en la salud publica, el empleo, el ingreso basico de los colombianos, la estabilidad
economica de los trabajadores y de las empresas, la actividad econdmica de los trabajadores independientes, y
la sostenibilidad fiscal de la economia resultan necesarias

b. En el ambito internacional

Que el 3 de marzo de 2020, la Reserva Federal (FED) de EE.UU. recortd, de manera sorpresiva, en 50 puntos
basicos (pbs) la tasa de interés de referencia, con el propdsito de anclar las expectativas en el mercado y
estimular la economia global, en medio del contexto de la propagacién del nuevo coronavirus COVID-19 a nivel
mundial;

Que doce dias después, y en un hecho sin precedentes, la FED recortd sus tasas de interés en 100 pbs
adicionales. Asimismo, la FED anuncié medidas como la compra de al menos US$500 mil millones en bonos del
tesoro y US$200 mil millones en valores respaldados por hipotecas, con el proposito de aumentar la liquidez del
mercado y promover condiciones financieras menos restrictivas para la economia;

Que tras los recortes mencionados las tasas de la FED llegaron a un rango de 0-0,25% y por consiguiente el
margen de este banco central para generar incentivos adicionales que mitiguen los impactos del nuevo
coronavirus COVID-19 en la economia global a través de estimulos monetarios es muy limitado;

Que a pesar de las herramientas usadas por los principales bancos centrales del mundo y las diferentes
autoridades econdémicas, el temor por la expansion del nuevo coronavirus COVID-19 ha ocasionado sorpresiva
e imprevisiblemente el deterioro del mercado financiero internacional, una menor demanda global y una caida
en las perspectivas de crecimiento mundial;

Que el temor del mercado financiero internacional ha impactado incluso activos como el oro, considerado un
refugio en medio de estas crisis, el cual el 16 de marzo de 2020 se debilité 8,3% con respecto al cierre del 6 de
marzo, llegando a US$1.478,95 la onza, debido al afan por recaudar efectivo y cubrir pérdidas en otros
mercados;

Que la Honorable Sala Plena de la Corte Constitucional en la Sentencia C-670 de 2015, al ejercer el control
automatico e integral de constitucionalidad de un decreto que declardé un Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en parte del territorio nacional, reiteré el alcance y contenido de los requisitos materiales que



deben contener los decretos declarativos de este estado excepcional, dentro de los cuales se encuentra el
presupuesto factico, del que senalo:

“2.3. Requisitos materiales o sustantivos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 de la Carta, la jurisprudencia constitucional ha elaborado y
aplicado un test que contiene los distintos requisitos materiales o sustantivos que han de cumplir los decretos
declaratorios de un estado de emergencia, y que se sintetiza asi: (a) el estado de emergencia debe cumplir con
su presupuesto factico, es decir, debe responder a hechos sobrevinientes y extraordinarios que alteren el
orden econdémico, social o ecolégico y sean distintos a los que constituirian estados de guerra exterior
o conmocion interior; el presupuesto factico se desagrega, a la vez, en tres componentes: (i) el juicio de
realidad de los hechos invocados, (ii) el juicio de identidad de dichos hechos como constitutivos de un estado
de emergencia, y (iii) el juicio de sobreviniencia de tales hechos; [...]

“[E]l juicio de realidad consiste en la determinacion de que los hechos que dan lugar a la declaratoria de
emergencia efectivamente existieron, es decir, que se generaron objetivamente en el mundo de los fendmenos
reales. Se trata de un examen eminentemente objetivo; en palabras de la Corte, “la metodologia que debe ser
empleada es una verificacion positiva de los hechos”[25], por lo cual “no se trata entonces de un analisis de
valoracién de la alteracion del orden social, econdmico y ecolégico o de la circunstancia sobreviniente de los
mismos, sino una verificacion objetiva de la existencia de la amenaza o de la perturbacion.”

La jurisprudencia constitucional ha explicado que el juicio de identidad consiste en la constatacion de que los
hechos invocados como sustento de la declaratoria del estado de emergencia efectivamente corresponden a
aquellos que la Constitucion previo como detonantes especificos de esta modalidad de estado de excepcion.
Dada la forma como esté redactado el articulo 215 de la Carta, esta constatacion se realiza por via negativa -
esto es, verificando que los hechos invocados no correspondan a aquellos que darian lugar a la declaratoria de
un estado de guerra exterior, o de un estado de conmocion interior. En palabras de esta Corte, “corresponde al
juez constitucional determinar si los hechos causales de la perturbacién no son asimilables a los actos de
agresion o guerra externa en que se basa el Estado de Guerra Exterior (C. P., 212), ni consistan en actos
lesivos de la estabilidad institucional, la seguridad del Estado o la convivencia ciudadana, que integran la nocién
de orden publico politico y fundamentan el Estado de Conmocioén Interior (C. P., 213).”

[.]

Derivado del texto del articulo 215, el requisito de sobrevivencia exige que los hechos invocados tengan un
caracter repentino, inesperado, imprevisto, anormal o extraordinario. La naturaleza sobreviniente de estos
hechos fue explicada en la Sentencia C-216 de 1999 en los siguientes términos: “los acontecimientos, no solo
deben tener una entidad propia de alcances e intensidad traumaticas, que logren conmocionar o trastrocar el
orden econémico, social o ecolégico, lo cual caracteriza su gravedad, sino que, ademas, deben constituir una
ocurrencia imprevista, y por ello diferentes a los que se producen regular y cotidianamente, esto es,
sobrevinientes a las situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la actividad de la sociedad, en
sus diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar respuesta el Estado mediante la utilizaciéon de sus
competencias normales”;

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente como consideraciones, es evidente que el pais se encuentra
enfrentando una situacion repentina e inesperada que afecta de manera grave el orden econémico y social por
hechos absolutamente imprevisibles y sobrevinientes que no pueden ser controlados a través de las potestades
ordinarias de que goza el Gobierno nacional, siendo necesario acudir al mecanismo contemplado en el articulo
215 de la Constitucion Politica, ademas que se trata de situaciones diferentes a las que se refieren los articulos
212y 213 de la Constitucion Politica.

2. PRESUPUESTO VALORATIVO

Que la expansion en el territorio nacional del brote de enfermedad por nuevo coronavirus - COVID-19 y cuyo
crecimiento exponencial es previsible, sumado a los efectos econdmicos negativos que se han venido
evidenciando en la ultima semana, es un hecho que ademas, de ser una grave calamidad publica, constituye en
una grave afectacion al orden econdémico y social del pais que justifica la declaratoria del Estado de Emergencia
Economica y Social, toda vez que se trata de situaciones diferentes a las que se refieren los articulos 212 y 213
de la Constitucion Politica;



Que ademas de la tragedia humanitaria de la pérdida de mas de 7.0004) vidas en todo el mundo, a 17 de marzo
de 2020, la rapida expansion del brote de la enfermedad y los 180.159 casos de contagio confirmados, entre
ellos 75 en Colombia a la misma fecha, y de no tomarse medidas inmediatas, se pronostica mayores indices de
mortalidad y por tanto, un problema sanitario que debe ser resuelto de manera inmediata, con medidas efectivas
de contencion y mitigacion;

Que el posible aumento de casos de contagio del nuevo Coronavirus COVID-19 constituye un reto de
dimensiones inusuales para el Sistema Nacional de Salud, quien no solo debe atender las necesidades de los
directamente afectados, sino que tiene la responsabilidad de impedir la extension de los efectos hacia todos los
habitantes del pais, lo cual exige la disposicion de ingentes recursos econémicos y la adopcion de parte de
todas las entidades del Estado y de los particulares de las acciones necesarias para restringir el contacto de los
habitantes, con la finalidad, de garantizar las condiciones necesarias de atencion en salud, evitar el contagio de
la enfermedad y su propagacion;

Que la gravedad por el numero de contagios y el crecimiento exponencial de su propagacion, asi como de las
muertes por el nuevo Coronavirus COVID-19 alrededor del mundo ha impactado los mercados nacionales e
internacionales como ya se evidencio. Esto, aunado a que tal situacion impacta negativamente tanto la oferta
como la demanda, generando fuertes consecuencias incluso para el mercado laboral, todo lo cual debe ser
atendido con medidas extraordinarias que eviten en lo posible agravar la situacién y los efectos econémicos que
ello conlleva;

Que como consecuencia del nuevo Coronavirus COVI D-19 y su propagacion es evidente la afectacion al
empleo que se genera por la alteracion a diferentes actividades econdmicas, entre otros, de los comerciantes y
empresarios que, ademas, alteran los ingresos de los habitantes y el cumplimiento de los compromisos
previamente adquiridos, por lo que es necesario promover mecanismos que permitan impulsar las actividades
productivas de aquellos y la mitigacion de los impactos econémicos negativos que la crisis conlleva;

Que en la misma Sentencia C-670 de 2015 la Honorable Sala Plena de la Corte Constitucional desarroll6 el
requisito del presupuesto valorativo y sefialé que el mismo se entiende cumplido cuando se evidencian
materializados los dos juicios, a saber:

a) Juicio de gravedad de la afectacion y
b) Juicio de la necesidad de las medidas extraordinarias, por lo que sefialé:
2.3. Requisitos materiales o sustantivos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 de la Carta, la jurisprudencia constitucional ha elaborado y
aplicado un test que contiene los distintos requisitos materiales o sustantivos que han de cumplirlos decretos
declaratorios de un estado de emergencia, y que se sintetiza asi: [...] (b) debe cumplir con un presupuesto
valorativo, consistente en que la alteracion o amenaza de alteracion del orden econdmico, social o ecolégico
debe ser grave y actual o inminente...

[...]
2.3.2.1. Juicio de gravedad de la afectacion

El articulo 215 Superior exige que los hechos que motivan la declaratoria de un estado de emergencia generen
una afectaciéon o amenaza grave del orden social, econémico o ecoldgico en todo o en parte del territorio
nacional. De alli que el juicio de gravedad que adelanta la Corte se enfoque ya no sobre los hechos detonantes
de la declaratoria de emergencia, sino sobre sus efectos, impactos y consecuencias en la sociedad colombiana
en términos econdmicos, sociales o ecoldgicos.

[.]

Al contener un elemento subjetivo de valoracién tan importante, el juicio de gravedad es necesariamente
respetuoso de un significativo margen de apreciacion presidencial para determinar exactamente qué tan grave
puede ser o llegar a ser una afectacién del orden economico, social o ecologico, y proceder en consecuencia.
Segun lo ha explicado la jurisprudencia, ello implica que el control de constitucionalidad efectuado por esta
Corporacion no debe estar encaminado a suplir o reemplazar al Presidente de la Republica en su
valoracion de la situacion, sino a simplemente constatar que no se haya incurrido en error o en
arbitrariedad al calificar de graves los hechos detonantes de la emergencia |[...];



Que ha quedado ampliamente justificado que la situacion a la que esta expuesta actualmente la poblacién
colombiana es tan grave e inminente que afecta la salud, el empleo, el abastecimiento de bienes basicos, la
economia y el bienestar de todos los habitantes del territorio nacional por lo que se hace absolutamente
necesario contar con las herramientas legales necesarias para enfrentar de manera eficaz la actual situacion;

Que las medidas que debe adoptar el Gobierno nacional para conjurar esta crisis y evitar la extensiéon de sus
efectos se requieren aplicar inmediatamente ante la inminencia de que los hechos cada dia sean mas complejos
y afecten a un mayor nimero de habitantes del territorio nacional, pero ademas para atender oportunamente a
los afectados tanto en materia sanitaria como economica.

3. JUSTIFICACION DE LA DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION

Que por las anteriores motivaciones y ante la insuficiencia de atribuciones ordinarias con las que cuentan las
autoridades estatales para hacer frente a las circunstancias imprevistas y detonantes de la crisis econdémica y
social generada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, se hace necesario adoptar medidas
extraordinarias que permitan conjurar los efectos de la crisis en la que esta la totalidad del territorio nacional, en
particular, aquellas que permitan acudir a mecanismos de apoyo al sector salud, y mitigar los efectos
economicos que esta enfrentando el pais;

Que la adopcion de medidas de rango legislativo -decretos ley-, autorizada por el Estado de Emergencia, busca
fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, mediante la proteccion a la salud de los
habitantes del territorio colombiano, asi como la mitigacion y prevencion del impacto negativo en la economia
del pais;

Que en la Sentencia C-670 de 2015 la honorable Sala Plena de la Corte Constitucional, al reiterar el contenido y
alcance del requisito del presupuesto valorativo - Juicio de necesidad de las medidas extraordinarias, sefialé:

“El juicio de necesidad -o test de subsidiariedad- de las medidas de emergencia consiste, segun lo ha
desarrollado la jurisprudencia, en la determinacién de si las atribuciones ordinarias con las que cuentan las
autoridades estatales resultan insuficientes para hacer frente a las circunstancias detonantes de la
crisis, y por ende se hace necesario recurrir a las atribuciones extraordinarias propias de un estado de
excepcion constitucional.[...] Este presupuesto “se desprende de los principios de necesidad y
proporcionalidad contenidos en la (Ley Estatutaria de Estados de Excepcion), y ha sido ampliamente reconocido
por la jurisprudencia constitucional (segun los cuales) solo se puede acudir al estado de emergencia cuando
las herramientas juridicas ordinarias a disposicion de las autoridades estatales no permitan conjurar la
grave perturbacion” -del orden econdmico, social y ecolégico, o de grave calamidad publica. Se deriva
igualmente de la naturaleza temporal y extraordinaria de los estados de excepcion constitucional: “De esta
manera, toma importancia el “principio de subsidiariedad”, segun el cual el recurrir al estado de emergencia se
encuentra supeditado a la imposibilidad o insuperable insuficiencia de las instituciones de la normalidad para
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, descartando que un criterio de eficacia pueda
anteponerse al mismo”;

Que en ese orden de ideas, se hace necesario por la urgencia y gravedad de la crisis y por la insuficiencia de
los mecanismos juridicos ofrecidos, entre otros, en la Ley 100 de 1993 - Por la cual se crea el Sistema de
Seguridad Social Integral, la Ley 1122 de 2007 - Sistema General de Seguridad Social en Salud, Ley 1438 de
2011, Ley 80 de 1993, el Decreto numero 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero y el Decreto
namero 111 de 1996- Estatuto Organico del Presupuesto, recurrir a las facultades del Estado de Emergencia
con el fin de dictar decretos con fuerza de ley que permitan conjurar la grave crisis generada por el nuevo
Coronavirus Covid-19 debido a la propagacion y mortalidad generado por el mismo, el panico por la propagacion
y las medidas de contencion decretadas por cada Estado para evitar una mayor propagacion;

Que la adopcidon de medidas de rango legislativo, autorizadas por el Estado de Emergencia, buscan fortalecer
las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, asi como a mejorar la situacion de los contagiados y
evitar una mayor propagacion del COVID-19. No obstante, dado que la magnitud de la llegada del COVID-19 a
Colombia no ha sido dimensionada en su totalidad, las medidas que se anuncian en este decreto no agotan los
asuntos que pueden abordarse en ejercicio de las facultades conferidas por el estado de excepcién, lo que
significa que en el proceso de evaluacion de los efectos de la emergencia podrian detectarse nuevos
requerimientos y, por tanto, disefarse estrategias novedosas para afrontar la crisis.

Medidas



Que teniendo en cuenta que se requieren recursos adicionales para que el Gobierno nacional pueda enfrentar
las mayores necesidades sociales y econdmicas ocasionadas por la situacién a que se refiere el presente
decreto, se requiere disponer de los recursos que se encuentren a cargo de la Nacién y de las Entidades
Territoriales, tales como el Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE) del Sistema General de Regalias y el Fondo
de Pensiones Territoriales (Fonpet), a titulo de préstamo o cualquier otro que se requiera;

Que se dispondra de la creacion del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) con las subcuentas
necesarias para atender las necesidades de atencion en salud, los efectos adversos generados a la actividad
productiva y la necesidad de que la economia continte brindando condiciones que mantengan el empleo y el
crecimiento, por la situacion a la que se refiere el presente decreto;

Que, dada la necesidad de recursos liquidos para atender las crecientes necesidades generadas con esta crisis,
se deben adoptar medidas extraordinarias que permitan la reduccion y optimizacion del capital de las entidades
financieras con participaciéon accionaria estatal. lgualmente, estas medidas le deben permitir a la Nacion emitir
titulos o respaldar su emision con destino a operaciones de liquidez con el Banco de Republica;

Que se fortalecera el Fondo Nacional de Garantias (FNG), a través del aprovechamiento de los recursos de
capital de las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, con el fin de garantizar la continuidad del
acceso al crédito de las personas naturales o juridicas en Colombia, y subsidiar las comisiones de las garantias
otorgadas por el FNG;

Que resulta necesario autorizar al Gobierno nacional a crear un patrimonio auténomo o un fondo cuenta
especial que tenga por objeto la financiacion y la inversién en proyectos destinados para atender, mitigar y
superar los efectos adversos causados por la emergencia econdémica, social y ecolégica derivada de la
Pandemia COVID-19 en los términos que este establezca;

Que, dada la necesidad de recursos liquidos para atender las crecientes necesidades generadas con esta crisis,
se deben adoptar medidas extraordinarias que permitan descapitalizar entidades financieras con participacion
accionaria estatal. Igualmente, estas medidas le deben permitir a la Nacion emitir titulos o respaldar su emisién
con destino a operaciones de liquidez con el Banco de Republica, a su vez se analizaran medidas que permitan
adelantar procesos de enajenacion de activos de forma mas agil;

Que para efectos de permitir la reduccion de la movilidad, la aglomeracion y la congregacion en los sitios
publicos, asi como para evitar una mayor afectacion de las distintas actividades econdmicas, el empleo, la
industria y el comercio, el Gobierno nacional considera necesario analizar todas las medidas tributarias;

Que en el contexto de las medidas tributarias que puedan adoptarse en desarrollo de los poderes que confiere
la emergencia, el Gobierno nacional considera necesario analizar todas las medidas tributarias necesarias para
afrontar la crisis y en particular la de otorgar beneficios tributarios, con el fin de promover las industria y
comercio del pais que generen fuentes de empleo que permitan absorber fuerza laboral afectada por esta
pandemia;

Que los efectos econdmicos negativos a los habitantes del territorio nacional requieren de la atencion a través
de medidas extraordinarias referidas a aliviar las obligaciones de diferente naturaleza,- como ftributarias,
financieras, entre otras, que puedan verse afectadas en su cumplimiento de manera directa por efectos de la
crisis;

Que se debe buscar los mecanismos legales para facilitar y agilizar los procesos de reorganizacién e
insolvencia empresarial, que permitan la recuperaciéon de sus capacidades laborales, sociales, productivas y
financieras;

Que una de las principales medidas, recomendadas por la Organizacién Mundial de la Salud, es el
distanciamiento social y aislamiento, para lo cual, las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y los
servicios de comunicaciones, en general, se convierten en una herramienta esencial para permitir la proteccién
la vida y la salud de los colombianos;

Que los efectos econdémicos negativos generados por el nuevo coronavirus Covid-19 a los habitantes del
territorio nacional requieren de la atencion mediante la adopcion de medidas extraordinarias encaminadas a
atender las obligaciones de diferente naturaleza, como tributarias, financieras, entre otras, con el fin de proteger
el sector salud, promover la industria y el comercio del pais y permitan absorber las pérdidas econdmicas y
fuerza laboral afectada por esta pandemia;



Que con el proposito de limitar las posibilidades de propagacion del nuevo virus Covid 19 y de proteger la salud
del publico en general y de los servidores publicos que los atienden, se hace necesario expedir normas de
orden legal que flexibilicen la obligacién de atencion personalizada al usuario y se permita incluso la suspension
de términos legales en las actuaciones administrativas y jurisdiccionales;

Que con igual proposito de limitar las posibilidades de propagacion del nuevo virus Covid 19 y de proteger la
salud del publico en general y de los servidores publicos que los atienden, se hace necesario expedir normas
que habiliten actuaciones judiciales y administrativas mediante la utilizacion de medios tecnolégicos, y adoptar
las medidas pertinentes con el objeto de garantizar la prestacion del servicios publico de justicia, de notariado y
registro, de defensa juridica del Estado y la atencion en salud en el sistema penitenciario y carcelario;

Que con el fin de evitar la propagacion de la pandemia del coronavirus y contener la misma, el gobierno
nacional podra expedir normas para simplificar el proceso administrativo sancionatorio contenido en la Ley 9 de
1979y en la Ley 1437 de 2011 garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa;

Que ante el surgimiento de la mencionada pandemia se debe garantizar la prestacion continua y efectiva de los
servicios publicos, razén por la cual se debera analizar medidas necesarias para cumplir con los mandatos que
le ha entregado el ordenamiento juridico colombiano. Lo anterior supone la posibilidad de flexibilizar los criterios
de calidad, continuidad y eficiencia de los servicios, establecer el orden de atencion prioritaria en el
abastecimiento de los mismos, flexibilizar el régimen laboral en cuanto los requisitos de los trabajadores a
contratar, implementar medidas de importacion y comercializacion de combustibles con el fin de no afectar el
abastecimiento;

Que con el proposito de generar mecanismos agiles que permitan atender eficientemente las necesidades de la
poblacién, afectada por la emergencia econémica, social y ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19, se
autoriza al Gobierno nacional a acudir al procedimiento de contrataciéon directa siguiendo los principios de
transparencia y legalidad, de tal forma que la entidades competentes de los sectores de salud, prosperidad
social, educacién, defensa y todos aquellos sectores que requieran para prestar atencién a la poblacién
afectada, adquieran el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del nuevo coronavirus COVID-
19;

Que resulta necesario autorizar al Gobierno nacional realizar la entrega de transferencias monetarias
adicionales y extraordinarias entre otras en favor de los beneficiarios de los programas Familias en Accion,
Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor, Jévenes en Accion y de la compensacion del impuesto
sobre las ventas -IVA, con el fin de mitigar los efectos econdmicos y sociales causados a la poblacion mas
vulnerable del pais por la emergencia econémica, social y ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19;

Que con el fin de garantizar la atencién en salud de la poblacion afectada por causa de la emergencia
econdmica, social y ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19, el Gobierno nacional considera necesario
modificar disposiciones normativas del Sistema General de Regalias que le permitan dar respuesta efectiva y
agil a la situacion sanitaria presentada y a los requerimientos en materia de acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud;

Que con la finalidad de garantizar la suficiencia y accesibilidad de la poblacién a los alimentos necesarios para
su subsistencia, el Gobierno nacional adoptara las acciones necesarias para garantizar el permanente
funcionamiento del sistema de abastecimiento y seguridad alimentaria en todo el territorio nacional;

Que con el fin de dar aplicaciéon a las medidas adoptadas se autoriza al Gobierno nacional para efectuar las
operaciones presupuestales necesarias.

DECRETA:

ARTICULO 1o0. <Emergencia vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resolucion MINSALUD Y
PROTECCION SOCIAL 385 de 2020> Declarese el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en
todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este
decreto.

Jurisprudencia Vigencia
&«
ARTICULO 20. <Emergencia vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resolucién MINSALUD Y

PROTECCION SOCIAL 385 de 2020> E| Gobierno nacional, ejercera las facultades a las cuales se refiere el



articulo 215 de la Constitucion Politica, el articulo 10 del presente decreto y las demas disposiciones que
requiera para conjurar la crisis.

Jurisprudencia Vigencia
%
ARTICULO 30. <Emergencia vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resolucion MINSALUD Y

PROTECCION SOCIAL 385 de 2020> E| Gobierno nacional adoptara mediante decretos legislativos, ademas
de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este decreto, todas aquellas medidas adicionales
necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, asi mismo dispondra las operaciones
presupuéstales necesarias para llevarlas a cabo.

Jurisprudencia Vigencia
&«
ARTICULO 40. <Emergencia vigente hasta el 30 de junio de 2022. Resolucién MINSALUD Y

PROTECCION SOCIAL 385 de 2020> El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 17 de marzo de 2020.
IVAN DUQUE MARQUEZ
La Ministra del Interior,

Alicia Victoria Arango Olmos.
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Claudia Blum de Barberi.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
La Ministra de Justicia y del Derecho,
Margarita Leonor Cabello Blanco.
El Ministro de Defensa Nacional,
Carlos Holmes Trujillo Garcia.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Rodolfo Enrique Zea Navarro.
El Ministro de Salud y Proteccion Social,
Fernando Ruiz Gémez.
El Ministro de Trabajo,
Angel Custodio Cabrera Baez.
La Ministra de Minas y Energia,
Maria Fernanda Suarez Londofio.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
José Manuel Restrepo Abondano.
La Ministra de Educacion Nacional,

Maria Victoria Angulo.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,



Ricardo José Lozano Picén.
El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Jonathan Malagéon Gonzalez.
La Ministra de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Sylvia Cristina Constain Rengifo.
La Ministra de Transporte,
Angela Maria Orozco Gémez.
La Ministra de Cultura,
Carmen Inés Vasquez Camacho.
El Ministro del Deporte,
Ernesto Lucena Barrero.
La Ministra de Ciencia y Tecnologia,
Mabel Gisela Torres Torres.
NOTAS AL FINAL:
1. Pandemia: Una epidemia que se ha extendido a varios paises o continentes, que generalmente afecta a un gran niumero de personas. OMS.
2. Fuente: Coronavirus Resource Center - Johns Hopkins University & Medicine.
3. De acuerdo con la proyeccion poblacional para Colombia de 2020 - 50.372.424 personas.
4. Fuente: Centro Europeo para la Prevencion de Enfermedades con corte a 17 de marzo de 2020 a 8:00 a. m.
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Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden puablico

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades Constitucionales y legales en especial las que le confiere
el numeral 4 del articulo 189, articulos 303 y 315, de la Constitucion Politica de
Colombia, y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucién Politica de
Colombia, corresponde al presidente de la Republica, conservar el orden publico en todo
el territorio nacional.

Que el articulo 24 de la Constitucién Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin. embargo, no es un derecho absoluto, pues
consagra que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional en
sentencia T-483 del 8 de julio de 1999 lo establecioé en los siguientes términos:

“El derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud de la ley, pero sélo
en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras a
prevenir la comision de infracciones penales, proteger el interés publico, |la seguridad
nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los derechos y libertades
de las demas personas, y en cuanto a la restriccién sea igualmente compatibie con el
gjercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién. Pero,
como lo ha sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde con.
los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles,
por lo tanto, las limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que
tengan la debida justificacion, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes
constitucionales”. (La negrilla fuera del texto original).

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los
nifos, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y
el Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno
de sus derechos. ' ,
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Continuacion del Decreto: “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-18, y el mantenimiento del orden pablico.”

Que el articulo 46 de la Constitucidn Politica contempla que el Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad
y les garantizara los servicios de seguridad social integral. -

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién
Politica, toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la
Sentencia C-813 de 2014, precisé:

“En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza
puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacién de la libertad con actos de
caracter general e impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios
y dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad publicas
que lo componen. Esta facultad que permite limitar en general el ambito de las libertades
publicas en su relacidon con estos términos, generalmente se encuentra en cabeza del
Congreso de la Republica, en donde es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado
a la Constitucion, y, excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica esta
radicado en autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de policia
subsidiario o residual como en el caso de la competencia de las asambleas
departamentales para expedir disposiciones complementarias a las previstas en la ley.

De otra parte, la funcién de policia implica la atribucion y el ejercicio de competencias
concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las
autoridades administrativas de policia; en ultimas, esta es la gestién administrativa en la
gue se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales
impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al
presidente de la Republica, a nivel nacional, segtin el articulo 189-4 de la Carta, y
en las entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la
funcién de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y
reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento
superior se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se
establecen las reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacién para
garantizar los elementos que componen la nocién de orden publico policivo, mientras
que a través de la funcién de policia se hacen cumplir juridicamente y a través de actos
administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las hipétesis legales, en
virtud del ejercicio del poder de policia.” (Negrilla fuera de texto original)

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al pronunciarse
sobre el orden publico, manifestd:

“8.1 Los derechos fundamentales no son absolutos

Como lo ha sefialado esta Corporacién en reiterada jurisprudencia, no hay derechos ni
libertades absolutos. La razén de ello estriba en la necesaria limitacién de los derechos
y las libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de una persona fuese
absoluto, podria pasar por encima de los derechos de los demés, con lo cual el
pluralismo, la coexistencia y la igualdad serian inoperantes. También cabe resaltar un
argumento homolégico, lo cual exige que, en aras de la proporcionalidad sujeto-objeto,
este Ultimo sea también limitado. ¢Cémo podria un sujeto finito y limitado dominar
juridicamente un objeto absoluto? ‘
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En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los fines
sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que deben
ajustarse al orden publico y jamas podran sobrepasar la esfera donde comienzan los
derechos y libertades de los demas.

Ahora bien, cabe hacer una distincion con fundamento en la realidad juridica: Una cosa
es que los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean
absolutos. Son inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En efecto, el nlcleo
esencial de lo que constituye la humanidad del sujeto de derecho, su racionalidad, es
inalterable. Pero el hecho de predicar su inviolabilidad no implica de suyo afirmar que
los derechos fundamentales sean absolutos, pues lo razonable es pensar que son
adecuables a las circunstancias. Es por esa flexibilidad que son universales, ya que su
naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias, siempre estén con la persona.
De ahi que puede decirse que tales derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es
decir, que su nucleo esencial es intangible. Por ello la Carta Politica sefiala que ni aun
en los estados de excepcién se "suspenden” los derechos humanos y que, en todo caso,
siempre se estara de conformidad con los principios del derecho internacional
humanitario. Se deduce que cuando se afecta el nucleo esencial de un derecho
fundamental, éste queda o violado o suspendido.

5.1.2 El orden publico como derecho ciudadano

El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restriccion de los
derechos, es algo ya superado. El orden publico, en primer término, es una garantia de
los derechos y libertades comprendidos dentro de él. El Estado social de derecho, se
fundamenta en el orden (parte estatica) y produce un ordenamiento (parte dinamica).
En la parte estatica entra la seguridad de la sociedad civil dentro del Estado, y en la parte
dinamica la accién razonable de las libertades. Luego el orden publico supone el
ejercicio razonable de la libertad. Es asi como el pueblo tiene derecho al orden
publico, porque éste es de interés general, y como tal, prevalente.

Para la Corte es claro que el orden publico no sélo consiste en el mantenimiento de la
tranquilidad, sino que, por sobre todo, consiste en la armonia de los derechos, deberes,
libertades y poderes dentro del Estado. La vision real del orden publico, pues, no es
otra que la de ser el garante de las libertades publicas. Consiste, para decirlo con
palabras de André Hauriou, en la coexistencia pacifica entre el poder y la libertad. No
hay libertad sin orden y éste no se comprende sin aquella. Libertad significa
coordinacién, responsabilidad, facultad de obrar con conciencia de las finalidades
legitimas, y no desorden, anarquia o atropello. Toda situacién de inseguridad, anula la
libertad, porque el hombre que se ve sometido a una presion sicoldgica, que le lleva al
miedo de ser agredido por otros, constantemente y sin motivo, no es verdaderamente
libre. El orden publico, entonces, implica la liberacién del hombre, porque le asegura la
eficacia de sus derechos, al impedir que otros abusen de los suyos”. (Negrilla fuera de
texto original)

Que en la sentencia C-225 de 2017 la honorable Corte Constitucional define el concepto
de orden publico, asi: :

"La importancia constitucional de la media ambiente sano, elemento necesario para la
convivencia social, tal como expresamente lo reconocié la Ley 1801 de 2016, implica
reconocer que el concepto clasico de arden publico, entendido como "el conjunto de
condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten |a prosperidad general
y el goce de los derechos humanos", debe completarse con el medio ambiente sano,
como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido,
el orden publico debe definirse como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de
sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos
constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana".
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Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la conservaciéon
del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y érdenes
del presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre
los de los gobernadores; los actos y érdenes de los gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relaciéon con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucion Politica el gobernador sera
agente del presidente de la Republica para el mantenimiento de orden publico.

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica sefiala como atribucién de los alcaldes
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
y ordenes que reciba del presidente de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la
ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la
Republica o gobernador respectivo, y en relacién con el orden publico, (i) conservar el
orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente
de la Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de
policia, entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes
distritales o municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucién
del presidente de la Republica (i) ejercer la funcién de policia para garantizar el ejercicio
de los derechos y libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constituciéon y la
ley, (ii) tomar las medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en el
territorio nacional, en el marco de la Constitucion, la ley y el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana; (i) impartir instrucciones a los alcaldes y
gobernadores para preservar y restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la VLey 1801 de 2016, corresponde a
los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en
relacion con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccién pacifica, respetuosa y armoénica entre las personas, con los
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como
categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccién de los derechos
y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (ii)
Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de
los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos. (i) Ambiente: favorecer la
proteccién de los recursos naturales, el patrimonio ecolégico, el goce y la relacion
sostenible con el ambiente y (iv) Salud Plblica: es la responsabilidad estatal y ciudadana
de proteccién de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario
logrado en funcién de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone
en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales

del Estado Social de Derecho.

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccién de Epidemiologia y
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante memorando
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202022000077553 del 7 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a saber: (i)
una fase de preparacion, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la que se
realiza el proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (i) una fase de
contencién, que inicia con la deteccidn del primer caso, en la cual se debe fortalecer la
vigilancia en salud publica, el diagnéstico de casos y el seguimiento de contactos, ya
que el objetivo es identificar de la manera mas oportuna los casos y sus posibles
contactos para evitar la propagacion y (iij) una fase de mitigacién, que inicia cuando, a
raiz del seguimiento de casos, se evidencia que en mas del 10% de los mismos no es
posible establecer la fuente de infeccidn, en esta etapa, se deben adoptar medidas para
reducir el impacto de la enfermedad en términos de morbi-mortalidad, de la presién sobre
los servicios de salud y de los efectos sociales y econémicos derivados.

Que en Colombia la fase de contencién se inicié 6 de marzo de 2020 cuando se confirmé
la presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase de contencién,
el 20 de marzo del mismo afio se inicié una cuarentena con el fin de controlar la velocidad
de aparicién de los casos.

Que la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, declaré el 11 de marzo del presente
afno, como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su
propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la
identificacién, confirmacién, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el
tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas
preventivas con el fin de redundar en la mitigacién del contagio.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del
Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo
Grave (SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmision son:
gotas respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por superficies inanimadas,
y iii) aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de
contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 385 del 12 de
marzo de 2020, declaré la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,
hasta el 30 de mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con el objeto de prevenir y
controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus
efectos.

Que mediante Resolucién 450 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, se modificé el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucién 385 de 2020,
para suspender los eventos con aforo de mas de cincuenta (50) personas.

Que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19, adopté mediante la Resolucién 464 del 18 de
marzo de 2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger
a los adultos mayores de 70 afios, ordenando el aislamiento preventivo para las personas
mayores de setenta (70) afios, a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la
mafiana (7:00 a.m.) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00

p.m.).

Que el Ministeric de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 844 del 26 de
mayo de 2020, con el objeto de continuar con la garantia de la debida proteccion a la
vida, la integridad fisica y la salud de los habitantes en todo el territorio nacional: (i)
prorrogd la emergencia sanitaria declarada mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo
de 2020, hasta el 31 de agosto de 2020, (i) extendié hasta el 31 de agosto de 2020, las
medidas sanitarias de aislamiento y cuarentena preventivo para las personas mayores-
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de 70 afios, previsto en la Resolucion 464 de 2020, y (iii) extendié hasta el 31 de agosto
de 2020 la medida sanitaria obligatoria de cierre parcial de actividades en centros vida
y centros dia, a excepcion del servicio de alimentacion, que debera ser prestado de
manera domiciliaria.

Que mediante Decreto 402 del 13 de marzo de 2020, se ordend cerrar la frontera terrestre
y fluvial con la Republica Bolivariana de Venezuela, a partir de las 5:00 a.m. horas del
14 de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de 2020. ‘

Que mediante Decreto 412 del 16 de marzo de 2020, se ordend cerrar la frontera terrestre
y fluvial con la Republica de Panama, Republica del Ecuador, Republica del Perq, y la
Republica Federativa de Brasil a partir de las 00:00 a.m. horas del 17 de marzo de 2020
hasta el 30 de mayo de 2020.

Que de acuerdo con la Organizacién mundial de la Salud - OMS existe suficiente
evidencia para indicar que el Coronavirus COVID-19 se transmite de persona a persona
pudiendo traspasar fronteras geograficas a través de pasajeros infectados, y que se hace
necesario adoptar medidas extraordinarias como el cierre de fronteras con todos los
Estados limitrofes, con el fin de evitar que sigan ingresando a territorio nacional nuevos
casos de portadores del COVID-19, que pongan en riesgo el orden publico y la salud de
la poblacién, hasta tanto se supere la emergencia sanitaria, resulta procedente mantener
el cierre de fronteras.

Que mediante Circular 020 del 16 de marzo de 2020, expedida por la Ministra de
Educacién Nacional, dirigida a gobernadores, alcaldes y secretarios de educacién de
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion, en aplicacién de lo dispuesto en los
numerales 5.1y 5.2 del articulo 148 de Ia Ley 115 de 1994, el articulo 5 de la Ley 715
de 2001, y los articulos 2.4.34.1. y 2.4.3.4.2 del Decreto 1075 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Educacion Nacional, orden¢ a las secretarias
de educacién en todo el territorio nacional ajustar el calendario académico de Educacion
Preescolar, Basica y Media, para retomar el trabajo académico a partir del 20 de abril de
2020. :

Que el Ministerio de Educacién Nacional, mediante las Directivas 03 de 20 de marzo de
2020, 04 de 22 de marzo de 2020 y 06 de 25 de marzo de 2020, ha expedido
orientaciones a los establecimientos educativos, instituciones de educacién superior e
instituciones de formacién para el trabajo, para convocarlos a evitar en todo caso, el
desarrollo de actividades presenciales en las instalaciones educativas, y continuar con
el desarrollo de los procesos formativos con el uso y mediacién de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones asi como al desarrollo de metodologias y esquemas
de trabajo desde la casa.

Que mediante la Directiva No. 7 del 6 de abril de 2020 y la Directiva 10 del 07 de abril de
2020 del Ministerio de Educacién Nacional se definieron las orientaciones para el manejo
de la emergencia por COVID-19 en la prestacion del servicio de educacion inicial,
prescolar, basica y media en colegios e instituciones privadas, en linea con las directrices
establecidas en la Directiva 03 del 20 de marzo de 2020, que sefalan la continuidad en
la prestacién del servicio educativo a partir de la implementacién de metodologias
flexibles aplicables al aprendizaje en casa hasta el 31 de mayo de 2020.

Que mediante la Directiva No. 8 del 6 de abril de 2020 del Ministerio de Educacion
Nacional, se extendié el alcance hasta el 31 de mayo de 2020 de las medidas tomadas
para la atencién de la emergencia del COVID-19 en Educacién Superior y Educacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano, manteniendo la vigencia de lo dispuesto en las
Directivas 02, 04 y 06 del 2020, del Ministerio de Educacién Nacional.
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Que en el mismo sentido, el Ministerio de Educacién Nacional, mediante Directiva No.
09 del 07 de abril de 2020, definié las orientaciones para garantizar la continuidad de las
jornadas de trabajo académico en casa en los establecimientos educativos oficiales entre
el 20 de abril y el 31 de mayo de 2020, y brindé orientaciones para el uso de los recursos
de calidad matricula y de calidad gratuidad del Sistema General de Participaciones en
Educacién a partir de la caracterizacion eficiente de la poblacion estudiantil de cada una
de ellas.

Que tal como lo ha anunciado el Ministerio de Educacién Nacional, para los niveles de
Educacién Inicial, Preescolar, Basica y Media el servicio educativo se continuara
prestando bajo la modalidad de estudio en casa hasta el 31 de julic de 2020, medidas
que igualmente se extienden a la Educacién Superior, por lo cual estas Instituciones
daran inicio en las proximas semanas a la etapa de preparacién y evaluaciéon de
protocolos para el retorno progresivo de laboratorios practicos presenciales durante los
meses de junio y julio de 2020.

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias para
expedir normas en materia de orden publico, sefialando que la direccién del orden
publico con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19
en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19, estara en cabeza presidente de la Republica.

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecié que en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y
preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos,
y érdenes del presidente de la Republica. :

Que algunas autoridades territoriales, en uso de sus facultades legales y como medida
preventiva han decretado medidas de restriccién a la circulacién, entre otras, toque de
gqueda u otras medidas en sus circunscripciones territoriales tendientes a mitigar o
controlar la extensién del Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Reptblica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020. »

Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordené e! aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 27 de abril de 2020. '

Que mediante el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se ordené el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Repuiblica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 11 de mayo de 2020.

Que mediante el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 se ordené el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 25 de mayo de 2020, prorrogado por el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020
hasta las doce de la noche (12:00 pm) del 31 de mayo de 2020.
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Que mediante el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, modificado y prorrogado por los
Decretos 847 del 14 de junio de 2020 y 878 del 25 de junio de 2020, respectivamente,
se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020,
hasta las doce de la noche (12:00 pm) del 15 de julio de 2020.

Que en el articulo 3 del precitado Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 se establecio,
que en aras de que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a
la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, permitiran el
derecho de circulacidon de las personas en los casos y actividades alli sefialadas.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecié que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social sera la entidad encargada de determinar y
expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades
econémicas, sociales y sectores de la administracién publica, para mitigar, controlar,
evitar la propagacién y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus
COoVID-19.

Que asi mismo, se determiné en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de
2020 que durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, los gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad
expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que el mismo Decreto 539 del 13 de abril de 2020 en el inciso segundo del articulo 2
sefiala que la secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que
corresponda a la actividad econémica, social, o al sector de la administracién publica del
protocolo que ha de ser implementado, vigilara el cumplimiento del mismo.

Que mediante el Decreto Legislativo 439 del 20 de marzo de 2020, se suspendié el
desembarque con fines de ingreso o conexién en territorio colombiano de pasajeros
provenientes del exterior por via aérea, por el término de treinta (30) dias calendario a
partir de las 00:00 horas del lunes 23 de marzo de 2020, permitiendo Unicamente el
desembarque en caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor,
tripulantes, personal técnico y directivo, y acompanantes de la carga de empresas que
transporten carga aérea.

Que asi mismo, mediante el articulo 5 del Decreto Legislativo 569 del 15 de abril de 2020,
se establecié que durante el término que dure la emergencia sanitaria declarada por el
Ministro de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada Coronavirus
COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, se suspende el desembarque con fines de ingreso o conexion
en territorio colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea, y solo se
permitira el desembarque en caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza
mayor, tripulantes, personal técnico y directivo, y acompanantes de la carga de empresas
que transporten carga aérea.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- en el comunicado de fecha de 18 de
marzo de 2020 sobre “El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”,
afirma que "[... ] El Covid-19 tendra una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas
alla de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus
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familias, el virus y la consiguiente crisis econémica repercutirdn adversamente en el
mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo
(tanto en materia de desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con
respecto a los salarios y el acceso a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos
especificos mas vulnerables frente a las consecuencias adversas en el mercado laboral

[..T

Que asi mismo la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el referido comunicado
estima "[...] un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia
del brote del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en
el aumento del PIB a escala mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la OIT
se sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mas
favorable") y 24,7 millones de personas (caso "mas desfavorable"), con respecto a un
valor de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso
hipotético de incidencia "media", podria registrarse un aumento de 13 millones de
desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas
estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de
relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la
crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22
millones de personas".

Que en consecuencia la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el comunicado
del 30 de junio de 2020 reiteré el llamado a los Estados a adoptar medidas urgentes para
(i) estimular la economia y el empleo; (i) apoyar a las empresas, los empleos y los
ingresos; (/i) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo y, (iv) buscar soluciones
mediante el dialogo social.

Que de acuerdo con el “Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
Marzo 2020", de fecha 30 de junio de 2020, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE informé:

“Para el mes de mayo de 2020, la tasa de desempleo del total nacional fue 21,4%,
lo que significd un aumento de 10,9 puntos porcentuales frente al mismo mes del
afio pasado (10,5%).

[...]

“... la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue
24.5%, lo que representé un aumento de 13,3 puntos porcentuales frente al mismo
mes del afio pasado (11,2%)".

Que la Oficina de Estudios Econémicos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en el documento "Proyecciones e impacto en Colombia del COVID-19" de fecha 27 de

mayo de 2020, indicé:

“[e]n el mes de marzo, el comercio al por menor cayé 4,8% y se estima que para
el final del afio la contraccidn del sector esté entre el 2% y 3% (luego de crecer
6,5% en 2019).

[ ... 1los efectos de las medidas tomadas para contener el COVID-19, empezaron
a verse en marzo, mes en el que la produccién industrial cayé 8,9%. Se estima
que en el mes de abril esta caiga casi el 15% y que al finalizar el afio la
contraccion sea superior al 7%.

En cuanto a las ventas industriales, si bien estas crecieron 4,5% en enero y 3,4%
en febrero, en marzo cayeron 8,2%.

L]
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Los ocupados de restaurantes representaron el 6.82% del total de los ocupados
en 2019. Se estima que los efectos de la crisis del COVID-19 generaran una
contraccién en promedio del 37% en el afio en esta actividad, con caidas
mayores al 60%, entre los meses de junio y octubre.”

Que la Oficina de Estudios Econoémicos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en el documento “Proyecciones e impacto en Colombia del COVID-19” de fecha 7 de
julio de 2020, indicé: '

‘Luego de que el pais alcanzara los mayores niveles histéricos de ocupacion
hotelera en 2019 (57,7%), asi como durante el periodo enero-febrero de 2020
(59,1% y 60,4%, respectivamente), en marzo esta solo llegé al 37%, 21,4 p.p.
por debajo del mismo mes de 2019. Durante el mes de abril esta fue del 6,1%,
48,4 p.p. por debajo del mismo mes de 2019. Esta cifra es la mas baja para un
mes de abril en la historia. Para el mes de mayo se proyecta que la ocupacién
hotelera solo llegue al 3,2%. El dafio que ha ocasionado la pandemia sobre este
sector es profunda, de reactivarse el turismo a partir del 15 de julio, se estima
que la tasa de ocupacioén hotelera llegue solo a cerca del 28% en todo el afio
2020.

El empleo generado por los hoteles (alojamiento) representé el 0,61% del total
de ocupados en el pais en 2019. Como consecuencia de las medidas para
controlar el COVID-19, se estima que los efectos negativos sobre el empleo de
este subsector seran significativos. Se proyecta que para las actividades
relacionadas con alojamiento la caida en el nimero de ocupados sea cercana al
46%, afectandose en particular en los meses de junio a octubre con reducciones
hasta del 74%.

Que la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
mediante Oficio de fecha 8 de julio de 2020, manifestd:

“Que atendiendo a la nueva realidad generada con las medidas de emergencia
sanitaria y el gradual levantamiento del aislamiento preventivo obligatorio, es
posible reactivar progresivamente, bajo el estricto acatamiento de las
restricciones establecidas por las Autoridad Sanitaria, algunas actividades
administrativas suspendidas de las Autoridades Ambientales, que permitan el
cumplimiento de los cometidos estatales y el ejercicio de deberes y derechos
establecidos en la Constitucién y en la Ley, en materia de proteccién ambiental
y de participacion en las decisiones que emiten las autoridades ambientales.”

Que la Direccion de la Autoridad Nacional de 1a Consulta Previa del Ministerio del Interior,
mediante Oficio MEM2020-15988-DCP-2500 de fecha 8 de julio de 2020, manifesté:

“La reanudacion de las actividades en campo y aquellas necesarias para
determinar la procedencia de una consulta o las derivadas de las rutas
metodologicas concertadas en los procesos consultivos de decisiones
administrativas o legislativas y de proyectos, obras y actividades es necesaria,
dado que la realizacion de importantes proyectos que aportan al desarrollo
social, ambiental y econdémico del pais, mitigando el impacto de la crisis
generada por el covid-19 y generando inversion en los territorios, empleo y
bienestar para las mismas comunidades, depende de que se adelanten las
consultas.”
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Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020,
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la fecha no existen medidas
farmacolégicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir
con efectividad el Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno, por lo que se requiere
adoptar medidas no farmacolégicas que tengan un impacto importante en la disminucién
del riesgo de transmisién del Coronavirus COVID-19 de humano a humano dentro de las
cuales se encuentra la higiene respiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento
voluntario y la cuarentena, medidas que han sido recomendadas por la Organizacién
Mundial de la Salud -OMS-. |

Que el Ministerio de Salud y Proteccidén Social report6 el 9 de marzo de 2020 0 muertes
y 3 casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social habia reportado
que en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus
COVID-19 y 0 fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la siguiente
manera: 102 personas contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108 personas contagiadas
al dia 19 de marzo de 2020; 145 personas contagiadas al dia 20 de marzo de 2020, 196
personas contagiadas al dia 21 de marzo de 2020, 235 personas contagiadas al 22 de
marzo de 2020, 306 personas contagiadas al 23 de marzo de 2020; 378 personas
contagiadas al dia 24 de marzo de 2020; 470 personas contagiadas al dia 25 de marzo
de 2020, 491 personas contagiadas al dia 26 de marzo de 2020, 539 personas
contagiadas al dia 27 de marzo de 2020, 608 personas contagiadas al 28 de marzo de
2020, 702 personas contagiadas al 29 de marzo de 2020; 798 personas contagiadas al
dia 30 de marzo de 2020; 906 personas contagiadas al dia 31 de marzo de 2020, 1.065
personas contagiadas al dia 1 de abril de 2020, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de
abril de 2020, 1.267 personas contagiadas al dia 3 de abril de 2020, 1.406 personas
contagiadas al dia 4 de abril de 2020, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de abril de
2020, 1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril de 2020, 1.780 personas contagiadas
al 7 de abril de 2020, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril de 2020, 2.223 personas
contagiadas al 9 de abril de 2020, 2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril de 2020,
2.709 personas contagiadas al 11 de abril de 2020, 2.776 personas contagiadas al 12 de
abril de 2020, 2.852 personas contagiadas al 13 de abril de 2020, 2.979 personas
contagiadas al 14 de abril de 2020, 3.105 personas contagiadas al 15 de abril de 2020,
3.233 personas contagiadas al 16 de abril de 2020, 3.439 personas contagiadas al 17 de
abril de 2020, 3.621 personas contagiadas al 18 de abril de 2020, 3.792 personas
contagiadas al 19 de abril de 2020, 3.977 personas contagiadas al 20 de abril de
2020, 4.149 personas contagiadas al 21 de abril de 2020, 4.356 personas contagiadas
al 22 de abril de 2020, 4.561 personas contagiadas al 23 de abril de- 2020, 4.881 personas
contagiadas al 24 de abril de 2020, 5.142 personas contagiadas al 25 de abril de 2020,
5.379 personas contagiadas al 26 de abril de 2020, 5.597 personas contagiadas al 27 de
abril de 2020, 5.949 personas contagiadas al 28 de abril de 2020, 6.211 personas
contagiadas al 29 de abril de 2020, 6.507 personas contagiadas al 30 de abril de 2020,
7.006 personas contagiadas al 1 de mayo de 2020, 7.285 personas contagiadas al 2 de
mayo de 2020, 7.668 personas contagiadas al 3 de mayo de 2020, 7.973 personas
contagiadas al 4 de mayo de 2020, 8.613 personas contagiadas al 5 de mayo de 2020,
8.959 personas contagiadas al 6 de mayo de 2020, 9.456 personas contagiadas al 7 de
mayo de 2020, 10.051 personas contagiadas al 8 de mayo de 2020, 10.495 personas
contagiadas al 9 de mayo de 2020, 11.063 personas contagiadas al 10 de mayo de 2020,
11.613 personas contagiadas al 1 de mayo de 2020, 12.272 personas contagiadas al 12
de mayo de 2020, 12.930 personas contagiadas al 13 de mayo de 2020, 13.610 personas
contagiadas al 14 de mayo de 2020, 14.216 personas contagiadas al 15 de mayo de
2020, 14.939 personas contagiadas al 16 de mayo de 2020, 15.574 personas
contagiadas al 17 de mayo de 2020, 16.295 personas contagiadas al 18 de mayo de
2020, 16.935 personas contagiadas al 19 de mayo de 2020, 17.687 personas
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contagiadas al 20 de mayo de 2020, 18.330 personas contagiadas al 21 de mayo de
2020, 19.131 personas contagiadas al 22 de mayo de 2020, 20.177 personas
contagiadas al 23 de mayo de 2020, 21.175 personas contagiadas al 24 de mayo de
2020, 21.981 personas contagiadas al 25 de mayo de 2020, 23.003 personas
contagiadas al 26 de mayo de 2020, 24.104 al 27 de mayo de 2020, 25.366 personas
contagiadas al 28 de mayo de 2020, 26.688 personas contagiadas al 29 de mayo de
2020, 28.236 personas contagiadas al 30 de mayo de 2020, 29.383 personas
contagiadas al 31 de mayo de 2020, 30.493 personas contagiadas al 1 de junio de 2020,
31.833 personas contagiadas al 2 de junio de 2020, 33.354 personas contagiadas al 3
junio de 2020, 35.120 personas contagiadas al 4 de junio de 2020, 36.635 personas
contagiadas al 5 de junio de 2020, 38.027 personas contagiadas al 6 de junio de 2020,
39.236 personas contagiadas al 7 de junio de 2020 y 40.719 personas contagiadas al 8
de junio de 2020, 42.078 personas contagiadas al 9 de junio de 2020, 43.682 personas
contagiadas al 10 de junio de 2020, 45.212 personas contagiadas al 11 de junio de 2020,
46.858 personas contagiadas al 12 de junio de 2020, 48.746 personas contagiadas al 13
de junio de 2020, 50.939 personas contagiadas al 14 de junio de 2020, 53.063 personas
contagiadas al 15 de junio de 2020, 54.931 personas contagiadas al 16 de junio de 2020,
de las cuales hay 32.764 casos activos, 57.046 personas contagiadas al 17 de junio de
2020, de las cuales hay 33.856 casos activos, 60.217 personas contagiadas al 18 de
junio de 2020, de las cuales hay 35.587 casos activos, 63.276 personas contagiadas al
19 de junio de 2020, de las cuales hay 37.243 casos activos, 65.633 personas
contagiadas al 20 de junio de 2020, de las cuales hay 38.009 casos activos, 68.652
personas contagiadas al 21 de junio de 2020, de las cuales hay 39.055 casos activos,
71.183 personas contagiadas al 22 de junio de 2020, de las cuales hay 39.786 casos
activos, 73.572 personas contagiadas al 23 de junio de 2020, de las cuales hay 40.586
casos activos, 77.113 personas contagiadas al 24 de junio de 2020, de las cuales hay
42 .828 casos activos, 80.599 personas contagiadas al 25 de junio de 2020, de las cuales
hay 44.460 casos activos, 84.442 personas contagiadas al 26 de junio de 2020, de las
cuales hay 46.556 casos activos, 88.591 personas contagiadas al 27 de junio de 2020,
de las cuales hay 49.238 casos activos, 91.769 personas contagiadas al 28 de junio de
2020, de las cuales hay 50.228 casos activos, 95.043 personas contagiadas al 29 de
junio de 2020, de las cuales hay 51.707 casos activos, 97.846 personas contagiadas al
30 de junio de 2020, de las cuales hay 52.279 casos activos, 102.009 personas
contagiadas al 1 de julio de 2020, de las cuales hay 54.941 casos activos, 106.110
personas contagiadas al 2 de julio de 2020, de las cuales hay 57.714 casos activos,
109.505 personas contagiadas al 3 de julio de 2020, de las cuales hay 60.156 casos
activos, 113.389 personas contagiadas al 4 de julio de 2020, de las cuales hay 62.632
casos activos, 117.110 personas contagiadas al 5 de julio de 2020, de las cuales hay
64.907 casos activos, 120.281 personas contagiadas al 6 de julio de 2020, de las cuales
hay 65.459 casos activos, 124.494 personas contagiadas al 7 de julio de 2020, de las
cuales hay 68.027 casos activos, 128.638 personas contagiadas al 8 de julio de 2020,
de las cuales hay 70.213 casos activos, 133.973 personas contagiadas al 9 de julio de
2020, de las cuales hay 72.716 casos activos, 140.776 personas contagiadas al 10 de
julio de 2020, de las cuales hay 76.774 casos activos, 145.362 personas contagiadas al
11 de julio de 2020, de las cuales hay 78.750 casos activos, 150.445 personas
contagiadas al 12 de julio de 2020, de las cuales hay 81.360 casos activos, 154.277
personas contagiadas al 13 de julio de 2020, de las cuales hay 82.681 casos activos,
159.898 personas contagiadas al 14 de julio de 2020, de las cuales hay 85.123 casos
activos, 165.169 personas contagiadas al 15 de julio de 2020, de las cuales hay 87.269
casos activos, 173.206 personas contagiadas al 16 de julio de 2020, de las cuales hay
90.648 casos activos, 182.140 personas contagiadas al 17 de julio de 2020, de las cuales
hay 94.835 casos activos, 190.700 personas contagiadas al 18 de julio de 2020, de las
cuales hay 97.958 casos activos, 197.278 personas contagiadas al 19 de julio de 2020,
de las cuales hay 98.355 casos activos, 204.005 personas contagiadas al 20 de julio de
2020, de las cuales hay 100.870 casos activos, 211.038 personas contagiadas al 21 de
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julio de 2020, de las cuales hay 104.624 casos activos, 218.428 personas contagiadas
al 22 de julio de 2020, de las cuales 109.005 casos activos, 226.373 personas
contagiadas al 23 de julio de 2020, de las cuales hay 110.281 casos activos, 233.541
personas contagiadas al 24 de julio de 2020, de las cuales hay 111.228 casos activos,
240.795 personas contagiadas al 25 de julio de 2020, de las cuales hay 112.371 casos
activos, 248.976 personas contagiadas al 26 de julio de 2020, de las cuales hay 114.857
casos activos, 257.101 personas contagiadas al 27 de julio de 2020, de las cuales hay
116.652 casos activos y ocho mil setecientos setenta y siete (8.777) fallecidos.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social (1) report6
el 10 de mayo de 2020 463 muertes y 11.063 casos confirmados en Colombia,
distribuidos asi: Bogota D.C. (4.155), Cundinamarca (283), Antioquia (468), Valle del
Cauca (1.331), Bolivar (679), Atlantico (970), Magdalena (271), Cesar (72), Norte de
Santander (99), Santander (42), Cauca (47), Caldas (100), Risaralda (216), Quindio (67),
Huila (178), Tolima (130), Meta (923), Casanare (21), San Andrés y Providencia (6),
Narifio (296), Boyaca (67), Cordoba (39), Sucre (4) La Guajira (27), Chocé (28), Caqueta
(16) y Amazonas (527); (ll) reportd el 11 de mayo de 2020 479 muertes y 11.613 casos
confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C. (4.305), Cundinamarca (289),
Antioquia (474), Valle del Cauca (1.367), Bolivar (742), Atlantico (1.022), Magdalena
(284), Cesar (72), Norte de Santander (99), Santander (42), Cauca (51), Caldas (100),
Risaralda (216), Quindio (71), Huila (179), Tolima (130), Meta (927), Casanare (21), San
Andrés y Providencia (6), Narifio (306), Boyaca (77), Cordoba (39), Sucre (4) La Guajira
(27), Choco (28), Caqueta (16), Amazonas (718), Putumayo (1); y (lll) reporté el 27 de
julio de 2020 8.777 muertes y 257.101 casos confirmados en Colombia, distribuidos
asi: Bogota D.C. (86.857), Cundinamarca (7.241), Antioquia (26.117), Valle del Cauca
(22.010), Bolivar (16.88.), Atlantico (49.037), Magdalena (5.397), Cesar (2.636), Norte
de Santander (1.785), Santander (2.797), Cauca (1.624), Caldas (723), Risaralda
(1.349), Quindio (267), Huila (721), Tolima (2.173), Meta (2.313), Casanare (252), San
Andrés y Providencia (35), Narifio (7.090), Boyaca (820), Cérdoba (4.504), Sucre (5.440),
La Guajira (1.888), Chocd (2.861), Caqueta (678), Amazonas (2.506), Putumayo (759),
Vaupés (61), Arauca (181), Guainia (14), Vichada (2) y Guaviare (80).

Que segun la Organizaciéon Mundial de la Salud — OMS, se ha reportado la siguiente
informacion: (1) en reporte nimero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m.
CET [Central European Time Zone] sefialé que se encuentran confirmados 179.111
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 7.426 fallecidos, (ll) en reporte nimero 62 de
fecha 21 de marzo de 2020 a las 23:59 p.m. CET sefialé que se encuentran confirmados
292.142 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (lll) en reporte
nimero 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald que se encuentran
confirmados 332.930 casos del nuevo coronavirus COVID-19y 14.509 fallecidos, (IV) en
el reporte nimero 79 de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET se encuentran
confirmados 1.353.361 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 79.235 fallecidos, (V)
en el reporte namero 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefnald que se
encuentran confirmados 1.436.198 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 85.521
fallecidos, (VI) en el reporte nimero 81 del 10 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET
sefalé que se encuentran confirmados 1.521.252 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 92.798 fallecidos, (VII) en el reporte nimero 82 del 11 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CET sefial6 que se encuentran confirmados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 99.690 muertes, (V) en el reporte nimero 83 del 12 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CET sefaldé que se encuentran confirmados 1.696.588 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 105.952 fallecidos, (IX) en el reporte nimero 84 del 13 de abril
de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 1.773.084 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 111.652 fallecidos, (X) en el reporte nimero 85 del
14 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé que se encuentran confirmados
1.844.863 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 117.021 fallecidos, (X!) en el reporte
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numero 86 del 15 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran
confirmados 1.914.916 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 123.010 fallecidos, (XII)
en el reporte namero 87 del 16 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST [Central European
Summer Time] sefiald que se encuentran confirmados 1.991.562 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 130.885 fallecidos, (Xll) en el reporte niumero 88 del 17 de abril
de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran confirmados 2.074.529 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 139.378 fallecidos, (XIV) en el reporte nlimero 89 del
18 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefalé que se encuentran confirmados
2.160.207 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 146.088 fallecidos, (XV) en el
reporte numero 90 del 19 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefiald que se
encuentran confirmados 2.241.778 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 152.551
fallecidos, (XVI) en el reporte numero 91 del 20 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST
sefalé que se encuentran confirmados 2.314.621 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 157.847 fallecidos y (XVII) en el reporte nimero 92 del 21 de abril de 2020 a las
10:00 a.m. CEST sefaldé que se ncuentran confirmados 2.397.217 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 162.956 fallecidos, (XVIIl) en el reporte niumero 93 del 22 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran confirmados 2.471.136
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 169.006 fallecidos, (XIX) en el reporte nimero
94 del 23 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran confirmados
2.544.792 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 175.694 fallecidos, (XX) en el
reporte nimero 95 del 24 de abrilde 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefalé que se
encuentran confirmados 2.626.321 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 181.938
fallecidos, (XXI) en el reporte nimero 96 del 25 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST
sefialé que se encuentran confirmados 2.719.896 casos del nuevo coronavirus COVID-
19y 187.705 fallecidos, (XXII) en el reporte nimero 97 del 26 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CEST sefalé que se encuentran confirmados 2.804.796 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 193.710 fallecidos, (XXIlI) en el reporte nimero 98 del 27 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentren confirmados 2.878.196
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 198.668 fallecidos, (XXIV) en el reporte nimero
99 del 28 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefalé que se encuentran confirmados
2.954.222 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 202.597 fallecidos, (XXV) en el
reporte numero 100 del 29 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefalé que se
encuentran confirmados 3.018.952 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 207.973
fallecidos, (XXVI) en el reporte nimero 101 del 30 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CEST
sefialé que se encuentran confirmados 3.090.445 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 217.769 fallecidos, (XXVII) en el reporte nimero 102 del 1 de mayo de 2020 a las
10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran confirmados 3.175.207 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 224.172 fallecidos, (XXVIII) en el reporte nimero 103 del 2 de
mayo de 2020 a las 3.267.184 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 229.971
fallecidos, (XXIX) en el reporte nimero 104 del 3 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST
sefald que se encuentran confirmados 3.349.786 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 238.628 fallecidos, (XXX) en el reporte numero 105 del 4 de mayo de 2020 a las
10:00 a.m. CEST sefalé que se encuentran confirmados 3.435.894 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 239.604 fallecidos, (XXXI) en el reporte nimero 106 del 5 de
mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefial6 que se encuentran confirmados 3.517.345
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 243.401 fallecidos, (XXXIl) en el reporte
numero 107 del 6 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran
confirmados 3.588.773 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 247.503 fallecidos,
(XXXHI) en el reporte nimero 108 del 7 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé
que se encuentran confirmados 3.672.238 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
254.045 fallecidos, (XXXIV) en el reporte nimero 109 del 8 de mayo de 2020 a las 10:00
a.m. CEST sefialé que se encuentran confirmados 3.759.967 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 259.474 fallecidos, (XXXV) en el reporte nimero 110 del 9 de
mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran confirmados 3.855.788
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 265.862 fallecidos, (XXXVI) en el reporte
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nimero 111 del 10 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran
confirmados 3.917.366 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 274.361 fallecidos,
(XXXVII) en el reporte numero 112 del 11 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefiald
que se encuentran confirmados 4.006.257 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
278.892 fallecidos, (XXXVIII) en el reporte nimero 113 del 12 de mayo de 2020 a las
10:00 a.m. CEST sefalé que se encuentran confirmados 4.088.848 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 283.153 fallecidos, (XXXIX) en el reporte nimero 114 del 13 de
mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefial6 que se encuentran confirmados 4.170.424
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 287.399 fallecidos, (XL) en el reporte nimero
115 del 14 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefalé que se encuentran
confirmados 4.248.389 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 294.046 fallecidos,
(XLI) en el reporte numero 116 del 15 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefal6
que se encuentran confirmados 4.338.658 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
297.119 fallecidos, (XLII) en el reporte nimero 117 del 16 de mayo de 2020 a las 10:00
a.m. CEST sefiald6 que se encuentran confirmados 4.425.485 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 302.059 fallecidos, (XLIIl) en el reporte nimero 118 del 17 de
mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefial6é que se encuentran confirmados 4.525.497
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 307.395 fallecidos, (XLIV) en el reporte nimero
119 del 18 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefialé que se encuentran
confirmados 4.618.821 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 311.847 fallecidos,
(XLV) en el reporte nimero 120 del 19 de mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST sefial6
que se encuentran confirmados 4.731.458 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
316.169 fallecidos, (XLVI) en el reporte niumero 121 del 20 de mayo de 2020 a las 10:00
a.m. CEST senald que se encuentran confirmados 4.789.205 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 318.789 fallecidos, (XLVII) en el reporte nimero 122 del 21 de
mayo de 2020 a las 10:00 a.m. CEST serial6é que se encuentran confirmados 4.893.186
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 323.256 fallecidos, (XLVIIl) en el reporte
nuamero 123 del 22 de mayo de 2020 sefald que se encuentran confirmadas 4.993.470
casos del nuevo coronavirus COVID-19y 327.738 fallecidos, (XLIX) en el reporte nimero
124 del 23 de mayo de 2020 sefialé que se encuentran confirmadas 5.103.006 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 333.401 fallecidos, (L) en el reporte nimero 125 del
24 de mayo de 2020 sefial6 que se encuentran confirmadas 5.204.508 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 337.687 fallecidos, (LI) en el reporte nimero 126 del 25 de mayo
de 2020 sefald que se encuentran confirmadas 5.304.772 casos del nuevo coronavirus
COVID-19 y 342.029 fallecidos, (LIl) en el reporte nimero 127 del 26 de mayo de 2020
sefialé que se encuentran confirmados 5.404.512 casos del nuevo coronavirus COVID-
19 y 343.514 fallecidos, (LIIl) en el reporte nimero 128 del 27 de mayo de 2020 sefald
que se encuentran confirmados 5.488.825 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
349.095 fallecidos, (LIV) en el reporte nimero 129 del 28 de mayo de 2020 sefiald que
se encuentran confirmados 5.593.631 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 353.334
fallecidos, (LV) en el reporte nimero 130 del 29 de mayo de 2020 seialé que se
encuentran confirmados 5.701.337 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 357.688
fallecidos, (LVI) en el reporte nimero 131 del 30 de mayo de 2020 senalé que se
encuentran confirmados 5.817.385 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
362.705 fallecidos, (LVII) en el reporte nimero 132 del 31 de mayo de 2020 sefialé que
se encuentran confirmados 5.934.936 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 367.166
fallecidos, (LVIll) en el reporte nimero 133 del 1 de junio de 2020 sefaldé que se
encuentran confirmados 6.057.853 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 371.166
fallecidos, (LIX) en el reporte nimero 134 del 2 de junio de 2020 senald que se
encuentran confirmados 6.194.533 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 376.320
fallecidos, (LX) en el reporte nimero 135 del 3 de junio de 2020 sefialé que se encuentran
confirmados 6.287.771 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 379.941 fallecidos,
(LX) en el reporte nimero 136 del 4 de junio de 2020 senalé que se encuentran
confirmados 6.416.828 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 382.867 fallecidos,
(LXIl) en el reporte numero 137 del 5 de junio de 2020 senaldé que se encuentran
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confirmados 6.535.354 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 387.155 fallecidos,
(LXHI) en el reporte nimero 138 del 6 de junio de 2020 sefialé que se encuentran
confirmados 6.663.304 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 392.802 fallecidos,
(LXIV) en el reporte nimero 139 del 7 de junio de 2020 senalé que se encuentran
confirmados 6.799.713 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 397.388 fallecidos,
(LXIV) en el reporte nimero 140 del 8 de junio de 2020 sefalé que se encuentran
confirmados 6.931.000 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 400.857 fallecidos,
(LXV) en el reporte nimero 141 del 9 de junio de 2020 seRalé que se encuentran
confirmados 7.039.918 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 404.396 fallecidos,
(LXVI) en el reporte nimero 142 del 10 de junio de 2020 sefial6 que se encuentran
confirmados 7.145.539 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 408.025 fallecidos,
(LXVII) en el reporte nimero 143 del 11 de junio de 2020 sefaldé que se encuentran
confirmados 7.273.958 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 413.372 fallecidos,
(LXVIII) en el reporte nimero 144 del 12 de junio de 2020 senald que se encuentran
confirmados 7.410.510 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 418.294 fallecidos,
(LXIX) en el reporte nimero 145 del 13 de junio de 2020 sefialé que se encuentran
confirmados 7.553.182 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 423.349 fallecidos,
(LXX) en el reporte numero 146 del 14 de junio de 2020 sefalé que se encuentran
confirmados 7.690.708 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 427.630 fallecidos,
(LXXI) en el reporte nimero 147 del 15 de junio de 2020 sefialé que se encuentran
confirmados 7.823.289 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 431.541 fallecidos,
(LXXII) en el reporte numero 148 del 16 de junio de 2020 sefaldé que se encuentran
confirmados 7.941.791 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 434.796 fallecidos,
(LXXIII) en el reporte nimero 149 del 17 de junio de 2020 sefalé que se encuentran
confirmados 8.061.550 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 440.290 fallecidos,
(LXXIV) en el reporte nimero 150 del 18 de junio de 2020 sefald que se encuentran
confirmados 8.242.999 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 445.535 fallecidos,
(LXXV) en el reporte numero 151 del 19 de junio de 2020 sefalé que se encuentran
confirmados 8.385.440 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 450.686 fallecidos,
(LXXVI) en el reporte nimero 152 del 20 de junio de 2020 seRalé que se encuentran
confirmados 8.525.042 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 456.973 fallecidos,
(LXXVID en el reporte numero 153 del 21 de junio de 2020 sefialé que se encuentran
confirmados 8.708.008 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 461.715 fallecidos,
(LXXVI) en el reporte nimero 154 del 22 de junio de 2020 sefaldé que se encuentran
confirmados 8.860.331 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 465.740 fallecidos,
(LXXIX) en el reporte nimero 155 del 23 de junio de 2020 sefalé que se encuentran
confirmados 8.993.659 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 469.587 fallecidos,
(LXXX) en el reporte numero 156 del 24 de junio de 2020 sefialé que se encuentran
confirmados 9.129.146 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 473.797 fallecidos,
(LXXXI) en el reporte numero 157 del 25 de junio de 2020 sefialé que se encuentran
confirmados 9.296.202 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 479.133 fallecidos,
(LXXXII) en el reporte nimero 158 del 26 de junio de 2020 senalé que se encuentran
confirmados 9.473.214 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 484.249 fallecidos,
(LXXXII) en el reporte niimero 159 del 27 de juniio de 2020 sefialé que se encuentran
confirmados 9.653.048 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 491.128 fallecidos,
(LXXXIV) en el reporte nimero 160 del 28 de junio de 2020 sefialé que se encuentran
confirmados 9.843.073 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 495.760 fallecidos,
(LXXXV) en el reporte numero 161 del 29 de junio de 2020 sefialé que se encuentran
confirmados 10.021.401 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 499.913 fallecidos,
(LXXXVI) en el reporte niumero 162 del 30 de junio de 2020 sefialé que se encuentran
confirmados 10.185.374 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 503.862 fallecidos,
(LXXXVI) en el reporte nimero 163 del 1 de julio de 2020 sefialé que se encuentran
confirmados 10.357.662 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 508.055 fallecidos,
(LXXXVIII) en el reporte nimero 164 del 2 de julio de 2020 sefal6 que se encuentran
confirmados 10.533.779 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 512.842 fallecidos,
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(LXXXIX) en el reporte nimero 165 del 3 de julio de 2020 sefialé que se encuentran
confirmados 10.710.005 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 517.877 fallecidos,
(XC) en el reporte nimero 166 del 4 de julio de 2020 sehalé que se encuentran
confirmados 10.922.324 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 523.011 fallecidos,
(XCI) en el reporte numero 167 del 5 de julio de 2020 sefalé que se encuentran
confirmados 11.125.245 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 528.204 fallecidos,
(XCIl) en el reporte numero 168 del 6 de julio de 2020 sefaldé que se encuentran
confirmados 11.327.790 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 532.340 fallecidos,
(XClIl) en el reporte nimero 169 del 7 de julio de 2020 sefalé que se encuentran
confirmados 11.500.302 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 535.759 fallecidos,
(XCIV) en el reporte nimero 170 del 8 de julio de 2020 sefal6 que se encuentran
confirmados 11.669.259 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 539.906 fallecidos,
(XCV) en el reporte nimero 171 del 9 de julio de 2020 sefialé que se encuentran
confirmados 11.874.226 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 545.481 fallecidos,
(XCV1) en el reporte numero 172 del 10 de julio de 2020 sefald que se encuentran
confirmados 12.102.328 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 551.046 fallecidos,
(XCVII) en el reporte numero 173 del 11 de julio de 2020 sefalé que se encuentran
confirmados 12.322.395 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 556.335 fallecidos,
(XCVIII) en el reporte nimero 174 del 12 de julio de 2020 seRalé que se encuentran
confirmados 12.552.765 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 561.617 fallecidos,
(XCIX) en el reporte numero 175 del 13 de julio de 2020 sefalé que se encuentran
confirmados 12.768.307 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 566.654 fallecidos,
(C) en el reporte numero 176 del 14 de julio de 2020 sefalé que se encuentran
confirmados 12.964.809 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 570.288 fallecidos,
(Cl) en el reporte numero 177 del 15 de julio de 2020 senalé que se encuentran
confirmados 13.150.645 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 574.464 fallecidos,
(Cll) en el reporte numero 178 del 16 de julio de 2020 sefalé que se encuentran
confirmados 13.378.853 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 580.045 fallecidos,
(Clll) en el reporte nimero 179 del 17 de julio de 2020 sefialé que se encuentran
confirmados 13.616.593 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 585.727 fallecidos,
(CIV) en el reporte nimero 180 del 18 de julio de 2020 sefiald6 que se encuentran
confirmados 13.876.441 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 593.087 fallecidos,
(CV) en el reporte nimero 181 del 19 de julio de 2020 senalé que se encuentran
confirmados 14.043.176 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 597.583 fallecidos,
(CVI) en el reporte nimero 182 del 20 de julio de 2020 sefalé que se encuentran
confirmados 14.348.858 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 603.691 fallecidos,
(CVI) en el reporte nimero 183 del 21 de julio de 2020 sefaldé que se encuentran
14.562.550 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 607.781 fallecidos, (CVIII) en el
reporte nimero 184 del 22 de julio de 2020 sefalé que se encuentran 14.765.256 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 607.781 fallecidos, (CVIV) en el reporte nimero 185
del 23 de julio de 2020 sefald que se encuentran 15.012.731 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 619.150 fallecidos, (CVV) en el reporte numero 186 del 24 de
julio de 2020 sefald que se encuentran 15.296 casos del nuevo coronavirus COVID-19
y 628.903 fallecidos. (CVVI) en el reporte nimero 187 del 25 de julio de 2020 sefiald que
se encuentran 15.581.009 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 635.173 fallecidos,
(CWVII) en el reporte numero 188 del 26 de julio de 2020 senalé que se encuentran
15.785.641 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 640.016 fallecidos, (CVVIII) en el
reporte nimero 189 del 27 de julio de 2020 sefalé que se encuentran 16.114.449 casos
del nuevo coronavirus COVID-19 y 646.641 fallecidos..

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, (1) en reporte de fecha 10 de
mayo de 2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran
confirmados 4.006.257 casos, 278.892 fallecidos y 215 paises, areas o territorios con
casos del nuevo coronavirus COVID-19; (il) en reporte de fecha 11 de mayo de 2020 a
las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados
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4.088.848 casos, 283.153 fallecidos y 215 paises, areas o territorios con casos del nuevo
coronavirus COVID-19; y (lll) en reporte de fecha 27 de julio de 2020 a las 19:00 GMT-
5, -hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados 16.301.736 casos,
650.069 fallecidos y 216 paises, areas o territorios con casos del nuevo coronavirus
COVID-19".

Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-, emitié un documento con acciones de
preparacioén y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el fin de
minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios sociales y la
actividad econdmica, que van desde la vigilancia en ausencia de casos, hasta el control
una vez se ha presentado el brote. En este documento se recomienda como respuesta
a la propagacion comunitaria del Coronavirus COVID-19, entro otras, la adopcién de
medidas de distanciamiento social.

Que de acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social mediante memorando 202022000077553 del 7 de abril de 2020, el 31 de marzo
de 2020 se alcanzé un total de 906 casos de contagio en el pais, de los cuales 144
(15.8%) se encontraban en estudio, fecha para la cual se evidencié que en ese
seguimiento en mas del 10% de los casos, no fue posible establecer la fuente de
infeccion, por lo cual el pais, finalizé la etapa de contencién e inicié la etapa de mitigacién
de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, en memorando 202022000086563 del 24
de abril de 2020, sefialé:

“El comportamiento del Coronavirus COVID-19 en Colombia a 23 de abril, de
acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Salud, muestra que se han
confirmado 4561 casos, 927 se han recuperado y 215 han fallecido. A su vez, de
los casos confirmados la mayoria, 87,8% se encuentra en manejo domiciliario,
debido a su baja severidad, 4,9% se encuentra bajo manejo hospitalario y solo 2,6%
se encuentran en unidades de cuidado intensivo.

Como resultado del andlisis de la evolucién de casos confirmados, segun fecha de
inicio de sintomas es posible identificar una disminucién en el nimero de casos por
dia {(grafica 1) y en el numero de muertes por dia (grafica 2). La letalidad en
Colombia es de 4,25%, menor a la mundial de 7.06%”

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando 202022000095703 del 6
de mayo de 2020, sefialé:

‘De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional de Salud, el nimero
reproductivo efectivo (Rt), que estima la cantidad de personas que cada paciente
infecta y permite calcular la velocidad a la que se esta propagando el virus y la
poblacién de enfermos en las siguientes semanas, estimado al inicio de la
epidemia fue de 2,4, mientras que a la fecha se encuentra en 1,3.

El promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 6 de marzo

y el 5 de mayo de 2020 es de 154. La letalidad, que establece el porcentaje de
personas que han fallecido con respecto a los casos identificados como positivos
a 5 de mayo de 2020 es de 4,4%. La tasa de letalidad global es de 7,4%.

De acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requerido para duplicar el
numero de casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la
propagacion al inicio de la epidemia se establecié en 1,26 dias; transcurridas 9
semanas, este valor es de 10,62 dias.
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Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cual es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas,
fue de 7,2% para el 4 de mayo de 2020”

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000110123 del 27
de mayo de 2020, sefalé:

“De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional de Salud el promedio de
casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 6 de marzo y el 26 de
mayo de 2020 fue de 284. La letalidad, que establece el porcentaje de personas
que han fallecido con respecto a los casos identificados como positivos en
Colombia a la misma fecha fue de 3.37%.

De acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requerido para duplicar el
numero de casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la
propagacion, al inicio de la epidemia se establecié en 1,26 dias; en la ultima
duplicacion que ocurre el 28 de abril, el valor fue de 17,07 dias.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cuél es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas,
fue de 7,2% para el 4 de mayo de 2020".

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando 202022000126153 del 11
de junio de 2020, sefalé:

"De acuerdo a la informacion reportada por el Instituto Nacional de Salud, el
promedia de casos diarios confirmados por fecha de reporte, en los Ultimos siete
dias, entre el 4 y 10 de junio 2020 es de 1.475.

La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han fallecido con
respecto a los casos identificados como positivos, en Colombia a 5 de mayo es de
3,27%. La tasa de letalidad global es de 5.7%.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cual es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas,
fue de 11.8 % para el 10 de junio de 2020."

Que el Ministerio del Deporte, en Comunicacion 2020EE0010086 del 11 de junio de
2020, manifesté:

"La realizacién de actividad fisica al aire libre (prevista en el actual Decreto
749 de 2020) es una actividad similar a la practica de deportes individuales al
aire libre, la cual, también presenta un riesgo de contagio bajo. El implementar
una medida que permita la practica de estos deportes, tal como se pretende
con la primera solicitud de modificacion, supone necesariamente habilitar los
espacios en los cuales, esos deportistas puedan llevar a cabo la practica
individual y diferenciada.

En efecto, el deporte es una actividad que se encuentra reglamentada y
estructurada en condiciones especificas para cada disciplina, razén por la
cual, su practica y ejercicio, requiere la disposicion de los escenarios propios
de cada una de las actividades deportivas individuales.

Por ofro lado, habilitar los escenarios para la practica de las disciplinas
deportivas, no configura un riesgo de contagio, en la medida en que, en
espacio abierto, el coronaviris (que es pesado) cae rapidamente al suelo en
una distancia no mayor de 2 metros donde prontamente se inactiva y el aire
libre se recambia. Por el contrario, en espacios cerrados con poca ventilacion
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hay menos distanciamiento y el virus puede permanecer mas tiempo en el
aire ya que el mismo volumen de aire es respirado por muchas personas.

Por lo anterior y con el fin de preservar la salud y vida de los deportistas y la
poblacion en general, se sugiere habilitar la apertura de los espacios
deportivos, como canchas, siempre que dichos escenarios sean a campo
abierto y se garantice que la practica deportiva se haga de forma individual y
diferenciada, cumpliendo ademas, todos los protocolos de bioseguridad
elaborados por las diferentes Federaciones Deportivas Nacionales para el
reinicio de su actividad en tiempos de pandemia | ... ]".

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000137233 del
25 de junio de 2020, sefialé:

"De acuerdo a la informacién reportada por el Instituto Nacional de Salud, el
promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, en los Ultimos
siete dias, entre el19 y el 25 de junio de 2020 es de 2.912

La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han fallecido con
respecto a los casos identificados como positivos, en Colombia a 25 de Junio
es de 3,29%. La tasa de letalidad global es de 5.13%.2

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cual
es el porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras
procesadas, fue de 14.9 % para el 24 de Junio es de 2020."

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante memorando 202020000993541
del 3 de julio de 2020, establecio las siguientes categorias, segun la afectacién de los
municipios por COVID-19: (i) Municipios sin afectacién COVID-19, (i) Municipios de baja
afectacion, (iij) Municipios de moderada afectacion, y (iv) Municipios de alta afectacién.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000147613 del 7
de julio de 2020, sefalo:

“De acuerdo a la informacion reportada por el Instituto Nacional de Salud, el
promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, en los Ultimos
siete dias, entre el 29 de Junio y el 6 de Julio de 2020 es de 3.600

La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han fallecido con
respecto a los casos identificados como positivos, en Colombia a 6 de julio es
de 3.5%. La tasa de letalidad global es de 4.6%. Asi mismo, a partir de la
semana 23, entre el 1y 7 de junio, la mortalidad por todas las causas muestra
un cambio en la tendencia registrando el inicio de un exceso de mortalidad
general, que visto por grupos de edad y sexo, es mayor en hombres y mujeres
mayores de 60 afos.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cudl
es el procentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras
procesadas, fue de 17.8% para el 6 de Julio de 2020.”

Que el Instituto Nacional de Salud mediante Comunicacion 2-1000-2020-002748 del 8
de julio de 2020, precisé:

“Las enfermedades transmisibles se contagian dependiendo de: i) la via de
trasmisién (respiratoria, oral, fecal, vectorial, entre otras), ii) el numero de
contactos entre las personas, iii) la cantidad y el tamafio de la poblacién afectada,
iv) y la cantidad de personas susceptibles de contagiarse.
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Se puede hacer un seguimiento de los casos nuevos de una enfermedad
transmisible que se van presentado a través del tiempo en una poblacion.

Se empieza con pocos casos Y, en la medida que pasa el tiempo, se presentan
cada vez mas casos nuevos hasta llegar un punto maximo (el pico
epidemioldgico) en el que la proporcion de personas susceptibles ha disminuido
considerablemente, por lo que el nimero de casos nuevos empieza a disminuir
hasta llegar potencialmente a cero.

Este ejercicio funciona para enfermedades que dejan inmunidad una vez se sufre
la enfermedad. Tedricamente no es necesario que toda la poblacién se infecte
para que la curva caiga hasta que no se generen nuevos casos, pues una vez la
cantidad de susceptibles en la poblacidon disminuyan, cada vez es mas dificil que
un infectado se encuentre y pueda contagiar a un susceptible.

El pico epidemiolégico es el momento de la epidemia en que ocurren mas casos
nuevos y corresponde con la mayor exigencia de los sistemas de salud (durante
la epidemia), pues mas personas requeriran simultaneamente atencion para el
tratamiento de la enfermedad y sus complicaciones.

Los modelos matematicos funcionan con informacion de las variables: i) tiempo)
i) casos nuevos, iii) el tamario de la poblacién y iv) las tasas de contacto entre
las persona, con esto, se busca poder hacer un pronostico del probable
comportamiento de la epidemia en una poblacién dada.

¢ Por qué no se ha llegado al pico epidemiolégico de COVID-19 en Colombia?

El escenario del caso base parte de un supuesto de no implementar una
intervencién, lo que se traduce en un numero reproductivo efectivo (Rt) de 2,28.
El Rt corresponde al promedio de casos nuevos que genera un caso infectado
en una poblacién susceptible.

Con ese valor se estimaba que el pico epidemiolégico ocurriria entre la primera
y segunda semana de mayo.

Sin embargo, como en Colombia se han implementado diferentes medidas de
orden individual y poblacional, estas han disminuido las probabilidades de
transmisién de la infeccion (porque se limita el contacto con el virus o con alguien
infectado), por ejemplo, el lavado de manos, uso del tapabocas, distanciamiento
social o los aislamientos preventivos obligatorios estrictos.

()

Con esas mediciones del Rt se puede replicar, en el modelo matematico inicial,
la curva de contagios y proyectar como seria la dinamica de la trasmisién en el
futuro, siempre y cuando se mantengan las condiciones actuales. Es asi como
proyectando el Rt que se midid para los primeros dias de junio (Rt = 1,20), se
estima la tendencia de aumento diario de casos (por fecha de inicio de sintomas)
que el pico se alcanzara a mediados de septiembre de 2020 (...)"

Que mediante Sentencia 061 de 2 de julio de 2020, Radicacién 110013343-061-2020-
00111-00, notificada mediante correo electronico el dia 3 de julio de 2020, adicionada y
aclarada mediante Sentencia complementaria del 3 de julio de 2020 del Juzgado 61
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, se resolvié

“1. INAPLICAR provisionalmente el numeral 35 del articulo 3 del Decreto 749 del 28 de
mayo de 2020, modificado por el articulo 1 del Decreto 847 del 14 de junio de 2020,
hasta que no sea decidida en sede judicial la nulidad por inconstitucionalidad o la nulidad
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simple que deberd ser tramitada por los accionantes dentro de los proximos quince (15)
dias habiles en su inciso quinto que dispone: El desarrollo de actividades fisicas y de
ejercicio al aire libre de los adultos mayores de 70 afios, tres (3) veces a la, una hora al
dia”

2. ORDENAR al sefior presidente de la Republica, lvan Duque Marquez y a la sefiora
ministra del interior Alicia Victoria Arango Olmos que dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de esta providencia, previo consenso con los aqui
accionantes, con el Instituto para el Envejecimiento de la Facultad de Medicina de la
Pontificia Universidad Javeriana, el Instituto Nacional de Salud, la Asociacién
Colombiana de Gerontologia y Geriatria y la Asociacién Colombiana de Sociedades
Cientificas, expedir el acto administrativo mediante el cual otorga el tiempo para
ejercicio fisico en exteriores de los adultos mayores de 70 afios, teniendo como base
las consideraciones de los accionantes y de las ya enunciadas instituciones

“..0)

6. En tanto el Presidente de la Republica expide el acto administrativo mediante el cual
otorga. el tiempo para ejercicio fisico en exteriores de los adultos mayores de 70 afios,
se entendera para todos los efectos relacionados con la posibilidad de desarrollo de
actividades fisicas, de ejercicio al aire libre y practica deportiva que a los adultos
mayores de 70 afos les son aplicables las disposiciones contenidas en el inciso
segundo del numeral 35 del articulo 3 del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020
modificado por el articulo 1 del Decreto 847 del 14 de junio de 2020.

Asi, en aras de aplicar la regla de confinamiento sin ningun tipo de distincién en los
términos de esta sentencia, estas personas tendran una restriccion del desarrollo de
actividades fisicas y de ejercicio al aire libre por un periodc maximo de dos (2) horas
diarias, igual al de las personas que estan en el rango de edad de 18 a 69 afios, mientras
se llega al consenso citado.”

Que el dia 6 de julio de 2020 en cumplimiento de lo ordenado por la Sentencia del
Juzgado 61 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota se llevd a cabo una sesién
virtual, convocada por los Ministerios del Interior y de Salud y Proteccién Social con el
fin de lograr un consenso con los accionantes y con el Instituto para el Envejecimiento
de la Facultad de Medicina de la Pontificia Universidad Javeriana, el Instituto Nacional
de Salud, la Asociacion Colombiana de Gerontologia y Geriatria y la Asociacion
Colombiana de Sociedades Cientificas, sin que se llegara a dicho consenso.

Que en tal medida, mientras se resuelve en sede judicial la impugnacion a la accion de
tutela que fuera presentada el dia 8 de julio de 2020 ante el Juzgado 61 Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota, se aplicara como lo ordené el Juzgado, que para todos
los efectos relacionados con la posibilidad de desarrollo de actividades fisicas, de
ejercicio al aire libre y practica deportiva que los adultos mayores de 70 afos tendran
una restriccion del desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre por un
periodo méaximo de dos (2) horas diarias, igual al de las personas que estan en el rango
de edad de 18 a 69 afios, medida consagrada en el inciso 5 del numeral 35 del articulo
3 del presente Decreto que se podra modificar conforme los pronunciamientos judiciales

sobre el asunto.

Que la Oficina de Estudios Econémicos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
mediante documento “Proyecciones e impacto en Colombia del COVID-19" de fecha 27

de julio de 2020, manifesto:

“Los servicios de entretenimiento y otros servicios es otro de los sectores mas
afectados por las medidas implementadas para contener el COVID-19. Dentro
de estas actividades se incluyen la exhibicion de peliculas cinematograficas y
videos, teatros, espectaculos musicales, jardines botanicos, zooldgicos, juegos
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de azar y apuestas, actividades deportivas y recreativas, parques de atracciones
y parques tematicos, estéticas, saunas, turcos, entre otros. De acuerdo con la
Encuesta Mensual de Servicios, los ingresos del sector de servicios de
entretenimiento y otros servicios cayeron 55,2% en el mes de mayo, siendo el
tercer sector con la caida mas fuerte. Durante los cinco primeros meses del afio
la caida llegé al 25,6% frente iguales meses de 2019.

Estas actividades de esparcimiento representaron el 2,0% del total de ocupados
en 2019. Sin embargo, se proyecta que el impacto del COVID-19 sobre estas
actividades reduzca en promedio mas del 30% los ocupados de este sector
durante el afio, presentando caidas superiores al 50% entre mayo y septiembre”

Que la Direccién de Fortalecimiento a la Gestién Territorial del Ministerio de Educacion
Nacional, mediante oficio de fecha 27 de julio de 2020, indicé:

“Que mediante la Directivas 011 del 29 de mayo y 012 del 2 de junio de 2020, el
Ministerio de Educacién Nacional, brindé orientaciones para que las autoridades
del sector encargadas de la prestacién del servicio educativo en conjunto con las
autoridades sanitarias, adelanten el trabajo de alistamiento de las condiciones
de bioseguridad, administrativas, técnicas y pedagégicas para facilitar la
transicion gradual y progresiva de las actividades escolares a la presencialidad
en las aulas bajo la modalidad de alternancia a partir de agosto de 2020, de
acuerdo con las condiciones de la pandemia y el analisis particular de contexto
del establecimiento educativo y otras variantes que puedan surgir, observando
las medidas de bioseguridad y distanciamiento fisico.

Que el pasado 13 de junio de 2020 el Ministerio de Educacién Nacional, entregé
a las secretarias de educacion, a los mandatarios territoriales y a las instituciones
educativas del sector oficial y no oficial, el documento denominado
“Lineamientos para la prestacién del servicio de educacién en casa y en
presencialidad bajo el esquema de alternancia y la implementacién de practicas
de bioseguridad en la comunidad educativa’, con base en el cual se imparten las
orientaciones para fortalecer el trabajo académico en casa y para dar inicio a
partir de agosto y para lo que resta del afio 2020 a un proceso gradual y
progresivo del servicio educativo a la modalidad presencial en las aulas con
esquemas de alternancia, segun las definiciones de las autoridades territoriales
y previa verificacion de las condiciones de bioseguridad en las instituciones
educativas que reduzcan el riesgo de contagio de covid-19 en la comunidad
educativa, la evolucién de la pandemia en cada territorio y el consentimiento de
los padres, acudientes o responsables de los nifios, niflas, adolescentes y
jévenes matriculados en el sector educativo oficial y no oficial.

Que asi mismo, el Ministerio de Educacién Nacional, mediante la Directiva 013
del 3 de junio de 2020, expidi6 orientaciones y recomendaciones para que las
Instituciones de Educacién Superior y de Educacion para el Trabajo y Desarrollo
Humano, observando las medidas de bioseguridad y distanciamiento fisico que
disponga el Ministerio de Salud y Proteccion Social, pudieran iniciar el retorno
progresivo a los laboratorios y espacios académicos de préactica asistida, dotados
de equipos técnicos que requieran ser manipulados presencialmente, y para que
en uso de su autonomia académica y de acuerdo con las orientaciones que
impartan las autoridades locales, decidan retomar las clases de manera
presencial y con alternancia, haciendo un analisis de sus condiciones respecto
a su capacidad instalada, el nimero y caracteristicas de la poblacion estudiantil,
docentes y personal administrativo que se movilizarian y las adecuaciones que
deberian realizarse con el fin de atender los protocolos de bioseguridad que
establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el control de la
pandemia del Coronavirus COVID - 19 y su contagio.”
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Que la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en memorando 202022000163223 del 27 de julio de 2020, sefialo:

“De acuerdo a la informacién reportada por el Instituto Nacional de Salud, el
promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 20 y el 26
de Julio de 2020 es de 7.385

La letalidad a causa de COVID-19, que establece el porcentaje de personas que
han fallecido por esta situacién con respecto a los casos identificados como
positivos para este evento, en Colombia a 26 de julio es de 3,42%. La tasa de
letalidad mundial es de 3.91%".

()

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cual es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas,
fue de 21% para el 26 de julio de 2020.”

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la
salud y la vida, evitar el contacto y la propagacién del Coronavirus COVID-19, garantizar
el abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios, las
actividades que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el
derecho a la vida, a la salud, y la supervivencia de los habitantes, asi como atender las
recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- en materia de
protecciéon laboral y en concordancia con la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social en todo el territorio nacional hasta el 31 de agosto
de 2020, mediante la Resolucién 844 del 26 de mayo de 2020, es necesario ordenar un
“aislamiento preventivo obligatorio” para todos los habitantes de la Republica de
Colombia, de acuerdo con las instrucciones que se impartiran para el efecto.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 1 de agosto de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de septiembre de
2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita la libre
circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones
previstas en el presente Decreto.

Articulo 2. Ejecucion de la medida de aislamiento. De conformidad con lo establecido
en los articulos 296 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia, el numeral 1 del literal
b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, ordenar
a los gobernadores y alcaldes para que en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y érdenes necesarias para la
debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorioc de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, adoptada en el articulo anterior.

Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento. Para que el aislamiento preventivo
obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la

! Centro Europeo de Diagnéstico y Control de Enfermedades. https://www.ecdc.europa.ew/en/publications-
data/download-todays-data-geographic-distribution-covid-1 9-cases-worldwide
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supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de circulacidén de las personas
en los siguientes casos o actividades:

1.

2,

3.

Asistencia y prestacion de servicios de salud. Asi mismo, el personal en formacién en
las diferentes areas de la salud que sean necesarias para adelantar actividades de
salud publica y de salud en general asociada al Coronavirus COVID-19

Adquisicién y pago de bienes y servicios.

Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afios,
personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren
asistencia de personal capacitado.

Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud
— OPS- y de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud en
conexidad con la vida, la prestacion de los servicios profesionales, administrativos,
operativos y técnicos de salud publicos y privados.

La cadena de producciéon, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribuciéon de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos,
productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares y hospitales,
equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y
soporte para garantizar la continua prestacion de los servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacion
de los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de
tecnologias en salud.

Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializaciéon y distribucién de: (i) insumos para producir bienes de primera
necesidad; (i) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la
poblacién-, (i) reactivos de laboratorio, y (iv) alimentos, medicinas y demas productos
para mascotas, asi como los elementos y bienes necesarios para atender la
emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la produccion
de estos bienes.

10.La cadena de siembra, fumigacién, cosecha, produccion, empaque, embalaje,

importacién,  exportacién, transporte, almacenamiento,  distribucion y
comercializacion de: semillas, insumos y productos agricolas, pesqueros, acuicolas,
pecuarios y agroquimicos -fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-, y
alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de
centros de procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacién de la
infraestructura de comercializacién, riego mayor y menor para el abastecimiento de
agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el
transporte de las anteriores actividades. Asi mismo, las actividades de mantenimiento
de embarcaciones y maquinaria agricola o pesquera. ‘
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11.La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se hara en,
abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al
detal en establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podran
comercializar sus productos mediante plataformas de comercio electrénico y/o para
entrega a domicilio.

12.Las actividades de los servidores publicos, contratistas del Estado, particulares que
ejerzan funciones publicas y demas personal necesario para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el
funcionamiento de los servicios del Estado.

13.Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente
acreditadas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

14.Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de
seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de defensa, y los funcionarios
de la Fiscalia General de la Nacién y el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

15.Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para
transporte de carga.

16.Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

17.La ejecucién de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la
cadena de suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucién de las
mismas.

18.Las actividades del sector de la construccién, ejecucion de obras civiles y la
remodelacién en inmuebles, asi como el suministro de materiales e insumos
exclusivamente destinados a la ejecucién de las mismas.

19.La operacion aérea y aeroportuaria de conformidad con lo establecido en el articulo
8 del presente decreto, y su respectivo mantenimiento.

20.La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales
gastronémicos, incluyendo los ubicados en hoteles, mediante plataformas de
comercio electrénico, por entrega a domicilio y por entrega para llevar.

21.Las actividades de la industria hotelera.

22.El funcionamientc de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacién- cuya destruccion o
interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud publica
o la combinacién de ellas.

23.El funcionamiento y operacién de los centros de llamadas, los centros de contactos,
los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten
servicios en el territorio nacional y de las plataformas de comercio electrénico.

24.El funcionamiento de la prestacién de los servicios de vigilancia y seguridad privada,
los servicios carcelarios y penitenciarios.




:‘ + P m 4
/ DECRETO NUMERO 1578 DE 2020 PAGINA 27 DE 37

Continuacién del Decreto: “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergenc:a sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.”

25.El servicio de limpieza y aseo, incluido el doméstico y servicio de lavanderia.

26.Las actividades necesarias para garantizar la operacién, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de: (i) servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion,
transporte, aprovechamiento y disposicién final, reciclaje, incluyendo los residuos
biolégicos o sanitarios) y recuperacién de materiales; (i) de la cadena logistica de
insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion, exportacién
y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural,
gas licuado de petroleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica de insumos, suministros
para la produccién, el abastecimiento, importaciéon, exportacion y suministro de
minerales, asi como la operacion y mantenimiento de minas, y (iv) el servicio de
internet y telefonia.

27.La prestacion de servicios: (i) bancarios, (ii) financieros, (i) de operadores postales
de pago, (iv) profesionales de compra y venta de divisas, (v) operaciones de juegos
de suerte y azar en la modalidad de novedosos y territoriales de apuestas
permanentes, (vi) chance y loteria, (vij) centrales de riesgo, (viij) transporte de
valores, (ix) actividades notariales y de registro de instrumentos publicos, (x)
expedicion licencias urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y turnos, en los
cuales se prestaran los servicios notariales, garantizando la prestacién del servicio a
las personas mas vulnerables y a las personas de especial proteccién constitucional.

E! Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios, turnos en los
cuales se prestaran los servicios por parte de las oficinas de registro de instrumentos
publicos.

28.E| funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, televisién, prensa
y distribucion de los medios de comunicacién.

29.El abastecimiento y distribucién de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario
consumo en la poblacién- en virtud de programas sociales del Estado y de personas
privadas.

30.Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicologica.

31.La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenirniento, transporte y distribucién de las industrias manufactureras.

32.Comercio al por mayor y al por menor, incluido el funcionamiento de centros
comerciales y actividades inmobiliarias. '

33.Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones economicas publicos y privados; beneficios econémicos periédicos
sociales -BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad
Social y Proteccion Social.

34.E| desplazamiento del personal directivo, docente, administrativo y los estudiantes de
las instituciones educativas oficiales y no oficiales de educacién inicial, preescolar,
basica, media y educacién de adultos, para continuar la prestacion del servicio
educativo con trabajo académico en casa y para el retorno gradual y progresivo a la
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presencialidad bajo el esquema de alternancia en los casos definidos por las
autoridades territoriales segun las condiciones de bioseguridad en las instituciones
educativas, la evolucion de la pandemia y el consentimiento de los padres, acudientes
o responsables de su cuidado, de conformidad con los lineamientos del Ministerio de
Educacion Nacional.

El desplazamiento de la comunidad educativa de las instituciones de educacion
superior y de educacién para el trabajo y desarrollo humano, que en el marco de su
autonomia, en coordinacién con los entes territoriales segun las condiciones de
bioseguridad en las instituciones educativas y acorde a la evolucién de la pandemia
desarrollen actividades académicas y formativas bajo el modelo de presencialidad
con alternancia.

35.De acuerdo con las medidas, instrucciones y horarios que fijen los alcaldes en sus
respectivas jurisdicciones territoriales, y en todo caso con sujecién a los protocolos
de bioseguridad que para los efectos se establezcan, se permitira:

El desarrolio de actividades fisicas, de ejercicio al aire libre y la practica deportiva de
manera individual de personas que se encuentren en el rango de edad de 18 a 69
afios, por un periodo maximo de dos (2) horas diarias.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los niflos mayores de
6 afios, tres (3) veces a la semana, una (1) hora al dia.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios entre dos
(2) y cinco (5) afios, tres (3) veces a la semana, media hora al dia.

El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los adultos mayores
de 70 afios, por un periodo maximo de dos (2) horas diarias.

36.La realizaciéon de avallios de bienes y realizacién de estudios de titulos que tengan
por objeto la constitucibn de garantias, ante entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

37.El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi como
los usuarios de estas.

38.La fabricacion, reparacion, mantenimiento y compra y venta de repuestos y
accesorios de bicicletas convencionales y eléctricas.

39.Parqueaderos publicos para vehiculos.
40.Museos Yy bibliotecas.

41.Laboratorios, y espacios de practica y de investigacion de las instituciones de
educacién superior y educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

42.Actividades profesionales, técnicas y de servicios en general.
43. Servicios de peluqueria.
44. El desplazamiento y comparecencia de funcionarios y personas interesadas en la

gestion de actividades que garanticen la proteccion de derechos fundamentales,
colectivos y actuaciones administrativas.
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45. Proyeccioén filmica, conciertos y artes escénicas realizadas bajo la modalidad de
Autocines — autoeventos, sin que se genere aglomeraciones, en los términos que
establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

46.La realizacién de las Pruebas Estado Saber, y el desplazamiento estrictamente
necesario del personal de logistica y de quienes las presentaran en los sitios que se
designen.

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberan
estar acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones o actividades.

Paragrafo 2. Se permitira la circulaciéon de una sola persona por nicleo familiar para
realizar las actividades descritas en el numeral 2, y del nacleo familiar, para las
actividades del numeral 21.

Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 3 deba salir de su
lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompafiado de una persona que le
sirva de apoyo.

Paragrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales
de compaifiia, y en atencién a medidas fitosanitarias, solo una persona por nucleo familiar
podra sacar a las mascotas o animales de compaiiia.

Paragrafo 5. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente
articulo, para iniciar las respectivas actividades, deberan cumplir con los protocolos de
bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el control de
la pandemia del Coronavirus COVID — 19. Asi mismo, deberan atender las instrucciones
gue para evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los
diferentes ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

Paragrafo 6. Las excepciones que se consideren necesarias adicionar por parte de los
gobernadores y alcaldes deben ser previamente informadas y coordinadas con el
Ministerio del Interior.

Paragrafo 7. Los alcaldes con la debida autorizacién del Ministerio del Interior podran
suspender las actividades o0 casos establecidos en el presente articulo.

Cuando un municipio presente una variacion negativa en el comportamiento de la
pandemia del Coronavirus COVID-19 que genere un riesgo excepcional a criterio del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, esta entidad enviara al Ministerio del Interior un
informe que contenga la descripcion de la situacion epidemioiégica del municipio
relacionada con el Coronavirus COVID-19 y las actividades o casos que estarian
permitidos para ese municipio, con base en lo cual, el Ministerio del Interior ordenara al
alcalde el cierre de las actividades o casos respectivos.

Articulo 4. Medidas para municipios sin afectacion y de baja afectacion del Coronavirus
COVID-19. Los alcaldes de municipios sin afectacion o de baja afectacién del
Coronavirus COVID-19 podran solicitar al Ministerio del Interior el levantamiento de la
medida de aislamiento preventivo obligatorio en su territorio. Para tal efecto, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social deberd haber informado la condicion de municipio sin
afectacién de! Coronavirus COVID-19 o de baja afectacion del Coronavirus COVID-19.
Verificado que se trata de un municipio sin afectacion del Coronavirus COVID-19 o de
baja afectacién del Coronavirus COVID-19, el Ministerio del Interior podra autorizar el
levantamiento de la medida de aislamiento preventivo obligatorio.
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Lo municipios sin afectacién o de baja afectacion del Coronavirus COVID-19 no podran
habilitar los siguientes espacios o actividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas, de
conformidad con las disposiciones que expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

2. Los establecimientos y locales comerciales, de esparcimiento y diversion, bares,
discotecas, de baile, ocio y entretenimiento, billares, de juegos de azar y apuestas, tales
como casinos, bingos y terminales de juego de video.

Paragrafo 1. En todo caso para iniciar cualquier actividad los municipios y Distritos sin
afectacion y de baja afectacion de Coronavirus COVID-19 deberan cumplir los protocolos
de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el control
de la pandemia del Coronavirus COVID-19. Asi mismo, deberan atender las
instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o
expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

Paragrafo 2. Las personas que se encuentren en los municipios o distritos sin afectacion
o de baja afectacion del Coronavirus COVID-19, solamente podran entrar o salir del
respectivo municipio con ocasién de los casos o actividades descritos en el articulo 3 del
presente decreto, debidamente acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus
funciones. :

Paragrafo 3. El Ministerio de Salud y Proteccién Social establecera si el municipio o
distrito es un municipio sin afectacion y de baja afectacién del Coronavirus COVID-19, y
determinara cuando un municipio pierde la condicion de ser un municipio sin afectacion
o de baja afectacion del Coronavirus COVID-19.

Paragrafo 4. Cuando un municipio que haya obtenido la autorizacién del Ministerio del
Interior de que trata el inciso primero de este articulo, pierda la condicion de ser un
municipio sin afectacion o de baja afectacion del Coronavirus COVID-19, de acuerdo con
la informacién publicada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en su pagina web,
el municipio quedara sometido a la medida de aislamiento preventivo obligatorio y
solamente podra permitir las actividades establecidas en el articulo 3 del presente
decreto. El Ministerio de Salud y Proteccién Social podra determinar el cierre de alguna
o algunas de esas actividades dependiendo del analisis del comportamiento
epidemiolédgico del municipio correspondiente.

Para tal efecto, el Ministerio de Salud y Proteccion Social enviara al Ministerio del Interior
un informe que contenga la descripcion de la situacion epidemioldgica del municipio
relacionada con el Coronavirus COVID-19 y las actividades o casos que estaran
restringidos, con base en lo cual el Ministerio del Interior ordenara al alcalde el cierre de
las demas actividades o casos.

Paragrafo 5. Los alcaldes de los municipios y distritos, en coordinacion con el Ministerio
del Interior, podran autorizar la implementacion de planes piloto en (i) bares y casinos
para brindar atencién al publico en el sitio -de manera presencial o a la mesa-, (i) billares,
juegos de azar y apuestas tales como bingos y terminales de juego de video, y (i)
eventos deportivos sin aglomeracion de espectadores. En ningtin caso queda permitido
el consumo de bebidas embriagantes en los lugares en que se implementen los planes
piloto.

Articulo 5. Medidas para municipios de moderada afectacién y de alta afectacion del
Coronavirus COVID-19. En ningGin municipio de moderada o alta afectacién de
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Coronavirus COVID-19 se podran habilitar los siguientes espacios o actividades
presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas, de
conformidad con las disposiciones que expida el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

2. Los establecimientos y locales comerciales, de esparcimiento y diversion, bares,
discotecas, de baile, ocio y entretenimiento, billares, de juegos de azar y apuestas
tales como casinos, bingos y terminales de juego de video.

3. Los establecimientos y locales gastronémicos permaneceran cerrados y solo podran
ofrecer sus productos a través de comercio electrénico, por entrega a domicilio o por
entrega para llevar.

4, Piscinas, spa, sauna, turco, balnearios, parques de atracciones mecanicas y parques
infantiles.

5. Cines y teatros.

6. La practica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y areas de recreacion,
deportes de contacto o que se practiquen en conjunto.

7. Servicios religiosos que impliquen aglomeraciones, salvo que medie autorizacién por
parte del Ministerio del Interior y se cumpla en todo momento con los protocolos
emitidos por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social para el desarrollo de esta
actividad.

Paragrafo 1. Las piscinas y polideportivos solo podran utilizarse para la préactica
deportiva por deportistas profesionales y de alto rendimiento, incluidos aquellos que sean
menores de edad en el rango de 14 a 17 afios.

Paragrafo 2. Lo teatros seran Unicamente utilizados para realizar actividades creativas,
artisticas de las artes escénicas, sin que en ningin momento se permita el ingreso de
publico, o la realizacién de actividades grupales o que generen aglomeracion.

Paragrafo 3. Los alcaldes de los municipios y distritos, en coordinacién con el Ministerio
del Interior, podran autorizar la implementacion de planes piloto en (i) los
establecimientos y locales comerciales que presten servicio de comida, para brindar
atencién al publico en el sitio -de manera presencial o a la mesa-, (ii) las marinas y
actividades nauticas, (iii) gimnasios, (iv) cines y teatros; (v) eventos deportivos sin
aglomeracion de espectadores, (vi) parques tematicos y zooldgicos, (vii) bares y casinos
para brindar atencion al publico en el sitio -de manera presencial o a la mesa- y, (viii)
billares, juegos de azar y apuestas tales como bingos y terminales de juego de video, y
(ixi) estéticas, piscinas, spa, sauna y turco, siempre y cuando se cumpla en todo
momento con los protocolos de bioseguridad emitidos por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, para el desarrollo de estas actividades. En ningin caso queda
permitido el consumo de bebidas embriagantes en los lugares en que se implementen
los planes piloto.

Paragrafo 4. Los servicios religiosos que puedan implicar reunién de personas se podran
permitir siempre y cuando medie autorizacion de los alcaldes en coordinacion con el
Ministerio del Interior y se cumpla en todo momento con los protocolos de bioseguridad
emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el desarrollo de esta

actividad.
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Articulo 6. Telefrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la emergencia
sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades del sector
publico y privado procuraran que sus empleados o contratistas cuya presencia no sea
indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las funciones y obligaciones bajo las
modalidades de teletrabajo, trabajo en casa u otras similares.

Articulo 7. Movilidad. Se debera garantizar el servicio publico de transporte terrestre,
por cable, fluvial y maritimo de pasajeros, de servicios postales y distribucion de
paqueteria, en el territorio nacional, que sean estrictamente necesarios para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y las
actividades permitidas en el presente decreto. ‘

Se debera garantizar el transporte de carga, el almacenamiento y logistica para la carga.

~ Paragrafo. En los municipios sin afectacion o con baja afectacion del Coronavirus

COVID-19 se autoriza el servicio publico de transporte terrestre. En todo caso los
municipios de origen y de destino del servicio habran de ostentar la referida clasificacién,
y deberan cumplir los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud
y Protecciéon Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID-19. Asi
mismo, deberan atender las instrucciones que para evitar la propagacién del Coronavirus
COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y
territorial.

En los municipios de moderada y alta afectacién del Coronavirus COVID-19, los Alcaldes
podran solicitar al Ministerio del Interior la autorizacion para implementar planes piloto en
el servicio publico de transporte terrestre. La autorizacion se otorgara por el Ministerio
del Interior siempre cuando los municipios de origen como de destino lo hayan solicitado,
y se cumplan los protocolos de bioseguridad emitidos por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Articulo 8. Suspension de transporte doméstico por via aérea. Suspender el transporte
domeéstico por via aérea, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de agosto de
2020, hasta las cero horas (00:00 am) del dia 1 de septiembre de 2020.

Sélo se permitira el transporte doméstico por via aérea, en los siguientes casos:

1. Emergencia humanitaria.
2. Eltransporte de carga y mercancia.
3. Caso fortuito o fuerza mayor.

Paragrafo 1. Quienes desarrollen las excepciones establecidas en el presente articulo
deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud
y Protecciéon Social para el control del Coronavirus COVID-19 y deberan atender las
instrucciones que, para evitar su propagacion, adopten o expidan los diferentes
ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

Paragrafo 2. En los municipios sin afectacién o con baja afectacion del Coronavirus
COVID-19 se autoriza el transporte doméstico de personas por via aérea. En todo caso
los municipios de origen y de destino del servicio habran de ostentar la referida
clasificacion, y deberan cumplir los protocolos de bioseguridad que establezca el
Ministerio de Salud y Proteccién Social para el control de la pandemia del Coronavirus
COVID-19. Asi mismo, deberan atender las instrucciones que para evitar la propagacion
del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del
orden nacional y territorial. ' '
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En los municipios de moderada y alta afectacién del Coronavirus COVID-19 en cuya
jurisdiccién territorial se encuentren localizados aerédromos o aeropuertos, los alcaldes
podran solicitar al Ministerio del Interior, al Ministerio de Transporte y a la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil la autorizacién para implementar planes
piloto en el transporte doméstico de personas por via area.

La autorizacién que otorgaran el Ministerio del Interior, el Ministerio de Transporte y la
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil procedera previa recomendaciéon
del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, y siempre cuando los municipios de la ciudad
de origen como de la de destino lo hayan solicitado y se cumplan los protocolos de
bioseguridad emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Articulo 9. Cierre de Fronteras. Cerrar los pasos maritimos, terrestres y fluviales de
frontera con la Republica de Panama, Republica del Ecuador, Republica del Perq,
Republica Federativa de Brasil y Republica Bolivariana de Venezuela, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del 1 de agosto de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1
de septiembre de 2020.

Se exceptian del cierre de frontera, las siguientes actividades:

Emergencia humanitaria.

El transporte de carga y mercancia.

Caso fortuito o fuerza mayor.

La salida del territorio nacional de ciudadanos extranjeros de manera coordinada por
la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, con las autoridades distritales
y municipales competentes.

ol s e

. Paragrafo 1. Quienes desarrollen las excepciones establecidas en el presente articulo
deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud
y Proteccion Social para el control del Coronavirus COVID-19 y deberan atender las
instrucciones que, para evitar su propagacién, adopten o expidan los diferentes
ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

Articulo 10. Prohibicién de consumo de bebidas embriagantes. Ordenar a los alcaldes y
gobernadores que en el marco de sus competencias constitucionales y legales prohiban,
dentro de su circunscripcion territorial, el consumo de bebidas embriagantes en espacios
abiertos y establecimientos de comercio, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del 1 de
agosto de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de septiembre de 2020. No
queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

Articulo 11. Garantias para el personal médico y del sector salud. Los gobernadores y
alcaldes, en el marco de sus competencias, velaran para que no se impida, obstruya o
restrinja el pleno ejercicio de los derechos del personal médico y demas vinculados con
la prestacion del servicio de salud, ni se ejerzan actos de discriminacion en su contra.

Articulo 12. Inobservancia de las medidas. La violacion e inobservancia de las medidas
adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto, daréan lugar a la sancion
penal prevista en el articulo 368 del Codigo Penal y a las multas previstas en articulo
2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

Los gobernadores y alcaldes que omitan el cumplimiento de lo dispuesto en este decreto,
seran sujetos de las sanciones a que haya lugar.
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Articulo 13. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 1 de agosto de 2020, y deroga el Decreto 990 del 9 de jUJiO de 2020
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