pis, N, Rama Judicial
. i Consejo Superior de la Judicatura

) # Republica de Colombia

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO
- ORAL DE NEIVA

CON EL :FIN DE INFORMAR A LA COMUNIDAD QUE EVENTUALMENTE
PUEDA ESTAR INTERESADA, DE CONFORMIDAD A LO. ESTABLECIDO EN
EL NUMERAL 5° ART. 277 DE LA LEY 1437 DE 2011,

AVISA;

Que medlante auto dlctado eI dia cinco (05) de febrero de 2019, se ordend admitir
y dar tramite a la ACCION DE NULIDAD ELECTORAL, interpuesta por EDWIN
FERNANDO PISSO ESCALANTE contra WILINTON MELGAR ROJAS, radicada
bajo " el numero -41001333300920190002400, presentando las siguientes
pretenSIones \ - -

1 .) Que se declara la nu//dad de Ios actos de fecha 30 de nowembre de 2018 y
30 de diciembre de 2018, a traves de Ios cuales se; declaro la: eleCCIon yiposesion -
H respectivamente del sefior: WILINTON MELGAR como E’ceSIdente _del Concejo;“
\ \ Municipal para el per/odo comprendldo entre el 01 de enero al 31 de diciembre
~. \ del 2019, segtin consta en acta No. 087 de 2018 del Concejo Municipal de El Pital
Hu:la 2.) Que como consecuencia de lo anterior se ordene al Concejo Municipal
de»EI Pital Huila cumpllr lo consignado en el acto legislativo 1 de 2009 — articulo
258 de I&Const/tuc:on Politica de Colombia. ...”

Neiva (Huila), ocho (08) de febrero de dps mil diecinueve (2019).

JOSE R2
Secretario




% Rama Judicial N X
4 Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

DEPARTAMENTO DEL HUILA
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE NEIVA

Neiva, cinco (05) de febrero de dos mil diecinueve (2019).

“MEDIODE . . ,*NULIDAD ELECTORAL E
JCONTROL == " - I
. DEMANDANTE ‘:f : EDWIN FERNANDO PISSO ESCALANTE :
. DEMANDADO: . .. .| WILINTON MELGAR'ROJAS « ‘1
RADICACION R ~‘41 0013333 009 2019 00024 00 :
AL ST T 1 05-02:68:2019 Ty s I
1. ASUNTO.

Se decide sobre la admisiébn de la demanda y la solicitud de medida cautelar
propuesta por el actor, consistente en la suspensién provisional de los actos
demandado, en los términos del inciso final del articulo 277 del CPACA. -

2. ANTECEDENTES.
2.1. De la demanda.

El sefior Edwin Fernando Pisso Escalante, en nombre propio, presenté demanda de
Nulidad Electoral contra el sefior Wilinton Melgar Rojas, pretendiendo la nulidad de
los actos administrativos de fechas 30 de noviembre y 30 de diciembre de 2018, por
medio de los cuales se declaré la eleccién y posesion del demandado como
Presidente del Concejo Municipal del Pital para el periodo comprendido entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre de 2019.

El proceso ingres6 al Despacho el dia 24 de enero de 2019' y mediante providencia
del 25 siguiente se dispuso inadmitir la demanda a fin de que fuera subsanada
dentro del término dispuesto en Ia ley, lo que ocurri6 mediante escrito del 31 de
enero de 20192, en consecuencia se resolvera sobre la admisién de la demanda y
la medida cautelar solicitada. '

2.2. De la peticion de medida cautelar.?

En su demanda, la parte actora solicito la nulidad de la eleccion del presidente del
Consejo del Pital para el afo 2019, plasmada en el Acta No. 087 del 30 de
noviembre de 2018 y Ia respectiva posesion el 30 de diciembre del citado funcionario
y solicitd la suspensién provisional de la misma, como quiera que de permitir el
ejercicio del cargo del mismo se causaria un “dafio administrativo posiblemente
irremediable en los procesos y procedimientos que deben realizar’, agregando
ademas que a la fecha “e/ Concejo del Pital no cuenta con la mesa directiva
completa para la vigencia 2019”.

11l 47.
2ff, 51 a 63.
3 fls. 56.




Cita como vulnerados el articulo 4 de la Constitucién Politica, en concordancia con
los articulos 12 y 13 del reglamento interno del Concejo Municipal — Acuerdo No.
040 de 2008-, articulo 258 de la Constitucion Politica —Acto legislativo No. 1 de
2009-, el articulo 30 de la Ley 136 de 1994 en concordancia con los articulos 9y 35
del reglamento interno del Concejo y el articulo 78 del citado reglamento.

3. CONSIDERACIONES.

Para efectos de resolver el presente asunto el Despacho se pronunciara sobre la
admision de la demanda y finalmente, se pronunciara sobre la medida cautelar
presentada por la parte actora.

3.1. De la admision de la demanda.

Subsanadas las falencias advertidas en auto del 25 de enero de 2019, y por reunir
los requisitos de ley* y radicar en este Despacho la competencia para conocer del
presente asunto®, se admitira, para tramitar en primera instancia la demanda de
Nulidad Electoral presentada por el sefior Edwin Fernando Pisso Escalante contra
el sefior Wilinton Melgar Rojas, con el fin de que se declare la nulidad de los actos
administrativos de fechas 30 de noviembre y 30 de diciembre de 2018,.por medio
de los cuales se declaro la eleccién y posesion del demandador éomo Pres1dente del
Concejo Municipal del Pital para el periodo comprendldo entre el 1°.de enero y- el\
31de dlClembre de 2019 N . A

WM/Q’ '

e—

"':‘_*‘i3;2_»D‘éila~med|da"caut'elar;‘ TR C

El artlculo 238 de Ia Cons’utumon Polltlca senala que “La jurISdICCIon de lo contencioso
administrativo podré suspender prows:onalmente por los motivos y con los requisitos que
establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de
impugnacioén por via judicial’.

Conforme lo expuesto en el articulo 296 de la Ley 1437 de 2011, es procedente

aplicar al presente tramite las normas generales sobre medida cautelares previstas .
en los articulos 229 al 241 de la misma normatividad, siempre y cuando sean
compatibles con la naturaleza del proceso electoral y no sean contrarias a las

normas especiales.

Ahora, las medidas cautelares fueron consagradas para que el juez, a solicitud de
parte debidamente sustentada, las decrete, cuando las mismas se consideren
“necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia”’, sin que dicha decision sobre ellas, implique
prejuzgamiento (articulo 229 CPACA), de alli que su contenido y alcance puede ser
preventivo, conservativo o de suspension, debiendo “tener relacion directa y necesaria
con las pretensiones de la demanda” (articulo 230 Ibidem).

Ademas de lo anterior, la suspensioén provisional de los efectos de los actos
administrativos cuando se pretenda su nulidad debera cumplir con los requisitos del
articulo 231 del CPACA: i) cuando la violacién de la normatividad surja del analisis

4Articulos 162 y s.s. del C.P.A.C.A.
5 Articulos 155 —9, 156 — 1 del C.P.A.C.A.




del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, ii) cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de
perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

Adicional a ello el mismo articulo sefnala:

“En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no oforgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios”.

En cuanto a esta figura juridico-procesal de suspensioén provisional de los efectos
de un acto administrativo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado
aspectos de gran relevancia, que el Juez debe tener en cuenta cuando se encuentre
frente a una solicitud de esta naturaleza. En efecto, se ha sefialado: i) que la medida
cautelar de suspension provisional es de raigambre constitucional, de caracter
provisional, objetivo y accesorio, propia de las funciones de control preventivo de la
constitucionalidad y legalidad de los actos administrativos que impide que los actos
de esta naturaleza que sean manifiestamente contrarios al orden juridico continGien
produciendo efectos mientras se resuelve de fondo en el respectivo proceso sobre
su constitucionalidad o legalidad®, ii) que la procedencia de la suspensién
provisional de los efectos de un acto que se acusa de nulidad puede acontecer sila
violacion de las disposiciones invocadas, aparece presente cuando el proceso
apenas comienza y como conclusién del anélisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas, o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud”; iii) que la medida cautelar se debe solicitar,
ya con fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o ya en lo
que el demandante sustente al respecto en escrito separado®; iv) que el nuevo
CPACA., autoriza al juez administrativo, para obtener la percepcion desde el inicio
del proceso de que hay la violacién normativa alegada y para ello puede realizar
analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y pueda estudiar
las pruebas allegadas con la solicitud.®

Como se puede ver, el Consejo de Estado, en sus diferentes secciones, ha tenido
la oportunidad de pronunciarse en relacion con esta medida cautelar en la nueva
legislacion y ha orientado el actuar de los jueces, indicando ademas, que la nueva
codificacion habilita al juez a realizar un estudio no simplemente superficial de la
solicitud de la medida sino que incluye la apreciacién de las pruebas aportadas, al

6 Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, Auto 2014-00593, oct. 15/2015 M.P. Stella Conto Dfaz del Castillo.
7 Cfr. C.E. Sec. Segunda., Auto 2013-00117, oct. 22/2013. MP. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

8 Cfr. Ibidem

9 Cfr. ibidem
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efecto puesto que se prescindié de la “manifiesta infraccion” y obliga al juez a
realizar el andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a
estudiar las pruebas allegadas con la solicitud'®; y, que si se trata del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, deben acreditarse, al menos de
manera sumaria, los perjuicios que se alegan como causados’'.

Quiere decir lo anterior, que no basta con la mera solicitud de una medida cautelar
sino que la misma debe estar debidamente sustentada, lo cual constituye una carga
procesal minima para quien solicita la aplicacion de una medida cautelar y por lo
tanto no constituye ningun tipo de limitacién a los derechos de las partes.

La Sal Plena del Consejo de Estado, en providencia del 17 de marzo de 20152,
precisé cuales son los requisitos que con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de
2011 debe tener en cuenta el Juez para el decreto de medidas cautelares:

“La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en general, los criterios que
deben tenerse en cuenta para el decretfo de medidas cautelares, los cuales
se sintetizan en el fumus boni iuris y el periculum in mora. El primero, 0
apariencia de buen derecho, se configura cuando el juez encuentra luego de
una apreciacion provisional con base en un conocimiento sumario y juicios de
verosimilitud o probabilidad, la posible existencia de un derecho.-El__
Segundo, o perjuicio de la mora, exige la comprobacién de un daié ante &l N >

~

transcurso del tiempo y la no satisfaccion de un derecho” (Resalta del R
Despacho) AN

, ‘ \
Dicha po%[qwg_felterada en sentenma del 13 de mayo de 2015 de Ia misma \\\

Corporacion, expediente No. 2015 00022 con ponenma del Dr Jaime Orlando '
~ Santofimio Gamboa. ‘

En ese orden de ideas, a fin de establecer si hay lugar al decreto de la medida
cautelar en el tramite de una Nulidad Electora se debe verificar i si se encuentra
bien sustentada si se trata de la suspension de provisional de los actos demandados
y ii) si esta acreditada la vulneracion de la norma citada como vulnerada, lo cual se
infiere de la confrontacion directa del marco normativo presuntamente vulnerado y
los actos acusados, o en su defecto de las pruebas aportadas con la solicitud, es
decir que la medida cautelar tenga apariencia de buen derecho (fumus boni iuris).

Asi las cosas el analisis a realizar en esta etapa procesal, se limitaran a los
argumentos expuestos por la parte actora solicitante de la medida cautelar y las
pruebas allegadas.

3.2.1 Elementos formales para la solicitud.

El Despacho evidencia cumplido este requisito toda vez que la medida cautelar de
suspension provisional de los actos demandados se hizo con el escrito de demanda
conforme a lo dispuesto en el articulo 277 del CPACA y se sustenté en debida forma,
de acuerdo con el articulo 229 ejusdem.

10 Cfr, C.E. Sec. Primera, Auto 2013-00231, marzo 11/2014 M.P. Luis Alberto Sandoval Navas; C.E. Seccion Quinta, Auto
2014-0024, jul. 17/2014 M.P. Alberto Yepes Barreiro

11 Cfr, C.E. Sec. Tercera, Auto 2014-00143, mayo 11/2015 MP. OLGA Mélida Valle de la Hoz

12 gxpediente No. 2014-03798, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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3.2.2 La violacion directa de las normas citadas como vulneradas y la
apariencia de buen derecho de la solicitud.

La parte demandante considera vulnerados el articulo 4, de la Constitucion Politica,
en concordancia con los articulos 12 y 13 del reglamento interno del Concejo
Municipal — Acuerdo No. 040 de 2008-, articulo 258 de la Constitucién Politica —Acto
legislativo No. 1 de 2009-, el articulo 30 de la Ley 136 de 1994 en concordancia con
los articulos 9 y 35 del reglamento interno del Concejo y el articulo 78 del citado
reglamento. ‘

En ese orden de ideas considera que se desconocen la Carta Politica como norma
de normas, como quiera que al no existir regulacién del caso concreto en el
reglamento interno del cuerpo colegiado, debié extenderse la aplicacion de la norma
superior, esto es, el articulo 258, como quiera que al constituirse los votos en blanco
en la mayoria absoluta no debi6 desconocerse, pues se estaria dando prevalencia
a una decision de minorias en la eleccion del Presidente del Concejo del municipio
del Pital para la vigencia 2019.

Ahora, a partir del acervo probatorio obrante en el expediente’3, no se demostré en
primer lugar la violacién flagrante de las normas superiores sefialadas por el actor,
por lo que para el Despacho, la nulidad o no, de la eleccion efectuada, debe ser
objeto de pronunciamiento en el momento de dictar la sentencia respectiva, en la
cual, se resolvera de fondo la legalidad de los actos demandados, una vez se hayan
agotado todas las instancias procesales correspondientes, pues sera el momento en
que se efectuara un estudio concluyente sobre el asunto con un analisis
hermenéutico mas profundo.

Vale la pena indicar, que con la demanda presentada, no fue anexado el reglamento
interno del Concejo Municipal del Pital, el cual debié allegarse al expediente por el
demandante como complemento de la medida cautelar solicitada, mas aun cuando
plantea la probable vulneracién de dicha normativa.

De otro lado, no se encuentra acreditada en esta etapa procesal, que el Concejo del
municipio del Pital no cuente en la actualidad con una mesa directiva conformada
en su integridad como lo dispone la Ley 136 de 1994, segln lo expuesto por el actor
en la demanda. Ahora, si en gracia de discusion se aceptara dicha afirmacién como
cierta, no se demostré por la parte activa, que la eleccién demandada sea la causa
de dicha situacion, por lo que el presunto dafio seialado por el actor no fue
demostrado con suficiencia ante este Despacho.

Igualmente, no es de recibo para el Despacho que el actor funde la solicitud de la
medida provisional de suspensién de los actos demandados en un ‘“perjuicio
administrativo posiblemente irremediable”, pues como bien lo afirmé en su
demanda, a la fecha el sefior Wilinton Melgar Rojas, Presidente electo del Concejo
del Municipio del Pital para la vigencia 2019, se encuentra ejerciendo las funciones

13 i} Copia Acta No. 087 del 30 de noviembre de 2018 folios 59 a 61; ii) Proposicién No. 048 del 26 de diciembre de 2018,
folios 19 a 21; iii) Sentencia del 19 de diciembre de 2018 proferida por el Juzgado (inico Promiscuo Municipal de El Pital
Huila, folios 22 a 46; iv) Certificado expedido por la Secretaria del Concejo Municipal del Pital, folio 62.




propias de su cargo, consagradas en el articulo 37 del Reglamento Interno de la
citada Corporacién.

En este punto es pertinente recordar el concepto de perjuicio irremediable sefialado
por la Corte Constitucional’4, advirtiendo que el mismo debera cumplir con los
siguientes requisitos: i) el perjuicio debe ser inminente o préximo a suceder, es decir
exige un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo
demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio; ii) el perjuicio ha de
ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo
para la persona (moral o material), pero que sea susceptible de determinacion
juridica; iii) deben requerirse medidas urgentes para superar el dafio, entendidas
éstas desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la
inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con las particularidades
del caso y iv) las medidas de proteccion deben ser impostergables, esto es, que
respondan a criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumaciéon de
un dafio antijuridico irreparable.

En ese sentido, para el Despacho el actor no demostré la ocurrencia de un perjuicio

irremediable que se genere como consecuencia de la eleccion del sefior Wilinton

Melgar Rojas como Presidente electo del Concejo del Municipio del Pital para la
vigencia 2019, perjuicio que tenga la virtualidad de comprometer o amenazar el
ordenamiento juridico. ‘ ‘

En ese orden de ideas, el Despacho concluye que no es procedente decretar la

suspensidn provisional de los actos demandados, por cuanto no se demostré en esta
etapa procesal la violacién flagrante de la normatividad citada en la demanda por
parte de los actos acusados, toda vez que del acervo probatorio allegado y de los
argumentos expuestos por el demandante para tal fin, no se es posible inferir al
menos de manera provisional, la probabilidad de éxito de la presente accién, es
decir que la medida cautelar tenga apariencia de buen derecho (fumus boni iuris).

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo de Neiva, Huila,
RESUELVE:

1. ADMITIR la demanda de Nulidad Electoral'® promovida por EDWIN
FERNANDO PISSO ESCALANTE, contra WILINTON MELGAR ROJAS
DESELE el tramite que corresponde. !¢

2. NOTIFICAR personalmente al sefior Wilinton Melgar Rojas, en los términos
ordenados por el articulo 277, numeral 1, literal a) de la Ley 1437 de 2011;

" de no ser posible, procédase de conformidad con lo dispuesto en los literales
b) y c¢) de la misma norma sin necesidad de orden que asi lo disponga; en
este caso, inférmese al demandante, para que acredite las publicaciones en
los términos de la norma aludida, y sobre la consecuencia prevista en el literal

14 Corte Constitucional. Sentencias: T-225/93, T-789/00, T-803/02, /-882/02, T-922/02 y T-1125/04.

15 Articulo 139 del C.P.A.C.A.
16 Articulo 275 del C.P.A.C.A.




g) del precitado articulo de lo cual debera dejar constancia expresa la
Secretaria de este Despacho.

Indiquese al demandado que se le concede el término de quince (15) dias
para contestar la demanda!’, el cual comenzara a contarse tres (3) dias
después de la fecha en que se realice la respectiva notificacion. '®

. NOTIFICAR personalmente a los sefiores CONCEJALES integrantes del

CONCEJO DEL PITAL, o a los funcionarios en quienes estos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, en los términos ordenados por
el articulo 277, numeral 2 de la Ley 1437 de 2011; en concordancia con el
articulo 199 ibidem.

Indiquese que se les concede el término de quince (15) dias para contestar
la demanda, contado a partir del dia siguiente al de la notificacion personal
de este proveido.? '

. NOTIFICAR al AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO o quien este haya

delegado la facultad de recibir notificaciones, en atencién a lo ordenado por
el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 de la
Ley 1564 de 2012.% '

. NOTIFICAR el presente auto por estado al demandante?’.

. INFORMAR a la comunidad de la existencia del presente proceso, haciendo

uso del sistema de informacién de la pagina web de la Rama Judicial y
adjuntando en el sistema la presente providencia junto con la demanda y sus
anexos.?

. NEGAR la suspension provisional de los efectos de los actos demandados,

por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

. MODIFICAR por la Secretaria del Despacho la parte pasiva registrada en el

Sistema de Informacién de Procesos y Manejo Documental Justicia XXI,
como quiera que segun la subsanacién presentada por el actor, el tramite
debe dirigirse en contra del sefior WILINTON MELGAR ROJAS.

Notifiquese y Cumplase,

MARIA NANCY TRUJILLO/AVILES

17 Articulo 279 del C.P.A.C.A.
18 Articulo 277, numeral 1, literal f) del C.P.A.C.A.
19 Articulo 279 del C.P.A.C.A

20 Articulo 277, numeral 3 CPACA.

2 Articulo 277, numeral 4 CPACA.

22 Articulo 277, numeral 5 CPACA.
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Repiiblica de Colombia

NEIVA, 06 o& WO DE 2019. El auto que antecede se notifica por estado electrénico ML de hoy,
publicado en la pagina web:
https:/fwww. ramajudicial. gov.co/web/juzgado-06-administrative-de-descongestion-de-neiva/85s

Secretario

JOSE RAMON GARCIA ?RADA

EJECUTORIA

Neiva, de de 2019, el de de 2019 a las 5:00 p.m. concluy6 termino articulo 242, 244
C.PACA y318C.G.P.

Reposicion Pasa al despacho Sl NO
Apelacion Ejecutoriado Si NO
Dias inhabiles
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Sefiora Jueza:
MARIA NANCY TRUJILLO AVILEZ
Juzgado Noveno Administrativo de Neiva

S D
Asunto: . Demanda Integrada
Numero Expediente:  41001333300920190002400
~ Accionante: EDWIN FERNANDO PISSO ESCALANTE

Accionado: WILLINTON MELGAR ROJAS

EDWIN FERNANDO PISSO ESCALANTE, mayor de edad, domiciliado en la Carrera 6 # 12 - 56 del Barrio
ecuador del Municipio de El Pital Huila, identificado con cedula de ciudadania No 1.0821544.515 expedida en
El Pital Huila, por medio del presente escrito y en ejercicio de! tramite y decisién de las pretensiones de
contenido electoral y demas, consagrada en el titulo VIIl, articulos 137, 139 y 230 de la ley1437 de 2011, Codigo
de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de acuerdo con lo siguiente: .

IDENTIFICACION DE LAS PARTES

La parte demandante es EDWIN FERNANDO PISSO ESCALANTE Concejal Municipal de El Pital Huila,
Identificado con cedula de ciudadania No. 1.082.154.515 expedida en E! Pital Huila, domiciliado en la Carrera
6 # 12 — 56 del Barrio ecuador del Municipio de Ei Pital Huila, celular: 313 840 30 44, correo electronico
ferpisso@gmail.com

La parte demandada es WILLINTON MELGAR ROJAS Concejal mdnicipal de El Pital Huila, ubicado en la calle
. 6 # 10 — 15 barrio el centro Edificio Municipal - Concejo Municipal, Celular: 311 824 1103, correo electrnico
concejo@elpital-huila.gov.co

HECHOS

Que el viemnes 30 de noviembre del 2018, el Sefior Presidente del Honorable Concejo Municipal de El Pital.
Huila, NOEL BERNARDO CASTILLO ANDRADE, cito a sesion para las 3:00 P.M, con el fin de que fuera elegida
la mesa directiva de la Corporacién para la Vigencia 2019; llegada la hora, se inicia la sesion programada con
el siguiente Orden del dia: _ .

1. Elsccion del secretario ad-hoc

2. Llamado a listay comprobacién del quorum
3. Lectura del orden del dfa.

4.  Oracién:

5. Lectura y aprobacion del acta anterior. (Nro 86 del 29 de noviembre del 2018)
6. Eleccion mesa directiva para la Vigencia 2019.
4. Presidente :

b.  Primer vicepresidente

C. Segundo vicepresidente

7.  Proyectos para segundo debate.

8. Proposiciones.



-

v

9. Correspondencia.
10. Cierre y clausura de sesiones ordinarias illl periodo vigencia 2018.
11. Varios.

Aprobado el orden del dia; se evacua hasta el quinto pUnto sin novedad alguna.

En el sexto punto sobre la eleccién de la mesa directiva, el Sefior Presidente abre las postulaciones para €l
Cargo de Presidente, donde el Concejal MANUEL FERNANDO SUAREZ CATILLO, postulo para la Presidencia
del 2019 al Concejal WILLINTON MELGAR, quien acepto la postulacion. De igual manera en el mismo punto
el Concejal EDWIN FERNANDO PISSO ESCALANTE hace uso de la palabra para postular el voto en blanco,
como mecanismo democrético, amparado por la Constitucion y las normas concordantes, quien competiria con
el candidato MELGAR. ' :

V Seguidamente el presidente ordena iniciar la votacion para elegir presidente, teniendo en cuenta qué para el

evento, se podra votar por cualquiera de las dos opciones, bien sea por el Concejal WILLINTON MELGAR oel
voto en blanco, votacion que se realizo nominal y publica, quedando de la siguiente manera:

»  Porel Concejal WILLINTON MELGAR - & volos.
e  Porel Voto en Blanco ~ 6 votos- :

Obtenida la votacion anterior, surge el debate en el cual se le solicita al sefior presidente realizar nuevamente
[a eleccion y con candidatos diferentes, haciéndole caer en cuenta, que en este caso donde sali6 ganador el
voto en blanco se le diera cumplimiento a lo tipificado en el articulo 258 de la Constitucion politica de Colombia
y los actos legislativos que han modificado el mencionado articulo, ademas se le sugiere que aplique
analogicamente, el articulo 4 de fa Constitucion Politica de Colombia.

Transcurrido el receso de 20 minutos y luego uno de 30 minutos, en los cuales tiene como objeto aclarar las
dudas, se reinicia la sesion, con la totalidad de los cabildantes.

Toma la palabra el sefior Presidente y manifiesta de forma arbitraria, tomando la decision unilateralmente,

- donde expresa que se hace responsable de la decision que va tomar, en la que declara ante la plenaria,

formalmente legal la eleccion del sefior WILLINTON MELGAR como Presidente del Concejo para la Vigencia
2019, sin tener en cuenta los argumentos expresados por los 6 cabildantes donde se le avizoran los posibles
vicios de ilegalidad en el proceso de eleccion, ya que con este hecho a nuestro modo de ver, yendo el proceso
en contravia de la Constitucion Politica de Colombia.

. Conforme a la anterior descripcion y como consta en el acta plenaria expedida por el Concejo Municipal de El

Pital Huila , acta No. 087 de 2018, se declard elegido al Concejal WILLINTON MELGAR como Presidente de!
Concejo Municipal para la vigencia 2019. _

Que el procedimiento que llevo a dectarar como Presidente del Concejo Municipal para la vigencia 2019 al
sefior WILLINTON MELGAR, es irregular y contraria los reglamentos y.a ley, tal como se sefiala a continuacion:

La vulneracion al reglaménto Interno del Concejo Municipal, acuerdo No. 040 del 2008 en los siguientes

articulos:

ARTICULO 9. QUORUM Y MAYORI'AS: En cumplimiento de la disposicién normativa contenida en el articulo 148 de la Constitucién
Politica de 1991, las normas sobre quérum y mayorias decisorias previstas para el Congreso de la Reptblica regirén también para el
Concejo Municipal de EL PITAL - HUILA. . : ' '

En consecuencia, én el Concsjo Municipal regiré tanto el quérum deliberativo como el decisorio. Mediante el primero, podré abrir sus
sesiones y deliberar con la asistencia de por lo menos una cuarta parte de sus miembros. Pero las decisiones tnicamente podréan
tomarse con la asistencia de fa mayoria de los integrantes de la corporacitn, lo cual constituye el quérum decisorio, salvo que la
Constitucion o ley de la Repiiblica determine un quérum diferente.

En el Concejo Pleno y en Ias comisiones permanentes, las decisiones se fomaran por Ia mayoria de los votos de los asistentes,
salvo que la Constitucion o Ia ley exijan expresamente una mayoria especial.
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ARTICULO 12.-APLICACION DE DISPOSICIONES NORMATIVAS ANALOGAS, DE DOCTRINA

CONSTITUCIONAL Y DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO: Cuando frente a situaciones facticas particulares el

presente Reglamento no proporcione disposiciones normativas_aplicables, se acudird a las_normas que requlen casos,
materias o procedimientos semejantes v, en su defecto, a la doctrina constitucional y los principios generales del derecho.

ARTICULO 13.-PREVALENCIA DE LA CONSTITUCION: La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre

1a Constitucion v el presente Reglamento, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

ARTTCULM-ELECCIEN DEL PRESIDENTE: Sera Presidente de Ia Corporacion, el Concejal que obtenga la mayoria simple

de los vofos de los Concejales asistentes a la Plenaria que conformen guérum decisorio. En un eventual empate entre dos o més

candidatos, se repetiré Ia votacion hasta por tres veces y de persistir el empale se procedera a dirimirlo por sorteo entre los candidatos

empatados en la misma sesion. EI Presidente que esté Ejerciendo estableceré el mecanismo de dicho sorteo.

ARTICULO 78.-REGLAS EN MATERIA DE VOTACIONES: Cada concejal tiene derecho a un voto, el cual es personal, intransferible e

indelegable, el cual deberé reflejar las posiciones adoptadas por la Bancada a la que pertenece el votante.

El voto ademés es imenunciable, pues una vez cerrada la discusion de un proyecto de acuerdo o de una proposicion, los Concejales

estan obligados a votar afirmativa o negativaments, salvo su excusa, con autorizacion del presidente, cuando no haya estado presente

en la primera decision, o en el caso en que manifieste tener conflicto de interés en el asunto que se debate. -

No existe la posibilidad de formular “salvamentos de voto” por ser ésta una facultad exclusivamente jurisdiccional.

En tratindose de elecciones, los Concejales deberan votar por uno de los candidatos o en blanco. .

En toda votacion el nimero de votos debe ser igual al niimero de concejales presentes al momento de ejercer este derecho; si el
- resultado no coincide, el presidente anularé la eleccion y ordenara su repeticién. . ) '

Mieniras se halle en curso una votacion, no se concedera el uso de la palabra, ni la presidencia aceptaré que un concejal se retire del

recinto, salvo que previamente haya ejercido su derecho al vofo.

La vulneracion de la ley 136 de 1994 en los siguientes articulos:

ARTICULO 30. MAYORIA. En los concejos y sus comisiones permanentes, las decisiones se tomaran por la mayoria de los
votos de los asistentes salvo que la Constitucion exija expresamente una mayoria especial. ’

La vulneracion de los siguientes articulos de la Constitucion politica de Colombia:

ARTICULO 258: Acto legislativo 1 de 2009. PARAGRAFO 1o. Deber4 repetirse por una sola vez Ia votacién para elegir miembros
de una corporacién publica, gobernador, alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando los votos en
blanco constituyan_mayoria absoluta en relacién con los votos vélidos. Tratindose de elecciones unipersonales no podrin
presentarse los mismos candidatos, mientras que en las_de corporaciones publicas no se podran presentar a las nuevas
elecciones las listas que no hayan alcanzado e umbral. '
ARTICULO 4. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre Ia Constitucién y Ia ley u otra norma
juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de los naclonales y de los extranjeros en Colombia acafar
Ia Constitucion y las leyes, y respefar y obedecer a las autoridades.

Que al tenor de los siguientes articulos de la ley 1437 de 2011 Cadigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo se puede impetrar la nulidad de los actos administrativos (acta No. 087 dei 2018),
que a nuestro juicio equivocamente se declara elegido al Concejal WILLINTON MELGAR como presidente del
Concejo Municipal para la Vigencia 2019:

ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podré solicitar por si, o por medio de representante, que ’se declare fa nulidad de los actos
administrativos de carécter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, 0 sin competencia, o en
forma irreqular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivaci6n, o con desviacién

de las atribuciones propias de guien los profirié.
También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podré pedirse fa nulidad de actos administrativos de contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento automético
de un derecho subjefivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico. )

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia arave el orden ptiblico, politico, econémico, social @
ecoldgico. . :

4. Cuando la ley lo consagre expresamente,

ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podré pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto popular o por
cuerpos electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden.
Igualmente podra pedir Ia nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas.




Que el pasado 30 de diciembre del 2019, tal como se habia anunciado por parte del Presidente del Concejo del
afio 2018 Sefior Concejal NOEL BERNARDO CASTILLO ANDRADE, se realiz6 la posesion del Sefior Concejal
WILLINTON MELGAR ROJAS como presidente del Concejo Municipal para la vigencia 2019 en las
instalaciones del Concejo Municipal.
Que dentro de las funciones del Presidente del Concejo establecidas en el reglamento del concejo Municipal
encontramos las siguientes:

Articulo 37.-Funciones del presidente del Concejo.-Al presidente le corresponderé:
37.1) Convocar, presidir y dirigir las sesiones del Concejo pleno;
37.2) Liderar la representacion politica del Concejo Municipal.
37.3) Cuidar que los concejales concurran puntualmente a las sesiones, Requiriendo con apremio si fuere el caso, la presencia de los
ausentes que no estén legalmente excusados, y mantener el orden interno.
37.4) Cumplir y hacer cumplir el reglamento, y decidir las cuestiones o dudas que se presenten sobre la aplicacién del mismo. Contra
esta decision, cualquier concejal puede apelar ante Ia Plenaria y ésta adoptar ofra posicion.
37.5) Disponer el reparto de los proyectos de acuerdo presentados, ordenar su debido tramite y en el momento oportuno, designar
ponente.
37.6) Rechazar las iniciativas que no se avengan con el principio de unidad de materia, respecto de todo proyecto de acuerdo, pero sus
decisiones serén apelables ante fa corporacion.
37.7) Suscribir los proyectos de acuerdo aprobados en las comisiones permanentes y en las plenarias, asf como las respectivas actas.
37.8) Sancionar y publicar los proyectos de acuerdo cuando la plenaria rechazare las objeciones por inconveniencia presentadas por el
alcalde, y éste no los sancionare dentro del término legal de ocho (8) dias;
37.9) Llevar la debida representacitn de la corporacion, y fomentar las buenas relaciones interinstitucionales.
37.10) Designar las comisiones accidentales que demande la corporacion.
37.11) Dar curso, fuera de la sesién, a las comunicaciones y demés documentos o mensajes recibidos.
37.12) Cuidar que el secretario y los demas empleados de la corporacién cumplan debidamente sus funciones y deberes.
37.13) Disponer las medidas conducentes para hacer efectiva la suspensién Provisional de la Eleccion de un concejal, dispuesta por la
jurisdiccion Contencioso administrativa, o fa suspensién provisional del desempeiio de Funciones dentro de un proceso discipfinario o
penal.
37.14) Tomar las medidas conducentes para hacer efectiva fa decision de la autoridad judicial competente en relacion con la declaratoria
de nulidad de la eleccién de un concejal o la declaratoria de interdiccion.
37.15) Recibir Ia renuncia que, voluntariamente, sea presentada por un concejal con indicacion de la fecha a partir de la cual se quiere
hacer. Cuando el Concejo entre en receso, aceptar la renuncia o conceder licencia a los concejales es funcion del alcalde.
37.16) Dar posesion al concejal que entre a reemplazar a uno de los titulares, asi como al secretario, y a los subalternos si los hubiere.
37.17) Llamar al candidato que segtn el articulo 134 de fa Constitucion deba llenar una vacancia absoluta, dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes a la declaratoria, para que tome posesion del carge vacante que corresponde.
37.18) Hacer efectivas las sanciones impuestas por los érganos de control fiscal y administrativo competentes, respecto de concejales
y empleados de fa corporacion. '
37.19) Presidir la mesa directiva;
37.20) Actuar como ordenador de gasto en relacion con el presupuesto de la corporacion contenido en el Presupuesto General del
Municipio, con Sujecion a la ley orgénica del presupuesto y a la reglamentacion de la mesa directiva en traténdose de pago a concejales.
37.21) Celebrar a nombre de Ja corporacion los contratos legalmente autorizados, con observancia de las normas contenidas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica;
37.22) Decidir por fuera de la sesion plenaria el curso que debe darse a fas comunicaciones y demas documentos que se reciban.
37.23) Solicitar a las entidades ptblicas o privadas en nombre del Concejo Municipal los documentos e informes que se requieran para
el cumplimiento de las funciones que comesponde a su cargo.
37.24) Formular ante las autoridades competentes las consultas que juzgue Pertinentes para la buena marcha de la Corporacion.
37.25) Vigilar e funcionamiento del Concejo Municipal en todos los 6rdenes y coordinar con 6l Comandante de la Policia, la seguridad
al interior del Concejo.
37.26) Coordinar con la Alcaldia Municipal Ia oportuna y suficiente dotaci6n de los elementos de trabajo para el adecuado funcionamiento
de la Corporacién. :
37.27) Resolver los derechos de peticién que se presenten ante la Corporacion, asf como los que se dirjan ante los Concejales y hagan
referencia exclusivamente a actuaciones o decisiones tonadas por el Concsjo.
37.28) Presentar, al término de su gestion, un informe sobre la labor cumplida.
37.29} Las demas dispuestas por la Constitucion y la ley.



Asi las cosas, teniendo en cuenta que el Presidente-del Concejo Municipal debe desarrollar las anteriores
funciones, de continuar ejerciendo como Presidente del Concejo Municipal de El Pital Huila para fa vigencia
2019 al Sefior WILLINTON MELGAR ROJAS, se estaria causando un dafio administrativo posiblemente
iremediable, en los procesos, procedimientos y demas acciones que se deben de realizar, agregando que
actualmente el concejo no cuenta con la mesa directiva completa para la vigencia 2019. -

Que conforme a los hechos relacionados y a lo reglado en el articulo 238 de la Constitucion Politica de Colombia
se hace necesario solicitar la suspension provisional de los efectos del acta No. 087 del 2018 expedida por el
Concejo Municipal de E! Pital Huila, donde se declaro electo presidente del Concejo municipal para la Vigencia -
2019 al Concejal WILLINTON MELGAR y por consiguiente los actos de posesion del presidente del concejo
- Municipal celebrados el dia 30 de diciembre del 2018 en el Concejo Municipal, ya que se evidencia una clara
violacion de normas superiores como las expuestas en el contenido del presente escrito. '

Que de igual manera la ley 1437 de 2011 conde la facultad para que en estas s:tuacnones se dicten medidas

cautelares, como lo sefialan los siguientes articulos:

ARTICULO 230 CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas cautelares podréan ser preventivas,
conservatwas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.
Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podré decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta wulnerante 0
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caréacter contractual. A esta medida solo acudiré el Juez o
Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcién y, en todo caso, en
cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialaré las pautas que deba observar la parfe
demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida,

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenlr un
perjuicio o la agravacion de sus efectos. '

5. Impartir rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obI:gac:ones de hacer 0 no hacer.

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte elementos de fndole discrecional, el Juez o
Magistrado Ponente no podré ststituir a la autoridad competente en la adopcién de la decision comespondiente, sino que deberé limitarse
a ordenar su adopcién dentro del-plazo que fije para el efacto en atencion a la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo
a los limites y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente. '

ARTICULO 231, REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto

administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda
0 en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del anélisis del acto demandado y su confrontacién con

Ias normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con [a solicitud. Cuando adicionalmente
se pretenda el restablecimiento del derecho y la lndemnlzaclon de perjuicios deberé probarse al menos sumariamente la existencia de -
los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los siguientes requ:srtos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que ef demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos lnvocados

3. Que el demandante haya presentado fos documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante
un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria méas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no oforgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida fos efectos de la sentencia serian nugatorios.

Que al tema que nos ocupa se hace necesario traer a colacion la sentencia SU 221/15 de la Corte
Constitucional, donde respalda las pretensiones de la presente misiva, que buscan sean declararados nulos los
actos administrativos (acta No. 087 de 2018), donde se declard elegido al Concejal WILLINTON MELGAR como
Presidente del Concejo Municipal para la vigencia 2019 y-el acto-administrativo de posesion como Presidente
del concejo celebrado el dia 30 de diciembre del 2018, los cuales rezan lo siguiente:




VOTO EN BLANCO-Caso en que se estudia cuél es la mayoria que debe alcanzar el voto en blanco para invalidar una eleccion:
Respetto a las exigencias del articulo 258 de fa Constitucion, el vofo en blanco requiere reunir la mayoria de los volos validos para
producir efectos. Esta mayoria se obtiene con la mitad mas uno de-los votos véhdos El constrtuzente podré deferminar ofra mayoria,

pero para elio sera necesario que lo disponga de forma expresa.

SISTEMA DE MAYORIAS COMO FORMULA PARA DESCIFRAR LA VOLUNTAD GENERAL

El sistema de mayorias ha sido entendido como la mejor forma de determinar cudl es la decision que se debe tomar desgues de quela
ciudadania expresa su voluntad. En ese sentido, se ha afl nnado que el criterio mayoritario es “la espina dorsal de cualquier régimen

demogrético”.

VOTO EN BLANCO-Slgnlf' cado

El voto en blanco es una forma de participar en politica y expresar inconformismo frente a las candidaturas de una detennmadg contienda
electoral_Se ejerce al escoger la opeiGn, “voto en blanco”, en las elecciones para alcaldes, gobemadores, miembros de una corporacion

publica o primera vuelta presidencial. Asf como el voto se utiliza, en general, para apoyar a la opcion politica de Ia preferencia, el vofo
en blanco constituye ofra opcion politica, que rechaza el acceso a un carqo publico de quienes se han presentado como candidatos. En
ese sentido, es un acfo de participacion politica, pues Imgllca concurir a las umas para tomar una decision colectiva gue consiste en

desestimar la idoneidad de todos los candidatos para exigir que las mtac:ones se reallcen con otros candidatos.

EL DERECHO AL VOTO CO@ FORMA DE EXPRESION POLITICA.

A través del voto, la ciudadania toma entonces. decisiones de forma directa. De acuerdo con el articulo 260 de la Constitucion, fos
ciudadanos eligen de forma directa al Presidente y Vicepresidente la Reptblica, senadores, representantes, gobernadores, diputados,
alcaldes, concejales municipales v distritales, miembros de las juntas administradoras locales. y a los mlembros de la Asamblea Nacional

Constituyente.
Pero el voto también es_un mecanismo para el ejercicio y foma de decisiones publlcas de manera :ndlrecta En efecto, se trata de una

hemamienta _utilizada por los representantes elegidos popularmente o por ofras autoridades piiblicas coleg:adas, para manifestar su
opinién en ejercicio de sus deberes constifucionales y legales. En el primer caso, lo utilizan, por ejemplo, los miembros del Congreso,

en calidad de regresentantes ciudadanos para aprobar o rechazar leyes o situaciones puestas a su conocimiento.

En ese sentido, ef voto es un instrumento utitizado no sélo para la eleccién directa de algunas autoridades, sing también para ofro tipo

de elecciones o decisiones en-las que participan los representantes. En ofros casos relevantes y relacionados con la grganizacién del

Estado, el voto es un instrumento que usan también los miembros de cuerpos colegiados, para tomar determinaciones sobre los asuntos
sometidos a su competencia, como ocurre por ejemplo, en el caso de las Cortes. h

Con todo esto se puede concluir que en el Concejo Municipal quienes estarian tomando las decisiones son las
minorias, quienes se envisten en sus cargos actuando bajo la ilegalidad para pasar por encima de las normas
e imespetar las decisiones de fas mayorias, contrariando dicho criterio mayoritario que es concebido como “la
espina dorsal de cualquier régimen democratico”, dejando claro, que se insistié en que se debian repetir las
elecciones con candidatos distintos, tal como lo consagra el articulo 258 Constitucional.

PRETENSIONES:

Que se declare la nulidad de los actos de fecha 30 de noviembre del 2018 y 30 de diciembre del 2018, a través
de los cuales se declard la eleccion y posesion respectivamente del Sefior WILLINTON MELGAR como
Presidente del Concejo municipal para el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del 2019,
segln consta en el acta No 087 de 2018 del concejo municipal de El Pital Huila y cuyas copias autenticadas
se adjuntan

Que como consecuencia de lo anterior, se ordene al Concejo Municipal de El Pital Huila cumplir lo consignado
en el acto legislativo 1 de 2009 - articulo 258 de la Constitucion politica de Colombia.

Como medida cautelar se declare la suspension provisional de los efectos de los actos de eleccion.y posesion,
el primero donde se declard electo como presidente del Concejo del municipio de El Pital para la vigencia 2019
y el segundo la posesion como presidente del Concejo al sefior WILLINTON MELGAR ROJAS (30 de noviembre
del 2018 y 30 de diciembre del 2018 respectivamente).

Dicha solicitud ta hago amparado en el articulo 238 de la Constitucion politica de Colombia y en el artlculo 230
numeral 3 del Codigo del procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

El Articulo 4 de la Constitucién Politica de Colombia en concordancia con el articulo 12 y 13 del reglamento
interno del concejo municipal - acuerdo No. 40 de 2008, que establece que la Constitucion es norma de normas
y al no existir en el reglamento intemo del Concejo municipal el procedimiento a seguir en el caso expuesto, -
donde gana el voto en blanco en la eleccion del Presidente del Concejo Municipal, se debié optar por la
aplicacion de la norma superior. (acto Legislativo 1 de 2009- articulo 258 CPC).

El articulo 258 de la Constitucion politica de Colombia - acto Legislativo 1 de 2009, que establece el
procedimiento a seguir cuando los votos en blanco constituyen una mayoria absoluta en relacion con los votos
validos, en una eleccion como la llevada a cabo en el concejo municipal el dia 30 de noviembre del 2018,
ademas de la advertencia del contenido de esta norma durante el debate suscitado.

El articulo 30 de la ley 136 de 1994 en concordancia con el articulo 9 y 35 del reglamento interno del concejo
municipal — acuerdo No. 40 de 2008, donde establece que las decisiones se tomaran por [as mayorias de los
votos y en este caso, la decision de la eleccion del presidente del concejo municipal para la vigencia 2019, fue
tomada por las minorias (5 votos por el candidato — WILLINTON MELGAR).

La vulneracion del articulo 78 del reglamento intemo del concejo municipal — acuerdo No. 40 de 2008 donde
establece que cuando se trate de elecciones se puede optar por el voto en blanco, tal como lo hicieron 6
concejales, obteniendo la mayoria.

PROCEDIMIENTO Y COMPETENCIA

Son Ustedes competentes de acuerdo con Io establecido en los articulos 137, 139, 230 y 231 de laley1437 de
2011, Cadigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
El articulo 238 de la Constitucion Politica de Colombia.

PRUEBAS:
Documentales aportadas:
Copias autenticadas del acta No. 087 del 30 de noviembre det 2018 expedida por la mesa directiva del Concejo
municipal y El secretario Ad-hoc.
Copia autenticada de certificacion expedida por la Secretaria del Concejo Municipal, donde da fe de Ia posesion
del Pre3|dente del Concejo Municipal de EI Pital para la Vigencia 2.019 celebrada el dia 30 de diciembre del
2.018.

ANEXOS:

Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.
1 cd que contiene Copia Magnética pdf del reglamento intemo del Concejo Municipal y el presente escrito pdf
con sus respectivos anexos.

NOTIFICACIONES

La parte demandante es EDWIN FERNANDO PISSO ESCALANTE Concejal Municipal de El Pital Huila,
Identificado con cedula de ciudadania No. 1.082.154.515 expedida en El Pital Huila, domiciliado en la Carrera



6 # 12 — 56 del Barrio ecuador del Municipio de El Pital Huila, celular: 313 840 30 44, correo electronico
ferpisso@gmail.com

El demandado es WILLINTON MELGAR ROJAS, ubicado en la calle 6 # 10 — 15 barrio el centro Edificio
Municipal — Concejo Municipal, Celular: 311 824 1103, correo electronico (concejo@elpital-huila.gov.co).

Atentamente,

vd fofiss0

EDWINFERNANDO PISSO ESCALANTE
C.C No. 1082154515 :
Concejal Municipal

Celular 313 8440 30 44

Correo: ferpisso@gmail.com
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ACTA:  No.__087__

FECHA: 30 de Noviembre de 2018

LUGAR: Salén de sesiones del Honarable Concejo Municipal
HORA:  3:23PM

ORDEN DEL DIA , ' -

ELECCION SECRETARIO AD-HOC g
LLAMADO A LISTA Y COMPROBAGION DEL QUORUM
LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
ORACION

OIS LN

ELECCION MESA DIRECTIVA VIGENCIA 2019
PRESIDENTE
| VICEPRESIDENTE
I VICEPRESIDENTE
7. PROYECTOS PARA SEGUNDO DEBATE.
PROPOSICIONES
9. CLAUSURA IV PERIODO SESIONES
-HIMNO NACIONAL
HIMNO MUNICIPAL
10. LECTURADE CORRESPONDENCIA
11. VARIOS

> .

o

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

1. ELECCION SECRETARlO AD- HOC

El presidente de la corporacion HC NOEL CASTILLO, informa que el HC WILINTON MELGAR, tomara fas
veces como secretario Ad- hoc para Ia realizacion de la-sesion, la plenana acepta la designacion.

2, LLAMADO ALISTAY COMPROBACION DEL QUORUM
Con la asistencia de ONCE Honorables Concejales se constatd el quorum reglamentano asi:

JHON ALEXANDER ANAYA STERLING REPIRLICH DF COLOUEIA
NOEL BERNARDO CASTILLO ANDRADE HOTARE
MARTHA LILIANA GARZON QUINTERO
JAROL EMILSON HERNANDEZ MONTES ; 0
WILINTON MELGAR ROJAS -
RAMON MENDEZ MORERA | ‘ ; 3 ENE 201§
YOVANNI NORIEGA VARGAS . N s sl e
LUIS CARLOS OCAMPO CAMPOS e s
ALEXANDER PERDOMO MUNOZ . 500 a 2 vista
EDWIN FERNANDO PISSO ESCALENTE
" MANUEL FERNANDO SUAREZ CASTILLO

u.-v~

AT AGRADC (HUILA)
LA}

—~
—_—
T

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR (Nro. 086 de 20 deNoviembre de 2018) ™" T
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3. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Seguidamente se da lectura al orden del dia, siendo puesto a consideracion por presidencia, y aprobado por
unanimidad.

=TT, 4 ORACION | |
s “\\\ El'honorable concsjal YOVANNI NORIEGA, realiza la oracion del dia.
\ .

2D
X

K ‘ . :

) }é LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR (Nro. 086 DE 29 DE NOVIEMBRE DE 2018)

yPe da lectura al Acta Nro. 086 DE 29 DE NOVIEMBRE DE 2018 Ia cual es puesta a consideracion por
y goresidencia y aprobada por unanimidad.,

8. ELECCION MESA DIRECTIVA VIGENCIA 2019

PRESIDENTE
El presidente de la Honorable Corporacion, HC NOEL CASTILLO abre las postulaciones al cargo, interviniendo
el HC MANUEL FERNANDO SUAREZ, quien postula al HC WILINTON MELGAR, seguidamente el HC
FERNANDO PISSO, hace uso de la palabra para realizar las siguientes apreciaciones: el cargo de presidente
del Honorable Concejo Municipal, para la vigencia 2019 trae grandes retos a cumplir como el tema del archivo, el ,
ajuste y manejo del presupuesto y también la aplicacion det MEC! v que para ello se requiere de muchas

- capacidades para sobre llevar el cargo, y no necesariamente se debe regir por un gusto o satisfaccién politica;
por lo cual invita a los demas para que participen del voto en blanco, y solicita a su vez que éste sea plasmado
en la eleccién al cargo de presidente.

Posteriormente el HC NOQEL CASTILLO, menciona que si bien es cierto en g Concejo se han presentado
falencias administrativas y presupuestales, ejemplarizando el caso de la secretaria, también se ha realizado in o
buen ejercicio palitico en beneficio de la comunidad, sacando a flote proyectos de acuerdo que le contribuyen al
desarrollo del municipio.

Por ofro lado ef HC CARLOS OCAMPO, presenta su expectativa referente a la mesa directiva vigencia 2019, la
cual debe ser mas sélida, responsable y que sea capaz de enfrentar los retos que estan en lista de espera como
es la aplicacién total del MECI, la adecuacion y mejoramiento del archivo del Recinto, sin necesidad de ver o
seguir lineas politicas. De igual forma interviene el HC JAROL HERNANDEZ, para apoyar el voto en blanco;
teniendo en cuenta que se requiere para el cargo de presidente vigencia 2019; Gltimo de afio del periodo
constitucional, se requiere, de experiencia y liderazgo en la Corporacion y a su vez con la comunidad misma.
Teniendo en cuenta lo anterior el presidente de la corporacion expresa su preocupacion ante los argumentos
presentados, para votar en bianco, teniendo en cuenta que todos los Honorables Concejales se encuentran
capacitados para ejercer tal cargo, y que el HC WILINTON cuenta con capacidades personales e intelectuales
para ser presidente ‘de la Corporacion, y acepta que la mesa directiva de la actual vigencia no cumplio a
cabalidad las metas propuestas. - . . ’

Seguidamente interviene ¢l HC RAMON MENDEZ, refiriéndose a que las funciones de la Corporacion Edilicia,

en cabeza de la mesa directiva, se deben direccionar a un solo objetivo; el bienestar de la Comunidad Pitalefia.

De igual forma menciona que los once Concejales poseen las capacidades suficientes para ser parte de la mesa

directiva y apuntarle al mismo objetivo. Por otro lado sefiala que la mesa directiva de la actual vigencia, aunque
- pretendia hacer un buen ejercicio del Control Politico, fue muy radical en fa toma de decisiones, negando
“Iniciativas presgntadas por los mismo Concejales que buscaban el bien comun, por lo que sugiere que la mesa
Ly c‘ieirggotfiiva-’de la f\/igencia 2019, tenga més representatividad legal en la Carporacion y ante la comunidad misma.

. "4.-.{’1_5‘-') bl VPR :
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Hace uso de la palabra el HC WILINTON MELGAR, para agradecer y aceptar la postulacion realizada por el HC

. MANUEL SUAREZ, manifestando que cuenta con las capacidades suficientes para ejercer el cargo y que su

objetivo principal es ef de trabajar en equipo con el Concsjo, para a}si conseguir el bienestar de la comunidad.

- L . e
No habiendo més postulaciones, el presidente anuncia que se ceraran las postulaciones al cargo de preSIdent%g
de la Honorable Corporacion. O

JHON - - ALEXANDER
STERLING . N R
 NDEL BERNARDO- ;:CASTILLO. X
..;”.‘?A&DRADE' e |

'MARTHA — LILIANA  GARZON | - | =~ X

ANAYA

UINTERO . R N
JAROL' "EMILSON - HERNANDEZ T i o X
MONTES: . ..+ o | oo T
WILINTON: ME'GAR ROJAS - - D, S S C
RAMON'MENDEZ:MORERA- - [ R Y. &
YOVANNIFNORIEGA.VARGAS TS S
LUIS'CARLOS:OCAMRO/CANPOS e e X
"ALEXANDER.PERDONO.-MUNOZ" X e
EDWIN - ©~ FERNANDO. @ PISSO | S X .
-ESCALENTE .. ... PPN B
‘MANUEL., FERNANDO SUAREZ | X.
.CASTILLO "~ s C -

El secretario Ad-hac informa que e] resultado de la votacion queda de la siguiente manera:

WILINTON MELGAR 5
BLANCO- 5

De acuerdo al resultado anterior, el presidente menciona que no se puede disputar un cargo con alguien que no
existe (voto en blanco)

Seguido el HC FERNANDO PISSO, se refiere al Articulo 258. (constitucién politica) El voto es un derecho y un
deber ciudadano. El Estado velara porque se ejerza sin ningun tipo de coaccién y en forma secreta por los
ciudadanos en cubiculos individuales instalados en cada mesa de votacion sin perjuicio del uso de medios
electronicos o informéticos...

PARAGRAFO 1o. Debera repelirse por una sola vez la votacion para elegir miembros de una corporacién
pablica, gobernador, alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco
constituyan mayoria absoluta en relacién con los votos vélidos. Tratandose de elecciones unipersonales no
podréan presentarse los mismos candidatos, mientras que en las de corporaciones ptblicas no se podrén
presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral. Y solicita un receso, siendo las -
para estudiar e investigar mas la situacion presentada.

De igual forma el HC LUIS CARLOS OCAMPO, manifiesta que esté de acuerdo con la apreciacién del concejal
PISSO, y agrega lo mencionado en el Articulo 4o. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones

3 L

f
j{' .

. : : |
T
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Coaaiselacdsla
---=gonstitteionates. Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes,
\\ y respetar y obedecer a las autoridades. )

(o \ Asi las cosas, el presidente solicita realizar nuevamente la votacion, lo cuat no fue aprobado por la plenaria.

z \\ De tal forma siendo las 04:19 PM, se da un receso de 20 minutos para solventar las dudas acerca del resultado
‘2;; 'gde la votacion.

) N/ Siendo las 04:45 PM, se levanta el receso y con el llamado a fista se comprueba que hay quérum reglamentario
# (11 concejales) para continuar con el desarrolio del orden del dia. '

El presidente menciona que si bien es cierto la materia juridica siempre es de interpretacion, hay una disparidad

de términos para el caso presentado, teniendo en cuanta que en el reglamento intemo de la corporacion no esta

contemplado dicha situacion atipica, y la Constitucion Politica aplica para corporaciones pdblica, elecciones

populares, en tal sentido solicita prorrogarsl periodo ordinario de sesiones por el termino de 4-a 5 dias, mientras

se recopilan los conceptos juridicos necesarios (ESAP, concejo nacional electoral y demas), para tener un juicio

més real de la situacion presentada. :

Hace uso de la palabra el HC WILINTON MELGAR, para apoyar la posicion def presidente, y propone ademas - -

realizar [a eleccion de la mesa directiva vigencia 2019, en las sesionss extraordinarias del mes de diciembre.

Por otro lado el HC CARLOS OCAMPO, sugiere otorgar un receso, para realizar nuevas consultas.

A lo que el presidente HC NOEL CASTILLO, refiere que se requieren es de conceptos escritos, lofcual no fge ¥

hace en un lapso de media hora, y reitera en prorrogar el periodo de.sesiones ordinarias del mes de noviembge, ¥

par un término de 5 dias. Seguido interviene el HC FERNANDO PISSO, para aclarar que ningarjg..'c‘g?@;

juridico es vinculante, y apoya a su vez tomar un segundo receso para aclarar la situacion y tener conteptos

parciales. De igual manera el HC JAROL HERNANDEZ, apoya el receso de media hora, y mencioid que las
responsabilidades de la corporacion no recaen solamente en el presidente de la misma sino, en la mesa
directiva, ademés agrega que no hay garantias para continuar con el proceso de eleccion de mesa directiva

~ vigencia 22019, dado a que las decisiones que se toman en la corporacion ‘son “politicas’, se rigen bajo una

directriz ajena a la misma Corporacién Edilicia. )

De esta manera el presidente de la Corporacion, pone a consideracion el receso de media hora, lo cual es

aprobado por unanimidad, siendo las 05:04 PM. - ’

Se levanta el receso a las 05:20 PM, y comprobado el quérim reglamentario con el llamado a lista (11
concejales), se continla con el desarrollo de la sesion.

El presidente manifiesta que no habiendo juicios reales ante la situacion atipa presentada, y teniendo en cuanta
que tal escenario no se encuentra plasmado en el reglamento intemno de ta Corporacién y no hay una figura
juridica, declara legalmente elegido al HC WILINTON MELGAR ROGAS, presidente de la Honorable
Corporacion Edilicia, para la vigencia 2019.

Inmediatamente el HC FERNANDO PISSO, deja la siguiente constancia: Articulo 258. (Constitucion polftica) El
voto es un derecho y un deber ciudadano. El Estado velaré porque se ejerza sin ningan tipo de coaccién y en
forma secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales instalados en cada mesa de votacion sin perjuicio del
uso de medios electrénicos o informéticos... PARAGRAFO 1o. Debera repetirse por una sola vez la votacion
para elegir miembros de una corporacion publica, gobernador, alcalde o la primera vuelta en las elecciones
presidenciales, cuando los votos en blanco constituyan mayoria absoluta en relacion con los votos vélidos.
Tratandose de elecciones unipersonales no podrén presentarse los mismos candidatos, mientras que en las de
* corporaciones publicas no se podran presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el
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umbral. Y si bien es cierto en el reglamento interno no se contempla el caso presentado, hay una ley superior:
Constitucién Politica de Colombia. o .

De igual forma el HC LUIS CARLOS OCAMPO, se une a tal constancia agregando lo estipulado en el articulo 4
de la constitucion politica; La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre Ja
Constitucién y la ley u otra norma Juridica, se aplicarén las disposiciones constitucionales. Es deber de los
nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las
auforidades. Y agrega que la mesa directiva no acogi6 las propuestas presentadas, por lo que no brinda las
garantias suficientes para continuar con la eleccién de mesa directiva vigencia 2019. y por ultimo solicita que el
presidente para la vigencia 2019, declarado a tal cargo por ef actual presidente de la mesa directiva no se debe-
posesionar hasta que no se aclare la situacion.

Seguidamente el HC ALEXANDER ANYA, hace uso de la palabra para mencionar que el presidente no esta
respetando lo contemplado en la constitucion palitica, y por lo tanto no hay garantias para continuar con taf
eleccion y refiere que se retira de la sesion; expresando que no continua con la eleccion no con la votacion de
los proyectos de acuerdo. A lo que el presitfente HC NOEL CASTILLO, aclara que la eleccion de mesa directiva .
es totalmente independiente a la aprobacién de los proyectos de acuerdo, si bien es cierto se encuentran en
curso el presupuesto y el estatuto de rentas del municipio para la vigencia 2019, Posteriormente el HC RAMONE
MENDEZ, reitera en que se esta violando la constitucién politica, que es ley de leyes.

Por Gltimo el HC NOEL CASTILLO, reitera y aclara que hay una total independencia entre la eleccién de mesa
directiva vigencia 2019 y el debate y aprobacion de los proyectos de acuerdo, teniendo en cuenta que estan en
curso dos proyectos muy importantes como o son el Presupuesto y Estatuto de rentas para | préxima vigencia

fiscal, solicitando a los demas concejales sensatez y comprension a tal situacion. Y solicita continuar con el

orden del dia.

7..PROYECTOS PARA SEGUNDO DEBATE.

El presidente al ver que rio hay quérum para continuar la sesion, solicita el famado a lista. -

© ALEXANDER

TERLING

OEL BERNARDO CASTILLO X

NDRADE . »

jMARTHA  LILIANA. GARZON X
QUINTERO .
#{JAROL "EMILSON HERNANDEZ o . X

+ MONTES 3
T WILINTON MELGAR ROJAS X R R
RAMON MENDEZ MORERA - Kiged ‘M;
YOVANNI.NORIEGA VARGAS X i
LUIS CARLOS OCAMPO CAMPOS K X Pl ia
ALEXANDER PERDOMO MUNOZ X i -
EDWIN  FERNAND PISSO » X - :
ESCALENTE’ : -
MANUEL FERNANDO SUAREZ X

CASTILLO -

Teniendo en cuenta que solo estan presentes cinco concejales y que no hay quérum deliberatorio, el presidente
anuncia que no se puede dar segundo debate a los proyectos de acuerdo que cursan en la Corporacién y que en
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tal sentido se enviaran copias de actas y audios a los Entes competentes para establecer responsabilidades a tal

situacion. De esta forma clausura el [V periodo de sesiones ordinarias 2018 y levanta la sesion siendo las 05:35
PM. ‘ )

En constancia firman una vez leida y aprobada,

RESTZLICANT COLOMBIA
NOTARLA Hina e ACRADD {HUILA)

g AT A Wek SAAST S+ b WA

30 ENE 2019

Myrira, ey g e

Comg lui.
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LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL EL PITAL
HUILA

CERTIFICA:

Que el dia del acto de posesion del sefior presidente WILINTON MELGAR ROJAS
identificado con cedula de ciudadania N° 7.700.072 de Neiva, la cual se realizo el
dia 30 de Diciembre de 2018 no se realiz6 ningtin tlpo de acta ya que corresponde
a un acto protocolario.

DU COLOMRIA

S RERADD UILA)

..-.-z.. LS WPV Lt e s g

% 0 Ja: 2019§ |

RE i

NOTAM

DRIANA MARKAZ TOVAR

Secretaria del Concejo Municipal

“REPRESENTACION POPULAR ACTIVA Y VISIBLE"
concejo@elpital-huila.gov.co - concejoelpital@hotmail.com
Calle 6 No. 10-15 Telefax 8 32 71 02 - Extensidén 114 EL Pital Huila






