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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA SEXTA DE DECISION
MAG. P.: JOSE MILLER LUGO BARRERO

Neiva, seis (6) de julio de dos mil veinte (2020)

MEDIODECONTROL :NULIDADY RESTABLECIMIENTODEL

DERECHO
DEMANDANTE : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES
DEMANDADO :ERNESTORIVERAROJAS
RADICACION 141 001 23 33 000-2017-00554 00
ASUNTO

Auto que ordena correr traslado para alegatos de conclusion y se
dispone dictar sentencia anticipada.

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 10 de febrero de 2020 se citd a las partes a la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, para el 16 de abril de
2020 a las nueve (9:00) a.m.

Tal audiencia no se realizé debido a la suspension de términos en todo el
territorio nacional ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura mediante
Acuerdos PCSJA-20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-
11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529,
PCSJA20-11532, PCSJA20-11546 y PCSJA20-11549 y PCSJA20-11556 de
2020, con ocasién de la pandemia del virus Covid-19.

Debido a la emergencia sanitaria que se presento en todo el pais por
causa del coronavirus Covid-19, declarada asi por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el
Presidente de la Republica, mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020
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declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el
territorio nacional por el término de 30 dias Yy luego, mediante Decreto 637 del
6 de mayo de 20202 decretd otro periodo por las mismas causas y por igual
término de 30 dias calendario.

Asimismo, el Presidente de la Republica expidi6 el Decreto No. 806 del

4 de junio de 2020 “por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”, en el que se dispuso:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador
debera dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o0 no
fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para alegar por
escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011 y la sentencia se proferira por escrito...”

Y por ultimo, el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo
PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, ordeno el levantamiento de la
suspension de términos judiciales y administrativos en todo el pais a partir del
1° de julio de 2020.

Lo anterior significa que el Decreto Legislativo 806 de 2020 derogé
transitoriamente la Ley 1437 de 2011, en lo relacionado con el trdmite de todos
los procesos que actualmente se tramitan ante esta jurisdiccion, ante el
aislamiento social que se debe cumplir en el marco de la emergencia sanitaria
que atraviesa el pais y por tanto, es de obligatorio cumplimiento a partir de su
vigenciaz.

Como en este caso no se ha realizado la audiencia inicial y al encontrarse
que el asunto es de puro derecho o que no se requiere practicar pruebas,
procede correr traslado a las partes para alegar por escrito al tenor del articulo
181 del CPACA y posteriormente proferir sentencia por escrito.

En consecuencia el Despacho,

RESUELVE:

2 Articulo 16. Vigencia y derogatoria. El presente decreto legislativo rige a partir de su publicacion y estara
vigente durante los dos (2) afios siguientes a partir de su expedicion. Fue publicado por la Presidencia de la
Republica el 4 de junio de 2020.
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PRIMERQ: CORRER traslado comln a las partes y al Ministerio Publico
por el término de diez (10) dias para que presenten sus alegatos de conclusion
y el concepto, si a bien lo tienen.

Tales escritos deben remitirse al correo institucional de la secretaria de la
corporacion sectriadmhui@cendoj.ramajudicial.gov.co

SEGUNDOQO: Vencido el traslado anterior, se dictara la sentencia por escrito
que corresponde.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

JOSE MILLER LUGO BARRERO
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lodispuesto en laLey 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
bc0ac849078053cb04fbad6106877b343c998879833a3457385d0e0761e03356
Documento generado en 04/07/2020 01:31:24 PM
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA QUINTA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Neiva, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020)

Ref. Expediente | : | 410012333000 2019 00143 01

Demandante : | JAIRO JOSE DIAZ RODRIGUEZ

Demandado : | DEPARTAMENTO DEL HUILA Y OTROS

ACCION POPULAR
CORRE TRASLADO MEDIDA CAUTELAR

1.- Antecedentes

1.1. De la demanda

1.1.1- El 21 de febrero de 2019 (folio 49 cdno ppal.), y en ejercicio de la
accion popular de que trata el articulo 88 de la Constitucién Politica,
reglamentado por la Ley 472 de 1998, el sefor Jairo José Diaz Rodriguez
presentd demanda contra la Nacion — Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Departamento del Huila — Corporacion Auténoma Regional del
Alto Magdalena-CAM, Municipio de Palermo y la Universidad Cooperativa de

Colombia sede Neiva —Campus Andaquies.

1.1.2.- La demanda persigue el amparo de los derechos colectivos de los
residentes de la comunidad Hacienda Santa Barbara del Municipio de
Palermo, atinentes al goce de un ambiente sano, manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, preservacion de los ecosistemas, y a la salud;

dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

1.1.3.- El amparo deprecado tiene fundamento en el presunto en el presunto

mal estado de la “Laguna Santa Barbara” y el “Lago de la Trocha” afectadas



por las plantas macroéfitas (plaga), condicion que se afirma ocasiona el
desequilibrio de los humedales y la proliferacién de vectores que originan
enfermedades (zika, chikunguia y dengue); ademas la ausencia de una
compuerta que controle el desagiie de la laguna de acuerdo a la estacion

climatica y proteja el cuerpo de agua junto a la fauna y flora.

1.1.4.- Que por lo anterior, las pretensiones del medio de control de la
referencia, se encuentran destinadas a:

“1. Se ordene a la gobernacion (sic) del Huila, al municipio de palermo (sic) y
a la CAM que ejecuten las acciones pertinentes para laguna (sic) santa
barbara (sic):

a. Limpiar y erradicar las plantas macrdfitas plagas (acuatica) para:

A.a Mantener el equilibrio en el humedal santa barbara (sic), protegiendo a
las especies endémicas, exdticas y estacionarias de los dafos al ecosistema
ya presentes y futuras.

A.b. Solucionar y erradicar los problemas respiratorias (sic) provenientes del
humedal santa barbara (sic) y evitar y erradicar los zancudos generadores de
enfermedades como el zika, chikungufia y dengue.

b. Remover y retirar los desechos organicos e inorganicos de la laguna santa
barbara.

c. Presentar un proyecto o acciones con ayuda de la comunidad para generar
trabajo en la comunidad (limpiar el lago) y politicas ambientales (charlas y
cursos en pro de la conservacion ambiental)

d. Construir una compuerta en el desaglie de la laguna, que se pueda cerrar
y abrir de acuerdo a la estacion climatica, en razén de poder controlar los
niveles de agua, oxigeno y proteger el cuerpo de agua, fauna y flora.

e. Declara (sic) reserva de fauna especial a las babillas (Caiman crododylus)
en aras de evitar futuros inconvenientes como la aza propia y de sus huevos,
la extraccion de su habitat natural — laguna santa barbara- (las babillas
habitan en la laguna hace mas de 230 afios, por lo que estan totalmente
adaptadas a este habitat; por parte de funcionarios estatales., ong’s, policia
y personas del comun.

f. Proteger en especial las babillas (Caiman crocodylus) siendo un icono de la
laguna santa barbara (sic) y demas fauna de la extraccion de su habitat por
parte de las autoridades publicas, privadas y poblacién en general. Toda vez
que la politica del actual gobierno nacional permite la caza y comercio de la
piel del caiman.

g. Declara mediante acuerdo municipal el humedal laguna santa barbara y se
delimite y se declare la zona verde y todo en su totalidad como zona de
reserva forestal protectora. (Area 1, area 2, area 3, area 4, area 5, area 6,
area 7, area 8, area 9).



2. Se ordene a la gobernacion (sic) del huila (sic), al municipio de palermo
(sic), a la cam (sic) y a la universidad (sic) cooperativa (sic) de Colombia
(sic) - campus andaquies (sic) antiguo club los andaquies (sic), que ejecuten
las acciones pertinentes para :

a. Recuperar la parte de la laguna que quedd separada en la parte del club
los andaquies (sic) para unir de nuevo la laguna santa barbara (sic) y
recuperar su extension original.

b. Realizar un plan de manejo y erradicacion de las plantas macrdfitas.

3. Que se ordene a la Autoridad Publica que realicen los estudios
correspondiente y se gestione desde las diferentes ramas del poder publico el
declaracién y reconocimiento de area de reserva forestal y declaracion de la
laguna como humedal, delimitando su area de cuerpo de agua, su area
verde, y zona de amortiguacion, como reserva forestal, en pro de proteger la
laguna de posibles futuros dafos. Si esta peticion no es concedida, se me
informe cual es el procedimiento para realizar y materializar dicha iniciativa.

4. Se ordene a la gobernacién (sic) del huila (sic), al municipio de palermo
(sic) y a la CAM que ejecuten las acciones pertinentes para el lago de la
trocha ubicado en la mitad de la trocha para que evitar que no se seque por
completo de manera definitiva:

h. Recuperar y proteger el lago de la trocha. (area (sic) 8, area (sic) 9) en
aras de proteger el equilibrio ecoldgico,

i. Limpiar y erradicar la plantas macrdéfitas (acuatica) ya que son las
causantes de los problemas ambientales en general y problemas en la salud
publica,

j. Remover y retirar los desechos organicos (sic) e inorganicos (sic) del
pequeio lago

k. Realizar un estudio y presentar un proyecto y acciones con colaboracion
de la comunidad para generar trabajo en la comunidad (limpiar el lago) y
politicas ambientales (capacitaciones y cursos en pro de la conservacion
ambiental),

. Construir una compuerta en el desagie de la laguna, que se pueda cerrar y
abrir de acuerdo a la estacion climatica, en razén de poder controlar los
niveles de agua, oxigeno y proteger el cuerpo de agua ,fauna y flora,

m. Construir como responsabilidad social con el sector, un canal de desagiie
del lago de la trocha hasta el rio magdalena,

n. Ordenar a la CAM realizar la caracterizacion y delimitacion del mismo,

5. Ordenar a la CAM realizar la caracterizacion del lago de la trocha, Segun
los criterios del instituto de investigacién de recursos naturales alexander
(sic) von (sic) Humboldt (sic),

6. Retirar todas las construcciones en la zona parques urbano (anexo 3),

7. Se cierra la via al margen oriental de la laguna santa barbara (sic), para
proteger integramente el area verde circundante a la laguna. (anexo 3)”



1.1.5.- La accion correspondid por reparto al Juzgado Noveno Administrativo
de Neiva, despacho que se declaré incompetente por el factor funcional en
providencia calendada el 27 de febrero de 2019, remitiendo el proceso a ésta
Corporacidon, que mediante auto de fecha 25 de abril hogafo dispuso la
inadmision de la demanda, con el fin de que la parte actora subsanara la
falencia formal y sustancial alli determinada, como fue no allegar la solicitud
efectuada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que
adoptara las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo
amenazado o violado, de conformidad con lo establecido en el articulo 144
inciso 3 del CPACA.

1.1.6.- A través de memorial calendado 28 de marzo de 2019 (folio 1 a 7
cdno. medidas cautelares), el accionante solicitd el decreto de las siguientes
medidas cautelares de urgencia:

“1. Solicitar a la cam (sic) la documentacién pertinente que se tenga
referente al lago de la “trocha” ubicado entre el barrio hacienda santa
barbara y la urbanizacion frontera norte.

2. Ordenar la inmediata cesacion de la licencia ambiental y de la remocién de
tierras y rellenos de terrenos en la zona de influencia, en la zona propia del
lago de la trocha y de las actividades que puedan originar dafo o lo sigan
ocasionando.

3. Ordenar que se ejecuten los actos necesarios para inmediata (sic)
suspension de la licencia ambiental si es que la hay, en cuanto al relleno y
remocion de tierras en el lago de la tocha sector sur, sur occidente norte y
oriente y la cesacién de rellenos de terrenos en la zona de influencia y en la
zona propia del lago de la trocha y remocion de tierra.

4. Ordenar a la cam (sic), Gobernacion del Huila y municipio de Palermo que
exija y ordene a la constructora sociedad Berdez S.A.S. abstenerse de
realizar las actividades de al (sic) relleno y remocion de tierras en el lago de
la trocha sector sur, suroccidente, norte y oriente y la cesacion de rellenos de
terrenos en la zona de influencia y en la zona propia del lago de la trocha y
remocion de tierra.

6. Se ordene ejecutar los actos de remover las tierras agregadas al cuerpo
de agua del lado de la trocha para recuperar su estado anterior.

7. Se ordene ejecutar los actos para remover las plantas macrodfitas de la
laguna santa barbara para evitar un perjuicio irremediable en el ecosistema
descrito en la demanda. Estos (sic) supone una perturbacion sobre el
humedal santa barbara ya que causa perjuicios irremediables la fauna, flora y
su respectivo ecosistema, toda vez que corta el suministro de oxigeno en el
agua, en consecuencia mortandad.



8. Obligar con cargo al fondo para la defensa de los derechos e intereses
colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las
medidas urgentes a tomar para mitigarlo.”

1.1.7.- Por auto de 16 de mayo de 2019 (f. 72 a 75), se admitié el medio de
control contra el Departamento del Huila — Corporacion Autonoma Regional
del Alto Magdalena-CAM, Municipio de Palermo, la Universidad Cooperativa de
Colombia sede Neiva —Campus Andaquies y la Constructora Sociedad Berdez
S.A.S., y se rechazod el libelo frente al demandado Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

1.1.8.- Por auto calendado 30 de agosto de 2019 (323 a 330 C. ppal No. 2)
se admitié parcialmente la reforma presentada por el sefior Jairo José Diaz
Rodriguez frente a la pretensién que persigue que se cerque y se delimite el
area de proteccion ambiental urbana.

1.1.9.- Contra la anterior decision el actor popular interpuso recurso que fue
desatado a través de providencia de 5 de diciembre de 2009 (folio 405 a
4011 C. ppal No. 2), en la que se dispuso admitir la reforma frente a la
pretension de recuperaciéon de la Laguna de los Andaquies y de las
Quebradas que llegan a abastecer los humedales Laguna Santa Barbara y
Laguna La Trocha.

1.2. De las medidas cautelares

1.2.1.- Con la demanda se radicd escrito de medidas cautelares, en
consecuencia, por auto del 17 de junio de 2019 (folio 9 cuaderno de medidas
cautelares 1), notificado por anotacion en estado de la misma fecha, se

dispuso el traslado de la solicitud a los accionados.

1.2.2. El 12 de julio de 2019, (folio 13 cuaderno de medidas cautelares 1) se
emitié auto que negando la solicitud de medida cautelar, al considerar que de
lo allegado al expediente, no es posible deducir, como lo indica el actor, una
afrenta a los derechos colectivos originada o la posibilidad de su existencia, ni
mucho menos que estan siendo lesionados derechos colectivos, por el
contrario, como quiera que no se cuenta con elementos de juicio que

conlleven a concluir que se presentan hechos que impliquen un dano



inminente o de su actual causacidn que haga necesaria la adopcion de la

medida deprecada.

1.2.3. Contra dicha decision el actor interpuso recurso de reposicion el 19 de
julio de 2020, (folio 18 cuaderno de medidas cautelares 1); el 30 de agosto
de 2019 se resolvié la solicitud ordenando no reponer, por considerar que los
argumentos presentados no son suficientes para decretar una medida
precautoria en el subjudice, pues, revisado el material probatorio no observa
el despacho medio de conviccién que haga procedente reponer la providencia
y acceder a las medidas solicitadas.

1.2.4. El 18 de octubre de 2019, la parte actora radicé solicitud de medida
cautelar (Cuaderno Medida Cautelar 2). Por auto del 5 de diciembre de 2019
(folio 9 cuaderno de medidas cautelares 2), notificado por anotacion en
estado del 6 de diciembre de esa misma anualidad, se dispuso el traslado de
la solicitud a los accionados.

1.2.5. El 28 de febrero de 2020, se emitié auto que resolvio la solicitud de
medida cautelar negando la misma, por considerar que los argumentos
esbozados por el actor popular en su escrito de medidas cautelares no
permiten vislumbrar la ocurrencia de un perjuicio irremediable en relacion con
la presunta afectacién del humedal que se denuncia, toda vez que, del
material probatorio que reposa en el expediente no se advierte circunstancia
que permita inferir una amenaza o afectacion en el sector de las Lagunas La

Trocha y Santa Barbara que haga procedente la medida cautelar.

1.2.6. Finalmente a través de escrito radicado el 12 de marzo de 2020, la
parte actora, solicita medida cautelar, indicando que la misma tiene como
objeto evitar un perjuicio irremediable y salvaguardar los derechos colectivos
afectados, pues, considera que los demandados han causado un
“aroboricidio” al talar mas de 50 arboles en el drea de amoriguacion del
humedal Hacienda Santa Barbara, causando con esto un grave desequilibrio

ambiental en la zona.

1.2.7. En virtud de lo anterior, advirtiendo que la solicitud de medida cautelar

fue presentada en cuaderno separado y que debe recibir el impulso senalado



en el articulo 233 inciso 2° del CPACA, para el efecto se correra traslado de la

misma a las partes.

En virtud de lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO.- CORRER traslado a la parte demandada, por el termino de
cinco (5) dias, de la solicitud de medida cautelar elevada por la parte

demandante — Jairo José Diaz Rodriguez.

SEGUNDO.- ORDENAR que una vez vencido el traslado anterior, INGRESE

el expediente al Despacho para resolver lo pertinente.

TERCERO.- NOTIFICAR la presente decision en forma personal a la

demandada y a la parte demandante por estado electrénico.

CUARTO.- La informacidn que se allegue por las accionadas debe ser

remitida al correo electronico sectriadmhui@cendoj.ramajudicial.gov.co, con

copia a los correos electrénicos de la contraparte, segun corresponda.

QUINTO. - En virtud de lo descrito en el Decreto Legislativo 806 de 2020 por
el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, se requiere a
las partes para que, en el término de cinco (5) contados a partir de la
notificacion por estado de la presente providencia, informen via mensaje de

datos al correo electronico sectriadmhui@cendoj.ramajudicial.gov.co, los

correos electronicos de cada una en donde podran ser notificados, recibiran
comunicaciones, requerimientos y demas, y podran ser convocados a través
de la plataforma teams a las audiencias virtuales que se lleven a cabo dentro

del presente tramite de ser el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE


mailto:sectriadmhui@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:sectriadmhui@cendoj.ramajudicial.gov.co

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA
SALA SEXTA DE DECISION

MAG. P.: Dr. JOSEMILLER LUGO BARRERO

Neiva, ocho (8) de julio de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL ELECTORAL
DEMANDANTE JULIETH ANDREA BUENO PALLARES
Acumulado- HERMANN GUSTAVO GARRIDO
DEMANDADA UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA
ASUNTO Exhorta Universidad Surcolombiana
RADICACION 41 001 23 33 000-2019-00217 00
41 001 23 33 000-2019-00079-00 (Acumulado)

A efectos de continuar con el tramite del presente asunto y dado que se
requiere la informacién solicitada por la parte demandada en la audiencia inicial
del 11 de marzo de 20201, se ordena requerir al Rector de la Universidad
Surcolombiana, a quien haga sus veces, para que dentro de los tres (3) dias
siguientes responda el oficio No. 1730 de 12 de marzo de 20202, pues a la
fecha no se ha dado cumplimiento al mismo.

En consecuencia el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la Universidad Surcolombiana para que dentro
de los TRES (3) dias siguientes al recibo del oficio que se remita para el
efecto, informe a la Corporacion: “si existia 0 no planta de docentes en el
periodo en que fue vinculado el sefior ULPIANO ARGOTE IBARRA para los
anos 2016, 2017, 2018 y 2019, o banca de profesores ocasionales o

! fls. 584-586
21l 587
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ﬁ Demandante: Julieth Andrea Bueno Pallares y otro.
,h::{(_,\- Demandado: Universidad Surcolombiana
Radicacién: 41 001 23 33 000-2019-00217 00 y 41 001 23 33 000-2019-00079-00 (Acumulado
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catedraticos que tuvieren la disponibilidad de asumir el cargo de jefe de
programa de ingenieria civil ”.

SEGUNDQ: Cumplido lo anterior se fijara fecha para reanudar audiencia de
pruebas.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

JOSE MILLER LUGO BARRERO
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL

Este documento fue generado con firmaelectrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 4c429a844e1fb69223a88ac6879a73ee9c7857bc547a976267b4af68251f9bff
Documento generado en 08/07/2020 03:57:46 PM



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

MAGISTRADA PONENTE DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Neiva, tres (03) de julio de dos mil veinte (2020)

Clase : INULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

No. Expediente : 141001 23 33 000 2019 00351 00

Demandante : |NANCY INDIRA CABRERA PALACIOS

Demandado : [NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO
Acta de Sala : 138

RESUELVE EXCEPCIONES

I. ANTECEDENTES

Mediante auto del 20 de febrero de 2020, se fijo el dia 19 de marzo de 2020
a las 10:00 am, con el fin de realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, en el presente medio de control de

Nulidad y Restablecimiento de Derecho.

Sin embargo, la misma no se pudo llevar a cabo en razon a la suspension de
términos ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura a través del
Acuerdo No. PCSJA20-11517 del 15 de marzo de 2020, a partir del 16 y hasta
el 20 de marzo de 2020, en razdn a la existencia del COVID-19 en el territorio
nacional, tal suspensidon se prorrogd hasta la fecha de conformidad con el
Acuerdo No. PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020.

Asimismo, ante el asilamiento obligatorio establecido por el Gobierno

Nacional, con el fin de evitar la propagacién del virus referenciado, el
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Presidente de la Republica expidio el Decreto No. 806 del 4 de junio de 2020
"por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en /as actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y

Ecologica”, en tal decreto legislativo se resolvio:

Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd traslado por el término
de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo General del
Proceso, o0 el que lo sustituya. En este término, la parte demandante podrd
pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las
excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segin lo regulado en
los articulas 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101
del citado codigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial,
yen el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas
que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

(...) — Resaltado por el Despacho -

Conforme lo anterior, las excepcione deberan ser resueltas previo a la
audiencia inicial, tal como lo expone el numeral 2° del articulo 101 de CGP, al
sefalar: "E/ juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran Ia
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que
impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo
haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y ordenard

devolver la demanda al demandante.”

Lo anterior, varid el tramite dispuesto en la Ley 1437 de 2011, pues en dicha
base normativa las excepciones deben ser resueltas Unicamente en la
audiencia inicial descrita en tal compendio normativo, sin embargo, ante el
aislamiento social que se debe adoptar en el marco de la Emergencia
Sanitaria que atraviesa el pais, es procedente resolver las excepciones en
auto escrito que se notificara a las partes en los términos del Decreto 806 de
4 de junio de 2020.

I1. CONSIDERACIONES



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Exp. 41001-23-33-000-2019-00351-00

Pagina 3 de 8

El articulo 180 del CPACA, que regula la Audiencia Inicial en los procesos
contenciosos administrativos en su articulo 6° sefald que el Juez debe
resolver las excepciones previas de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, sin
perjuicio de las contenidas en el articulo 100 del CGP que también podrian

terminar el proceso de forma anticipada.

Precisa la Sala que la entidad demandada no contestd la demanda, sin
embargo esto no es dbice para que el Juez, en este caso colegiado, de

manera oficiosa decrete alguna excepcion que encuentre probada.

En este orden, la Sala procede a resolver de oficio la excepcidén de inepta
demanda, en listada en el articulo 100 del CGP, para el efecto se abordaran
los siguientes aspectos: i) pretensiones, ii) aspectos normativos vy iii) caso en

concreto.

2.1 Pretensiones de la demanda

La apoderada parte demandante, como pretensién, solicitd la nulidad del acto
ficto negativo derivado de la falta de respuesta de las peticiones de fecha 9
de mayo y 5 de junio de 2018, por las cuales solicitdé el ajuste de las
cesantias anualizadas teniendo en cuenta la totalidad de tiempos de servicio,
asi mismo, solicité el reconocimiento de la sancion moratoria por no pago
oportuno de las cesantias con el computo total del tiempo de servicio

prestado al Fondo Nacional.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, peticiond que se
condene a la entidad demandada a reliquidar las cesantias anualizadas con la
inclusiéon de la totalidad de tiempo de servicios y se pague la sancion

moratoria por el no pago de las cesantias reajustadas.

2.2 Aspectos normativos
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En ese orden de ideas, indica la Sala que el articulo 43 de la Ley 1437 de
2011 establecid que los actos administrativos demandables son '(...) /os gue
decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible

continuar la actuacion”.

Igualmente, para ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho (articulo 138 de la Ley 1437 de 2011), el articulo 162 vy
siguientes ibidem, establecen los requisitos que debe contener la demanda,
entre otros, la individualizacion de las pretensiones sefalada en el articulo
163, que al tenor dice: "Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo este se debe individualizar con toda precision”, es decir, se
deben controvertir los actos administrativos en los cuales esté contenida la

ilegalidad que se pretende reclamar.

Adicionalmente, son actos definitivos de caracter particular, aquellos con los
cuales la Administracion manifiesta su voluntad y que producen efectos
juridicos a una persona determinada, estos son, lo que crean, reconocen,

modifican o extinguen alguna situacion juridica.

Respecto al ajuste de las cesantias, el Consejo de Estado — Seccidon Segunda
desde el auto del 18 de abril de 1995 que fue reiterada en fallos posteriores
por la misma Seccion, como lo es, en el del 24 de marzo de 2011, radicado
interno 1389-10, CP Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, si bien, no alusiva
concretamente al hecho de la solicitud de inclusién en la liquidacién de la
cesantias con nuevos factores, si relativa a que tratandose de liquidacion de
cesantias definitivas, indicé que el acto que las liquida inicialmente es
el que ostenta la calidad de acto definitivo demandable ante la
jurisdiccion y por lo tanto, es este el que se debe debatir en sede

judicial, al respecto puntualizo:

"La cesantia no es una prestacion periddica a pesar de que su liquidacion se
haga anualmente; es prestacion unitaria y cuando como en este caso se
obtiene en forma definitiva por retiro del servicio, €l acto que la reconoce
pone fin a la situacion si queda en firme. La cesantia debe pagarse al

! Expediente 11.043, MP Dra. Clara Forero de Castro. Actor: Luis Anibal Villada. actor Luis Anibal
Villada”
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empleado al momento de su desvinculacion laboral y excepcionalmente
antes de esta, cuando se den las causales especificas de pago parcial. El
acto de liguidacion por tanto es demandable ante lo contencioso
administrativo, observando las normas que en materia de caducidad de la
accion senalan un término de 4 meses (...)”

En reciente pronunciamiento, el Tribunal de Cierre de esta Jurisdiccidén agregd

que:

"Ahora, cuando se trata de la liquidacion de las cesantias definitivas como
consecuencia de la finalizacion del vinculo laboral, la situacion es diferente, porque
en este evento sera el acto administrativo de reconocimiento de esta
prestacion definitiva el que deba demandarse, teniendo en cuenta para ello e/
término previsto por el legislador para la presentacion oportuna del medio de
control, porque se trata en este entendido, de una prestacion unitaria”? —
Resaltado por la Sala -

Asi las cosas, el acto administrativo demandable respecto al ajuste de las
cesantias, es el que inicialmente las liquidd, pues es el acto que contiene la
voluntad de la administracion respecto a los tiempos que consider6 legales
computar el valor de las cesantias solicitadas, liquidacion que se efectia en

una prestacion de caracter unitario.

2.3 Caso en concreto

De los hechos de las demandas y de los anexos de las mismas se observa
gue FONPREMAG mediante la Resolucion No. 3381 del 17 de julio de 2014 (fl.
48 a 51) reconocid a la sefiora Nancy Indira Cabrera Palacios el valor de
$28.704.611 por concepto de cesantias anualizadas previa liquidacion de la
misma teniendo en cuenta el tiempo de servicio desde el afio 1997 hasta el
ano 2013.

Conforme a las normas expuestas con anterioridad y lo pretendido en la
demanda y su sustento factico, observa la Sala que el objeto de la litis se
centra en la negativa por parte de la demandada en la inclusion de los
tiempos de servicio comprendido en los afios 1994 a 1996, para computarlos

a la liquidacion de las cesantias anualizadas, circunstancia esta que, a criterio

2 Consejo de Estado Sala de Lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién A
Consejero Ponente: William Herndndez GoOmez, veinticinco (25) de abril de dos mil
diecinueve (2019) radicacion: 25000-23-42-000-2016-03390-01 (4082-2017)
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de la Sala, quedd definida en la Resolucion No. 3381 del 17 de julio de 2014.

Pues en tal acto administrativo se liquidaron las cesantias que fueron
reconocidas a la demandante con la inclusién de los tiempos de servicio alli
sefalados, sin tener en cuenta entre ellos la vinculacion inicial de la
respectiva docente, por lo tanto, es en dicho acto administrativo que quedd
plasmada la voluntad de la administracién, es decir que fue ese acto el que
definié la situacion juridica de la demandante, en tanto contuvo la forma de
liquidacion de las cesantias solicitadas, sin la inclusion de tiempos de servicios

que la docente aduce tener derecho.

Por lo cual, si el propdsito de la demandante es la reliquidacion de sus
cesantias con la inclusidon de otros afnos de prestacion de servicio, a criterio
de la Sala, debid6 demandarse mediante el presente medio de control el acto
que primigeniamente las liquidd, esto es, la Resolucién No. 3381 del 17 de
julio de 2014.

Si bien, la demandante Nancy Indira Cabrera Palacios, a través de peticiones
del 9 de mayo y 5 de junio de 2018, solicité la inclusién de tiempos de
servicio en la liquidacién de sus cesantias, y demanda el acto ficto negativo
derivado de la no respuesta de la anteriores peticiones, lo cierto es que esa
respuesta ficta negativa en nada modifica crea o extingue un derecho frente
al tema en discusion, toda vez que deja incélume la liquidacion ya efectuada

por la entidad demandada en la Resolucion No. 3381 del 17 de julio de 2014.

En consecuencia, la Resolucion que reconocid y liquidd las cesantias de la
demandante, es el acto administrativo que debid demandarse, ya que fue el
que puso fin a la situacién juridica respecto a la liquidacion de las cesantias

del actor.

En ese orden de ideas, como la docente actora no demandé la legalidad de la
Resolucion que liquidd y reconocio las cesantias anualizadas; en los términos
del numeral 5° del articulo 100 del CGP que establece como excepcidn previa
la ineptitud de la demanda por la falta de los requisitos formales, en

concordancia con el articulo 162 y 163 de la Ley 1437 de 2011 que precisan
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que Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe
individualizar con toda precision, y como se observa ello no se cumplié en
razdn a que se individualiza un acto administrativo distinto al que debid
demandarse, debera tenerse por acreditada la excepcidon de inepta demanda

para el proceso de la referencia.

Si bien, la demandante solicitd la sanciébn moratoria, ello deviene de la
situacion concreta derivada de la resolucidon a través de la cual se
reconocieron las cesantias. Por lo tanto, al ser subsidiaria a la pretension de
inclusién de tiempo de servicios en la liquidacion de cesantias, sigue la misma
suerte de la pretension principal, por lo que también se configura la

excepcion de ineptitud de la demanda sobre tal pretension.
Conforme lo expuesto, la Sala del Tribunal Administrativo del Huila
III. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcion de inepta
demanda dentro del presente medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, en los que obran como demandante la sefora
Nancy Indira Cabrera Palacios, en contra de la Nacidn — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.
SEGUNDO: DECLARAR por terminado el presente proceso.

TERCERO: Una vez en firme este auto, archivense el expediente dejando las

constancias del caso.

CUARTO: Por Secretaria notifiquese personalmente la presente providencia a

las partes y a la Representante del Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

MAGISTRADA PONENTE DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Neiva, tres (03) de julio de dos mil veinte (2020)

Clase : INULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

No. Expediente : 141001 23 33 000 2019 00352 00

Demandante : | DANIEL MURCIA RUMIQUE

Demandado : [NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO
Acta de Sala : 138

RESUELVE EXCEPCIONES

I. ANTECEDENTES

Mediante auto del 20 de febrero de 2020, se fijo el dia 19 de marzo de 2020
a las 10:00 am, con el fin de realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, en el presente medio de control de

Nulidad y Restablecimiento de Derecho.

Sin embargo, la misma no se puedo llevar a cabo en razén a la suspensién de
términos ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura a través del
Acuerdo No. PCSJA20-11517 del 15 de marzo de 2020, a partir del 16 y hasta
el 20 de marzo de 2020, en razdn a la existencia del COVID-19 en el territorio
nacional, tal suspensidon se prorrogd hasta la fecha de conformidad con el
Acuerdo No. PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020.

Asimismo, ante el asilamiento obligatorio establecido por el Gobierno

Nacional, con el fin de evitar la propagacién del virus referenciado, el
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Presidente de la Republica expidio el Decreto No. 806 del 4 de junio de 2020
"por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y

Ecologica”, en tal decreto legislativo se resolvio:

Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd traslado por el término
de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo General del
Proceso, o0 el que lo sustituya. En este término, la parte demandante podrd
pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las
excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segin lo regulado en
los articulas 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101
del citado codigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial,
yen el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las excepciones previas
que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

(...) — Resaltado por el Despacho -

Conforme lo anterior, las excepcione deberan ser resueltas previo a la
audiencia inicial, tal como lo expone el numeral 2° del articulo 101 de CGP, al
sefalar: "E/ juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que
impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo
haya sido oportunamente, declarard terminada la actuacion y ordenard

devolver la demanda al demandante.”

Lo anterior, varid el tramite dispuesto en la Ley 1437 de 2011, pues en dicha
base normativa las excepciones deben ser resueltas Unicamente en la
audiencia inicial descrita en tal compendio normativo, sin embargo, ante el
aislamiento social que se debe adoptar en el marco de la Emergencia
Sanitaria que atraviesa el pais, es procedente resolver las excepciones en
auto escrito que se notificara a las partes en los términos del Decreto 806 de
4 de junio de 2020.

II. CONSIDERACIONES
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El articulo 180 del CPACA, que regula la Audiencia Inicial en los procesos
contenciosos administrativos en su articulo 6° sefald que el Juez debe
resolver las excepciones previas de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, sin
perjuicio de las contenidas en el articulo 100 del CGP que también podrian

terminar el proceso de forma anticipada.

La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las excepciones de “ausencia
de legitimacion en la causa por pasiva”, “improcedencia de la

7 n

indexacion”, “"caducidad”y “prescripcion”.

2.1 Respecto a la ausencia de legitimacion en la causa por pasiva, la
entidad demandada luego de explicar el procedimiento del reconocimiento de
cesantias, afirmd que no es la entidad obligada a pagar la sancién reclama en
virtud que solo es una cuenta especial que es administrada por la Fiduciaria la

Previsora S.A.

Precisa la Sala que la denominada excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva propuesta, tiene el caracter de mixta, y por lo tanto puede
eventualmente resolverse como previa, al tenor de lo dispuesto en el articulo
180 numeral 6 de la Ley 1437 de 2011.

Sin embargo, la excepcién propuesta hace alusion a la llamada legitimacién
material en la causa, esto es, sobre si efectivamente la entidad demandada
tuvo participacion en el reconocimiento de las cesantias anualizadas de la

demandante.

Sobre la misma el Consejo de Estado sefald lo siguiente:

'(..) la legitimacion en la causa se entiende como la calidad que posee una persona,
bien sea para formular pretensiones u oponerse a ellas, por ser el sujeto de la
relacion juridica de cardcter sustancial.

En este sentido, conviene traer a colacion lo considerado por el Tribunal Supremo
Espariol respecto de la legitimacion en la causa:

La legitimatio ad causam activa, como afirma la sentencia de esta Sala num.
342/2006, de 30 marzo, se visualiza en una perspectiva de relacion objetiva, entre el
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sujeto que demanda y el objeto del proceso; mas concretamente entre el derecho o
situacion juridica en que se fundamenta la pretension y el efecto juridico pretendido.
En su version ordinaria se estructura en la afirmacion de la titularidad de un
derecho o situacion juridica coherente con el resultado juridico pretendido
en el «petitum>» de la demanda. La realidad o existencia del derecho o situacion
juridica_afirmada no forma parte de la legitimacion, sino de la cuestion de fondo,
respecto de la que aqguélla es de examen previo’ (nota al pie: (Fundamento de
Derecho Segundo. SENTENCIA de 21 de octubre de 2009 RCEIP 177/2005), Ponente
Excmo. Sr. D. Antonio Salas Carceller” (se resalta).

Asi mismo, la jurisprudencial y la doctrina han distinguido entre la
legitimacion de hecho y la legitimacion material. Sobre el particular, el

honorable Consejo de Estado ha precisado:

"La legitimacion de hecho es la relacion procesal que se establece entre el
demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal; es
decir es una interrelacion juridica que nace de la imputacion de una conducta en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado,; quien cita a otro y le atribuye
estd legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y le atribuye estd legitimado de
hecho y por pasiva desde la notificacion del auto admisorio de la demanda. En
cambio la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que
haya sido demandado o no. Por tanto todo Ilegitimado de hecho no
necesariamente estard legitimado materialmente, pues solo lo estan quienes
participaron realmente en los hechos que le dieron o -rigen a la formulacion de la
demanda. En la legitimacion en la causa material solo se estudia si existe o no
relacion real de la parte demandada o demandante con la pretension que se le
atribuye o la defensa que se hace, respectivamente. En ultimas la legitimacion
material en la causa, por activa o por pasiva, es una condicion anterior y necesaria,
entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o al
demandado” 2 (Se resalta).

Conforme a lo anterior, se tiene que la falta de legitimacion a la que se hace
referencia, es la denominada material, toda vez que se alega la no
participacion en el hecho, por lo tanto, es una exceptiva que tiene la calidad
de mixta, y que su resolucion puede efectuarse al momento de emitir la

respectiva sentencia.

2.2 Respecto a la prescripcion, debe senalar la Sala que tiene el caracter de
mixta, por lo tanto, una vez se resuelva el problema juridico, y este sea
favorable a las pretensiones de la parte actora, se determinard si la

prescripcion de las mesadas tiene vocacion de prosperidad o no.

1 Entre otras, sentencia del 11 de agosto de 2005, C. P. Maria Elena Giraldo, radicado 1996-
04285; sentencia del 28 de abril de 2005. C. P. German Rodriguez Villamizar, radicado 1996-
03266.

2 P. Maria Elena Giraldo Gomez, 18 de marzo de 2004, radicado 1996-02705.
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Sobre las excepciones de caracter mixto, el Consejo de Estado preciso:

"[Lja finalidad prevista por el numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 es
/a de resolver todas las situaciones que se constituyan en deficiencias formales que
puedan inhibir un pronunciamiento de fondo sobre las pretensiones de la
demanda, debe tener totalmente claro el funcionario de conocimiento que en la
audiencia inicial tan solo puede decidir las excepciones que tengan la
calidad de previas, es decir, aquellas que se encaminen a atacar la forma del
proceso, en procura de evitar decisiones inhibitorias; también podra resolver, como
lo anuncia la norma, las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva®”.

La posicidon expuesta resulta ser adecuada no solo por disposicion expresa del
legislador, sino porque al decidir las excepciones previas y mixtas en el
tramite de la audiencia inicial se maximiza el principio de economia procesal,
esto al conjurar el proceso de nulidades por deficiencias formales, evitar
sentencias inhibitorias y dar celeridad en la solucion del litigio, impartiendo

pronta y cumplida justicia.

No obstante que las excepciones mixtas —como seria la prescripcion extintiva
del derecho- deben ser resueltas en la audiencia inicial, hay ocasiones en la
que la excepcidon se encuentra atada al fondo del asunto o que hay varias
dudas frente a su configuracion, que en aplicacion de los principios pro
actioney pro damnato su estudio es aplazado hasta la sentencia a fin de
también garantizar y hacer efectivo el derecho de acceso a la administracién

de justicia®.

En ese orden de ideas, como la prescripcion a la que se hace alusién ataca
directamente una sancidn tarifaria, se concluye que se configuracion depende
del fondo del asunto, en consecuencia su decisién se diferira para el

respectivo fallo.

2.3 En relacion a la caducidad la entidad demandada sostuvo que dicho
término es de 4 meses contados a partir del dia siguiente a la notificacién del

acto administrativo que se acusa y que en el presente caso no es procedente

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion
A, auto de 2 de diciembre de 2014, exp. 4153-14, C.P.: Gustavo GOmez Aranguren

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, proveido del 20 de marzo de 2018,
Exp. 58296, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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aplicar la regla de la prestacién periddica, porque el Consejo de Estado

precisd que la sancién mora no es una obligacion de tracto sucesivo.

Sefala la Sala que el acto administrativo del que se solicita la declaratoria
nulidad, es el ficto derivado de la falta de respuesta de la peticién radicada el
17 de septiembre de 2018, mediante la cual se pidid el ajuste de las cesantias
por inclusién de tiempos de servicio y el consecuente reconocimiento de la

sancion moratoria.

Por lo anterior, como la demanda se dirige contra un acto administrativo ficto
presuntamente negativo, a la misma no se le debe realizar el estudio de la
caducidad, pues el literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, sefala
que la demanda se puede presentar en cualquier tiempo, siempre y cuando

"Se dirija contra actos producto del silencio administrativo”.

Ademas, se recalca que la parte demandada no indicé en qué términos
procedia la caducidad aludida, es decir desde que fecha inicié el computo de
los 4 meses y cuando se vencian los mismos, solo se limitd a sefialar que se

declarara probado el fendmeno juridico de la caducidad.

En ese orden de ideas, la excepcion propuesta no se encuentra probada.

2.4 Respecto a la improcedencia de la indexacion, la misma guarda
relacion directa con el fondo del asunto, por lo que no es un medio exceptivo

gue se deba resolver en esta etapa procesal.

2.5 Precisa la Sala que el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 facult6 a Juez
a declarar de oficio cualquier excepcidn que encontrara probada de oficio, asi
las cosas, la Corporacion declarara la ineptitud sustantiva de la
demanda, en listada en el articulo 100 del CGP, para el efecto se abordaran
los siguientes aspectos: i) pretensiones, ii) aspectos normativos vy iii) caso en

concreto.

2.5.1 Pretensiones de la demanda
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La apoderada parte demandante, como pretension, solicitd la nulidad del acto
ficto negativo derivado de la falta de respuesta de la peticion de fecha 17 de
septiembre de 2018, por la cual solicito el ajuste de las cesantias anualizadas
teniendo en cuenta la totalidad de tiempos de servicio, asi mismo, solicitd el
reconocimiento de la sanciébn moratoria por no pago oportuno de las
cesantias con el computo total del tiempo de servicio prestado al Fondo

Nacional.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, peticiond que se
condene a la entidad demandada a reliquidar las cesantias anualizadas con la
inclusiéon de la totalidad de tiempo de servicios y se pague la sancion

moratoria por el no pago de las cesantias reajustadas.

2.2 Aspectos normativos

En ese orden de ideas, indica la Sala que el articulo 43 de la Ley 1437 de
2011 establecid que los actos administrativos demandables son '(...) los gue
decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible

continuar la actuacion”.

Igualmente, para ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho (articulo 138 de la Ley 1437 de 2011), el articulo 162 vy
siguientes ibidem, establecen los requisitos que debe contener la demanda,
entre otros, la individualizacion de las pretensiones sefalada en el articulo
163, que al tenor dice: "Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo este se debe individualizar con toda precision”, es decir, se
deben controvertir los actos administrativos en los cuales esté contenida la

ilegalidad que se pretende reclamar.

Adicionalmente, son actos definitivos de caracter particular, aquellos con los
cuales la Administracidon manifiesta su voluntad y que producen efectos
juridicos a una persona determinada, estos son, lo que crean, reconocen,

modifican o extinguen alguna situacién juridica.

Respecto al ajuste de las cesantias, el Consejo de Estado — Seccidon Segunda
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desde el auto del 18 de abril de 1995° que fue reiterada en fallos posteriores
por la misma Seccion, como lo es, en el del 24 de marzo de 2011, radicado
interno 1389-10, CP Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, si bien, no alusiva
concretamente al hecho de la solicitud de inclusién en la liquidacién de la
cesantias con nuevos factores, si relativa a que tratandose de liquidacion de
cesantias definitivas, indicé que el acto que las liquida inicialmente es
el que ostenta la calidad de acto definitivo demandable ante la
jurisdiccion y por lo tanto, es este el que se debe debatir en sede

judicial, al respecto puntualizo:

"La cesantia no es una prestacion periddica a pesar de que su liquidacion se
haga anualmente; es prestacion unitaria y cuando como en este caso se
obtiene en forma definitiva por retiro del servicio, €l acto que la reconoce
pone fin a la situacion si queda en firme. La cesantia debe pagarse al
empleado al momento de su desvinculacion laboral y excepcionalmente
antes de esta, cuando se den las causales especificas de pago parcial, El
acto de liguidacion por tanto es demandable ante lo contencioso
administrativo, observando las normas que en materia de caducidad de la
accion sefialan un término de 4 meses (...)”

En reciente pronunciamiento, el Tribunal de Cierre de esta Jurisdiccién agregd

que:

"Ahora, cuando se trata de la liquidacion de las cesantias definitivas como
consecuencia de la finalizacion del vinculo laboral, la situacion es diferente, porque
en este evento sera el acto administrativo de reconocimiento de esta
prestacion definitiva el que deba demandarse, teniendo en cuenta para ello e/
término previsto por el legislador para la presentacion oportuna del medio de
control, porque se trata en este entendido, de una prestacion unitaria”. —
Resaltado por la Sala -

Asi las cosas, el acto administrativo demandable respecto al ajuste de las
cesantias, es el que inicialmente las liquidd, pues es el acto que contiene la
voluntad de la administracion respecto a los tiempos que considerd legales
computar el valor de las cesantias solicitadas, liquidacion que se efectia en

una prestacion de caracter unitario.

2.3 Caso en concreto

5 Expediente 11.043, MP Dra. Clara Forero de Castro. Actor: Luis Anibal Villada. actor Luis Anibal
Villada”
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De los hechos de las demandas y de los anexos de las mismas se observa
que FONPREMAG mediante la Resolucion No. 5924 del 10 de diciembre de
2015 (fl. 48 a 51) reconocié al sefior Daniel Murcia Rumique el valor de
$26.767.358 por concepto de cesantias anualizadas previa liquidacion de la
misma teniendo en cuenta el tiempo de servicio desde el afio 1994 hasta el
afo 2015.

Conforme a las normas expuestas con anterioridad y lo pretendido en la
demanda y su sustento factico, observa la Sala que el objeto de la litis se
centra en la negativa por parte de la demandada en la inclusion de los
tiempos de servicio comprendido en el ano 1993, para computarlos a la
liguidacion de las cesantias anualizadas, circunstancia esta que, a criterio de
la Sala, quedd definida en la Resolucion No. 5924 del 10 de diciembre de
2015.

Pues en tal acto administrativo se liquidaron las cesantias que fueron
reconocidas a la demandante con la inclusién de los tiempos de servicio alli
sefalados, sin tener en cuenta entre ellos la vinculacion inicial de la
respectiva docente, por lo tanto, es en dicho acto administrativo que quedd
plasmada la voluntad de la administracion, es decir que fue ese acto el que
definid la situacién juridica del demandante, en tanto contuvo la forma de
liquidacion de las cesantias solicitadas, sin la inclusion de tiempos de servicios

gue la docente aduce tener derecho.

Por lo cual, si el propodsito del demandante es la reliquidacion de sus
cesantias con la inclusidon de otros afnos de prestacion de servicio, a criterio
de la Sala, debié demandarse mediante el presente medio de control el acto
que primigeniamente las liquidd, esto es, la Resolucién No. 5924 del 10 de
diciembre de 2015.

Si bien, el demandante Daniel Murcia Rumique, a través de peticion del 17 de

septiembre de 2018, solicitd la inclusién de tiempos de servicio en la

® Consejo de Estado Sala de Lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion A
Consejero Ponente: Wiliam Hernandez GoOmez, veinticinco (25) de abril de dos mil
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liguidacion de sus cesantias, y demanda el acto ficto negativo derivado de la
no respuesta de la anteriores peticiones, lo cierto es que esa respuesta ficta
negativa en nada modifica crea o extingue un derecho frente al tema en
discusion, toda vez que deja incélume la liquidacién ya efectuada por la
entidad demandada en la Resolucidon No. 5924 del 10 de diciembre de 2015.

En consecuencia, la Resolucion que reconocid y liquidd las cesantias de la
demandante, es el acto administrativo que debié demandarse, ya que fue el
que puso fin a la situacion juridica respecto a la liquidacién de las cesantias

del actor.

En ese orden de ideas, como la docente actora no demandé la legalidad de la
Resolucidn que liquidd y reconocio las cesantias anualizadas; en los términos
del numeral 5° del articulo 100 del CGP que establece como excepcidn previa
la ineptitud de la demanda por la falta de los requisitos formales, en
concordancia con el articulo 162 y 163 de la Ley 1437 de 2011 que precisan
que Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe
individualizar con toda precision, y como se observa ello no se cumplié en
razdn a que se individualiza un acto administrativo distinto al que debid
demandarse, debera tenerse por acreditada la excepcién de inepta demanda

para el proceso de la referencia.

Si bien, la demandante solicitdé la sanciébn moratoria, ello deviene de la
situacion concreta derivada de la resolucion a través de la cual se
reconocieron las cesantias. Por lo tanto, al ser subsidiaria a la pretension de
inclusién de tiempo de servicios en la liquidacion de cesantias, sigue la misma
suerte de la pretension principal, por lo que también se configura la

excepcion de ineptitud de la demanda sobre tal pretension.

Conforme lo expuesto, la Sala del Tribunal Administrativo del Huila

III. RESUELVE

diecinueve (2019) radicacion: 25000-23-42-000-2016-03390-01 (4082-2017)
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PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcién de caducidad propuesta
por la Nacidon — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, conforme lo expuesto.

SEGUNDO: DECLARAR probada de oficio la excepcion de inepta
demanda dentro del presente medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, en los que obran como demandante el sefor
Daniel Murcia Rumique, en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con

lo expuesto en la parte motiva de esta decision.
TERCERO: DECLARAR por terminado el presente proceso.

CUARTO: Una vez en firme este auto, archivense el expediente dejando las

constancias del caso.

QUINTO: Por Secretaria notifiquese personalmente la presente providencia a

las partes y a la Representante del Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

_

L —

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada
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Magistrado
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Magistrado
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
SALA QUINTA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Neiva, ocho (08) de julio de dos mil veinte (2020).

Ref. Expediente : 1410012333000 2020 00571 00
Demandante : l’lGPP ] ]
Demandado : |ANGEL ALBERTO GARZON LEON

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
TRASLADO MEDIDA CAUTELAR

En escrito separado la parte actora ha solicitado medidas cautelares que deben
recibir el impulso sefialado en el articulo 233 inciso 2° del C.P.A.C.A., por lo cual
se:

RESUELVE:

1.- CORRER traslado al sefior ANGEL ALBERTO GARZON LEON, por el término de
cinco (5) dias, de la solicitud de medida cautelar elevada por la parte demandante
— UGPP-.

2.- La informacion que se allegue por el accionado debe ser remitida al correo

electrénico sectriadmhui@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia a los correos

electrénicos de la contraparte, segiin corresponda.

3.- Una vez vencido el traslado anterior, INGRESE el expediente al Despacho

para resolver lo pertinente.

4.- NOTIFICAR la presente decision en forma personal al demandado conforme
el articulo 8° del Decreto 806 de 2020, y a la parte demandante por estado

electronico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada

MYOM
DMA.
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA QUINTA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Neiva, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020)

Ref. Expediente : 1410012333000 2020 00571 00
Demandante : |UGPP
Demandado : | ANGEL ALBERTO GARZON LEON

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ADMITE DEMANDA

1.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a admitir la demanda, en razén a que cumple con
los requisitos previstos en los articulos 159 a 167 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA).

2.- ANTECEDENTES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP por medio
de apoderada judicial formul6 pretensién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho contra ANGEL ALBERTO GARZON LEON, con el fin de
gue se declare la nulidad de i) la Resolucion No. 63285 del 31 de
diciembre de 2008, que le reconoci6 la pension de vejez; ii) la
Resolucién No. PAP 047842 del 14 de abril de 2011 que reliquidd por
nuevos factores salariales la pension reconocida, decisiones emanadas
por la extinta Caja de Prevision Social — CAJANAL; vy iii) la Resolucién
No. RDP 030198 del 7 de octubre de 2019 expedida por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP mediante la cual se da

cumplimiento a un fallo judicial a favor del demandado.




Como restablecimiento, solicita se restituya los valores pagados en
razén de los actos administrativos demandados. Para resolver sobre la

admision de la demanda, el Despacho estudia lo siguiente:

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- JURISDICCION

Con la presente demanda, la parte actora esta ejerciendo el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, pretendiendo la
nulidad de i) la Resolucion No. 63285 del 31 de diciembre de 2008, que
le reconocié la pension de vejez; ii) la Resolucion No. PAP 047842 del
14 de abril de 2011 que reliquid6 por nuevos factores salariales la
pension reconocida, decisiones emanadas por la extinta Caja de
Prevision Social — CAJANAL, v iii) la Resolucion No. RDP 030198 del 7
de octubre de 2019 expedida por la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP mediante la cual se da cumplimiento a un fallo judicial a
favor del demandado; como restablecimiento, se restituya los valores

pagados en razén de los actos administrativos demandados.

En consecuencia, el tema propuesto corresponde a esta Jurisdiccion,

de conformidad con lo establecido en el articulo 104 del CPACA.}

3.2.- COMPETENCIA

Este Despacho tiene competencia para conocer en primera instancia la
presente demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 152 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(C.P.A.C.A), y en virtud de la cuantia fijada por la parte actora (f. 22 de
la demanda) atendiendo las reglas previstas en el articulo 157 ibidem,

1 Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo esta instituida para conocer ademas de lo dispuesto en la
Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que
estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.



esto es, determinada por el valor de las prestaciones periddicas

reconocidas sin pasar de tres (3) afios.

3.3.- OPORTUNIDAD

De conformidad con lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 1° del
articulo 164 del C.P.A.C.A,, frente a la demanda en ejercicio de la
pretension de nulidad y restablecimiento, establece que la demanda
puede ser presentada en cualquier tiempo cuando “se dirijja contra
actos que reconozcan O nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas...” Se tiene por tanto que el término de caducidad no opera

en el presente asunto.

3.4.- REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Al abordar el estudio del alcance de la conciliacion extrajudicial como
requisito de procedibilidad, el H. Consejo de Estado precis6 que su
exigencia —en materia laboral- se predica solo de aquellos derechos
inciertos y discutibles. Por lo anterior, al ser el tema que se debate en
esta instancia de caracter laboral — pensional que comprende derechos
irrenunciables, no se exige requisito de procedibilidad para la admision

de la demanda que nos convoca.

3.5.- LEGITIMACION

Por Activa: En el presente caso se advierte que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - UGPP se encuentra legitimado
de hecho por activa, por cuanto fue la persona juridica afectada con los

actos acusados.

Por pasiva: De conformidad con la situacion factica en que se
fundamenta el presente medio de control, se establece que el perjuicio
reclamado guarda relacion con i) la Resolucion No. 63285 del 31 de
diciembre de 2008, que le reconocié una pension de vejez; ii) la
Resolucion No. PAP 047842 del 14 de abril de 2011 que reliquidd por

nuevos factores salariales la pension reconocida, decisiones emanadas



por la extinta Caja de Previsién Social — CAJANAL,; vy iii) la Resolucién
No. RDP 030198 del 7 de octubre de 2019 expedida por la Unidad
Administrativa Especial de Gestibn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP mediante la cual se da
cumplimiento a un fallo judicial a favor del demandado, al parecer, sin

el cumplimiento de los requisitos previos.

En ese sentido, el sefior ANGEL ALBERTO GARZON LEON se
encuentra legitimado de hecho por pasiva, por cuanto es la persona

beneficiada con la expedicion de los actos acusados.

3.6.- REQUISITOS FORMALES

La demanda también cumple con los requisitos de los articulos 162 y 166
del CPACA, relacionados con la designacion de las partes y sus
representantes; los hechos y omisiones en que se fundamentan; los
fundamentos de derecho que las soportan; la solicitud de pruebas que se
quieren hacer valer; el lugar y direccion electronica donde las partes
recibiran las notificaciones personales y las pretensiones expresadas de
manera clara y precisa. Igualmente se acompafd copia de los actos

acusados.

Conforme el articulo 6° del Decreto 806 de 2020, el presente asunto se
exceptua del requisito que acredite la remisién por medio electrénico de
la demanda y sus anexos al demandado de forma simultdnea a la
radicacion de ésta, toda vez que se solicita por escrito separado medidas

cautelares.

De tal forma, revisado el contenido de la demanda y de sus anexos, se
advierte que ésta reune los requisitos para que la misma sea admitida,
entonces, se procedera en tal sentido.

En consecuencia, el Despacho

RESUELVE



1.- ADMITIR la presente demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho presentada por LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -
UGPP, contra el sefior ANGEL ALBERTO GARZON LEON.

2.- ORDENAR tramitarla por el procedimiento ordinario, sefalado en los
articulos 168 y siguientes del CPACA. En concordancia con lo descrito
en el Decreto Legislativo 806 de 2020 por el cual se adoptan medidas
para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, se requiere a las partes para que, en el
término de cinco (5) contados a partir de la notificacion por estado de la
presente providencia, informen via mensaje de datos al correo

electronico  sectriadmhui@cendoj.ramajudicial.gov.co, los correos

electronicos de cada uno en donde podran ser notificados, ademas
recibirdn comunicaciones, requerimientos y demas, y podran ser
convocados a través de la plataforma teams a las audiencias virtuales

que se lleven a cabo dentro del presente tramite.

3.- NOTIFICAR personalmente este auto y CORRER TRASLADO por
el término de 30 dias (articulo 8 del Decreto 806 de 2020, articulo 172y
199 del CPACA), a los siguientes sujetos procesales:

a)  ANGEL ALBERTO GARZON LEON.

b) Al Representante del Ministerio Publico — Procurador
Judicial Administrativo Delegado para esta Corporacion.

C) A la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del
Estado.

4.- NOTIFICAR esta decisibn a la parte demandante por estado
electréonico (numeral 1 del articulo 171, articulo 201 CPACA y articulo 9
del Decreto 806 de 2020).

5.- RECONOCER personeria adjetiva a la abogada LID MARISOL
BARRERA CARDOZO (C.C. No. 26.493.033 y T.P. No. 123.302 del C.

S. de la J.), para que represente a la parte actora segun poder general


mailto:sectriadmhui@cendoj.ramajudicial.gov.co

conferido mediante escritura publica No. 0662 de la Notaria 20 de

Bogota.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada

MYOM
DMA



TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA QUINTA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Neiva, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020)

Ref. Expediente © 1410012333000 2020 00572 00
Demandante . | CENCOSUD COLOMBIA S.A.
Demandado : | MUNICIPIO DE PITALITO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ADMITE DEMANDA

1.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a admitir la presente demanda, en razén a que se
cumplen los presupuestos procesales de los articulos 159 a 167 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2.- ANTECEDENTES

La sociedad CENCOSUD COLOMBIA S.A., por medio de apoderado judicial,
formuld pretension de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra el
MUNICIPIO DE PITALITO — SECRETARIA DE HACIENDA, con el fin de que
se declare la nulidad de i) la Resolucién No. 533 del 08 de mayo de 2019 “Por
medio de la cual se resuelve una solicitud de compensacion por pago en
exceso del impuesto predial unificado del predio identificado con la cifra
catastral 01-01-005-0129-000”, y ii) la Resolucion No. 2377 del 17 de diciembre
de 2019, notificada el 13 de enero de 2020, “Por medio de la cual se resuelve
recurso de reconsideracion interpuesto en contra de la resolucion
administrativa 533 del 08 de mayo de 2019”.



Para resolver sobre la admision de la demanda, el Despacho estudia lo
siguiente:
3.- CONSIDERACIONES

3.1.- JURISDICCION

Con la presente demanda, la parte actora esta ejerciendo el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, pretendiendo la nulidad de i) la
Resolucién No. 533 del 08 de mayo de 2019 “Por medio de la cual se resuelve
una solicitud de compensacion por pago en exceso del impuesto predial
unificado del predio identificado con la cifra catastral 01-01-005-0129-000", y ii)
la Resolucion No. 2377 del 17 de diciembre de 2019, notificada el 13 de enero
de 2020, “Por medio de la cual se resuelve recurso de reconsideracion
interpuesto en contra de la resolucién administrativa 533 del 08 de mayo de
2019

En consecuencia, el tema propuesto corresponde a esta Jurisdiccion, de

conformidad con lo establecido en el articulo 104 del CPACA.1

3.2.- COMPETENCIA

Este Despacho, tiene competencia para conocer en primera instancia la
presente demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en virtud de lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 152 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), y en virtud de la
cuantia fijada por la parte actora ($321.082.244)2 atendiendo las reglas
previstas en el articulo 157 ibidem, esto es, determinada “por el valor de la

suma discutida por concepto de impuesto, tasas, contribuciones y sanciones”.

3.3.- OPORTUNIDAD

1 Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para conocer ademas de lo dispuesto en la Constituciéon Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o
los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.



De conformidad con lo dispuesto en el literal d) numeral 2° del articulo 164 del
C.P.A.C.A, frente a la demanda en ejercicio de la pretension de nulidad y
restablecimiento, establece las reglas que han de tenerse en cuenta para el
efecto. Concretamente el término es de cuatro (4) meses que se contaran: “a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o
publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones

establecidas en ofras disposiciones legales”.

Revisado los anexos de la demanda se tiene que la Resolucion No. 2377 del
17 de diciembre de 2019 que resuelve el Recurso de Reconsideracion, fue
notificada personalmente el 13 de enero de 2020, se tiene por tanto que el
término de caducidad (4 meses) no ha operado, por cuanto inicio el 14 de
enero de 2020 y vence en principio el 14 de mayo de la presente anualidad, no
obstante, se aclara que durante el lapso comprendido entre el 16 de marzo y
30 de junio de 2020 los términos de caducidad fueron suspendidos en el marco
de Estado de Emergencia que abraza el pais conforme el Decreto 564 de
2020. Por lo anterior, la demanda fue presentada dentro del término, dado que

segun acta de reparto se radico el dia 2 de julio de 2020 (archivo anexo).

3.4.- REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Al abordar el estudio del alcance de la conciliacion extrajudicial como requisito
de procedibilidad, el paragrafo 1° del articulo 1° Decreto 1716 de 2009 dispone
gue no son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo

contencioso administrativo:
“ Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario...”
Ante lo enunciado y, en concordancia con el articulo 13 de la Ley 1285 de

2009, en el presente caso no se exige requisito de procedibilidad para la

admision de la demanda.

2 Fol. 3 demanda



3.5.- LEGITIMACION

Por Activa: En el presente caso se advierte que la sociedad demandante
CENCOSUD COLOMBIA S.A., se encuentra legitimada de hecho por activa,

por cuanto fue la persona juridica afectada con los actos acusados.

Por pasiva: De conformidad con la situacién factica en que se fundamento el
presente medio de control, se establece que el perjuicio reclamado guarda
relacion con la nulidad de los actos administrativos representados en i) la
Resolucién No. 533 del 08 de mayo de 2019 “Por medio de la cual se resuelve
una solicitud de compensacidn por pago en exceso del impuesto predial
unificado del predio identificado con la cifra catastral 01-01-005-0129-000", y ii)
la Resolucion No. 2377 del 17 de diciembre de 2019, notificada el 13 de enero
de 2020, “Por medio de la cual se resuelve recurso de reconsideracion
interpuesto en contra de la resolucion administrativa 533 del 08 de mayo de
2019”. En ese sentido, el MUNICIPIO DE PITALITO - SECRETARIA DE
HACIENDA se encuentra legitimado de hecho por pasiva, por cuanto fue quien

expidié los actos acusados.

3.6.- REQUISITOS FORMALES

La demanda también cumple con los requisitos de los articulos 162 y 166 del
CPACA, relacionados con la designacion de las partes y sus representantes; las
pretensiones expresadas de manera clara y precisa; los hechos y omisiones en
gue se fundamentan; los fundamentos de derecho que las soportan; la solicitud
de pruebas que se quieren hacer valer y; el lugar y direccién donde las partes
recibiran las notificaciones personales. Igualmente se acompafio copia de los

actos acusados con constancia de notificacion.

Aunado, se observa que la parte demandante cumple con el requisito exigido en

el inciso cuarto, articulo 6 del Decreto 806 de 2020, observando la remision por



medio electronico al demandado y demas intervinientes, de la demanda y sus

anexos, esto de forma simultdnea a la radicacion de la demanda (anexo).

De tal forma, revisado el contenido de la demanda y de sus anexos, se advierte
que ésta reune los requisitos para que la misma sea admitida, entonces, se

procedera en tal sentido.

En consecuencia, el Despacho

RESUELVE

1.- ADMITIR la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presentada por CENCOSUD COLOMBIA S.A., contra el MUNICIPIO DE
PITALITO — SECRETARIA DE HACIENDA.

2.- ORDENAR tramitarla por el procedimiento ordinario, sefialado en los
articulos 168 y siguientes del CPACA. En concordancia con lo descrito en el
Decreto Legislativo 806 de 2020 por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacidon y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, se requiere a las partes para que, en el término de cinco
(5) contados a partir de la notificacion por estado de la presente providencia,
informen via mensaje de datos al correo electrdnico

sectriadmhui@cendoj.ramajudicial.gov.co, los correos electronicos de cada uno

en donde podran ser notificados, recibiran comunicaciones, requerimientos y
demads, y podran ser convocados a través de la plataforma teams a las

audiencias virtuales que se lleven a cabo dentro del presente tramite.

3.- NOTIFICAR personalmente este auto y CORRER TRASLADO por el
término de 30 dias (articulo 8 del Decreto 806 de 2020, articulo 172 y 199 del

CPACA), a los siguientes sujetos procesales:

a) MUNICIPIO DE PITALITO — SECRETARIA DE HACIENDA.


mailto:sectriadmhui@cendoj.ramajudicial.gov.co

b) Al Representante del Ministerio Publico — Procurador Judicial
Administrativo Delegado para esta Corporacion.

C) A la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado.

4.- NOTIFICAR esta decision a la parte demandante por estado electronico
(numeral 1 del articulo 171, articulo 201 CPACA vy articulo 9 Decreto 806 de
2020).

6.- DURANTE el término del traslado, la entidad demandada debera aportar el
expediente administrativo que contenga los antecedes de la actuacion objeto
del proceso y que se encuentren en su poder, requisito exigido en el paragrafo
1 del articulo 175 del CPACA. Su omision constituye una falta disciplinaria

gravisima.

7.- RECONOCER personeria adjetiva al abogado JOSE ANTONIO CHACON
PRADA (C.C. No. 1.015.406.693 de Bogota y T.P. No. 202.120 del C. S. de la
J.), para que represente a la sociedad demandante segun poder general

conferido mediante escritura publica No. 2373 del 20 de abril de 2017 (anexo).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
SALA SEGUNDA DE DECISION
M.P. Dr. Gerardo Ilvan Mufioz Hermida

Neiva, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020).

MEDIO DE CONTROL: Nulidad electoral

ACTOR: Camilo Andrés Mufioz Bolafios

ACTO DEMANDADO: Departamento del Huila-Decreto No. 109 del 30 de
marzo de 2020 “Por medio del cual se nombra a la
Gerente del Hospital Departamental San Antonio de
la ciudad de Pitalito Huila”

RADICACION: 41 001 23 33 000 2020 00587 00

Encontrandose el expediente al despacho para resolver sobre su admision,
evidencia el despacho que demanda con las mismas partes, hechos y
fundamentos juridicos de la presente accion, correspondié por reparto
inicialmente al Magistrado Jorge Alirio Cortés Soto, ponente de la Sala
Primera de esta Corporacion, radicada por la Secretaria de la Corporacion
bajo el nimero 2020-00588-00, de conformidad con lo informado por dicha
dependencia.

En efecto, se observa que la demanda presentada inicialmente, fue repartida
por OFICINA JUDICIAL para el conocimiento del Magistrado Jorge Alirio
Cortés Soto, segun consta en el Acta Individual de Reparto de fecha 6 de
julio de 2020, secuencia 1091, la cual fue radicada bajo el numero 2020-
00588-00.

Y luego, segun Acta Individual de Reparto de fecha 7 _de julio de 2020,
secuencia 1097, demanda idéntica fue presentada y repartida para el
conocimiento de este Despacho.

Expedientes virtuales (2020-00587-00 y 2020-00588-00) que fueron
remitidos por la Secretaria de la Corporacion, para tener certeza del
magistrado a quien inicialmente le fue repartida por oficina judicial la
demanda.

Asi mismo, se evidencia que pese a que la demanda inicialmente fue
repartida por Oficina Judicial al Magistrado Jorge Alirio Cortés Soto bajo el
consecutivo 1091 del 6 de julio de 2020, al momento de radicar el proceso
por la Secretaria de la Corporacion, se radicd primero la secuencia 1097,
bajo el radicado 2020-00587-00, razén por la cual se hace necesario



requerir a la Secretaria de la Corporacion que el radicado de las demandas
se realice en el orden de reparto realizado por la Oficina Judicial.

En ese orden de ideas, se dejara como valida la radicacién 2020-00588-00,
la cual correspondio inicialmente por reparto a la Sala Primera de Decision
presidida por el Magistrado Jorge Alirio Cortés Soto, y se ordenara que por
Secretaria de la Corporacion se cancele el nUmero del presente proceso y
se hagan las anotaciones de rigor en el sistema de gestion judicial Siglo XXI,
en atencion a que solo existe una demanda de nulidad electoral interpuesta
por Camilo Andrés Mufioz Bolafios en contra del Departamento del Huila —
Decreto 109 del 30 de marzo de 2020.

Por lo anterior se,
RESUELVE

PRIMERO: NO DAR CURSO a la presente demanda en la medida que la
misma se presentd doblemente por el demandante, siendo repartida
inicialmente al magistrado Jorge Alirio Cortés Soto, ponente de la Sala
Primera de Decisién segun se desprende del acta de reparto de fecha 6 de
julio de 2020, consecutivo 1091, radicada bajo el numero 2020-00588-00, de
conformidad con los argumentos previamente expuestos.

SEGUNDO: Por Secretaria de la Corporacién cancélese la radicacion No.
41001-23-33-000-2020-00587-00 conforme lo expuesto.

TERCERO: Requerir a la Secretaria de la Corporacion, que el radicado de
las demandas se realice en el orden de reparto realizado por la Oficina
Judicial.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia archive el expediente y
haganse las anotacion de rigor en el sistema de gestion judicial “Siglo XXI”.

Notifiquese y cumplase.

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado



