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MEDIO DE CONTROL | CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD

DEMANDANTE MUNICIPIO DE NEIVA

DEMANDADO DECRETO No. 0367 del 24 de Marzo de
2020

PROVIDENCIA Auto resuelve peticién de nulidad

RADICACION 41-001-23-33-000-2020 00089-00

APROBADO EN SALA | ACTA No. 22 DE LA FECHA

ASUNTO

Procede la Sala Plena de la Corporacién a resolver la peticion de
declaracion de insubsistencia de la sentencia de Unica instancia elevada
por el municipio de Neiva.

ANTECEDENTES

1. El alcalde de Neiva remitio a esta Corporacion el Decreto No. 0367
del 24 de marzo de 2020, a fin de ejercer Control Inmediato de
Legalidad de conformidad con los articulos 136 y 185 del CPACA
y 20 de la Ley 137 de 19941,

2. Dicho asunto fue objeto de estudio por esta corporacion y previo el
tramite legal correspondiente, mediante sentencia de Unica instancia
del 11 de junio de 2020, notificada electronicamente el 2 de julio del
afio en curso, se declaro la nulidad parcial de los articulos primero y
segundo de tal decreto, en lo relacionado con la adicion de unos
recursos del presupuesto municipal de la actual vigencia 2020.

L Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en Colombia.
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e Mediante escrito remitido por el Secretario Juridico del alcalde de
Neiva, solicitd que se declare insubsistente lo resuelto en la
sentencia, por no haberse tenido en cuenta la contestacion y las
pruebas aportadas dentro de la oportunidad procesal y expresamente

sefiala: “Por todo lo anterior rogamos a la Honorable Corporacion efectie
un control de legalidad, reconociendo que el Municipio, si se pronuncié
respecto del control de legalidad que nos ocupa, ejerciendo su derecho de
defensa y debido proceso y, a partir del ejercicio de estos derechos
fundamentales constitucionales, demostré la conexidad entre las motivaciones
del Decreto Municipal N° 0367 de 2020 y el Decreto Legislativo 461 del
presente afio”.

CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala Plena de la Corporacion determinar ¢si
procede declarar insubsistente o dejar sin efectos la sentencia de Unica
instancia proferida por este Tribunal dentro del medio de control
inmediato de legalidad ejercido sobre el Decreto No. 0367 del 24 de marzo
de 2020, expedido por el alcalde de Neiva — Huila, al no haber tenido en
cuenta la contestacién y las pruebas aportadas?

Se accedera a declarar la nulidad y/o dejar sin efectos la sentencia
aludida, por cuanto al tenor de lo previsto en los articulos 132 a 135 del
C.G.P., se incurri6 en una irregularidad procesal al no haberse tenido en
cuenta las pruebas aportadas por el municipio de Neiva.

Para tal efecto, se abordaran los siguientes temas: i) el control

inmediato de legalidad, ii) aclaracion y correccion de sentencias, iii) la
nulidad procesal y iv) el caso concreto.

2. DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.

Como se indicé en la sentencia del 11 de julio de 2020 que se solicita
revisar, aclarar, corregir y/o dejar sin efecto alguno, el medio de control
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inmediato de legalidad que debe ejercerse por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo sobre los actos que expidan los gobernadores
y alcaldes en el ejercicio de las funciones en desarrollo de estados de
excepcion, aparece inicialmente regulado en el articulo 20 de la Ley
Estatutaria 137 de 1994 “por la cual se reglamentan los estados de
excepcion en Colombia”, asi:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
Decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.”

Asimismo, el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 consagré este
instrumento judicial en los siguientes terminos:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y
como desarrollo de los Decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn,
tendrén un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos
a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial
competente aprehendera de oficio su conocimiento.” — Resaltado por la Sala -

Y en el articulo 151-14 ibidem, se previd que los Tribunales

Administrativos conoceran en unica_instancia del “control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los estados de excepcion y como desarrollo de los
Decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar
donde se expidan”.

El control inmediato de legalidad procede entonces contra los actos
administrativos de caracter general e impersonal que expidan las
autoridades nacionales y territoriales en desarrollo de los Decretos
Legislativos que se expidan durante los estados de excepcion. La decision
que se profiera es de Unica instancia y por tanto, no procede recurso
alguno.
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3. DE LA ACLARACION Y CORRECCION

Como la solicitud se refiere también a una aclaracion, adicion o
correccion de la sentencia proferida en esta instancia, la Sala considera
pertinente indicar que resultan aplicables los articulos 285, 286 y 287 del
Caodigo General del Proceso, dada la remision que se hace en el Art. 306
del CPACA.

Segun estas reglas, dentro del término de ejecutoria, de oficio 0 a
solicitud de parte, es procedente corregir o aclarar cualquier providencia y
si se trata de sentencia, solo aquellos conceptos o frases que ofrezcan
verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la parte
resolutiva de la sentencia o que influyan en ella, para lo cual se dicta un
auto en ese sentido.

Asimismo, toda providencia puede corregirse en cualquier tiempo,
de oficio o a solicitud de parte, cuando se haya incurrido en error
puramente aritmético y en la misma forma si se trata de errores por
omisién o cambio de palabras o alteracidon de estas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.

4. DE LAS NULIDADES PROCESALES.

Debe indicarse inicialmente que la nulidad es un instrumento valioso
dentro del ordenamiento juridico colombiano, pues es la concrecion del
derecho fundamental del debido proceso y de defensa y por ello, siempre
sera necesario acudir al mismo cuando al interior del proceso se presentan
irregularidades que tienen como efecto la vulneracion de tales derechos?.

En los procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo las causales de nulidad son las previstas en el articulo 133
de la Ley 1564 de 20123, disposicion que es aplicable por remisién expresa
del articulo 208 de la Ley 1437 de 2011% en el cual se consagra lo
siguiente:

2 Corte Constitucional sentencia T-125 de 2010, M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

3 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”.
4“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.
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“Articulo 133. Causales de nulidad. El proceso es nulo, en todo o en parte,
solamente en los siguientes casos: (...)

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar
pruebas, o cuando se omite la practica de una prueba que de acuerdo con la
ley sea obligatoria.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una
providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de
pago, el defecto se corregira practicando la notificacién omitida, pero sera
nula la actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se
haya saneado en la forma establecida en este cddigo.

PARAGRAFO. Las deméas irregularidades del proceso se tendran por
subsanadas si no se impugnan oportunamente por los mecanismos que este
codigo establece.” (Se resalta)

Respecto a la oportunidad para proponerlas el articulo 134 de la Ley
1564 de 2012 establecido que “podrdn alegarse en cualquiera de las
instancias antes de que se dicte la sentencia o con posteridad a esta, si
ocurrieren en ella”.

Asimismo, el articulo 132 del CPACA, sefiala como complemento
a tal instrumento saneador y de materializacion del derecho sustancial, el
Ilamado control de legalidad, mediante el cual “Agotada cada etapa del
proceso el juez debera realizar control de legalidad para corregir o sanear los vicios
que configuren nulidades u otras irregularidades del proceso, las cuales, salvo que se
trate de hechos nuevos, no se podréan alegar en las etapas siguientes, sin perjuicio de
lo previsto para los recursos de revisién y casacion.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional sefiala: “Ahora bien, la
garantia del respeto de las formas propias de cada juicio no podria determinar que
cualquier irregularidad procesal conduzca necesariamente a la nulidad de lo actuado,
lo que contrariaria el caracter instrumental de las formas procesales, cuyo fundamento
constitucional se encuentra en el deber de dar prevalencia al derecho sustancial sobre
el procesal (articulo 228 de la Constitucion Politica). Este deber de prevalencia
sustancial, acompafnado del derecho al juez natural, son instrumentos del derecho
fundamental de acceso a la justicia. Es entonces al legislador a quien le compete, en
desarrollo del articulo 29 de la Constitucién Politica, determinar "las formas propias
de cada juicio" y, en desarrollo de esta funcién, determinar las irregularidades que
generan nulidad para garantizar la vigencia de las garantias del debido proceso. Es
solo por excepcidn que la Constitucion Politica toma directamente una decision en la
materia, cuando el inciso final del articulo 29 dispone que: "Es nula, de pleno derecho,
la prueba obtenida con violacion del debido proceso”.®

5 Sentencia C-537/16. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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5. CASO CONCRETO.

Una vez dictada la sentencia en unica instancia en este asunto, el
apoderado judicial del municipio de Neiva presenta escrito en el que
sostiene que se le desconocid el derecho de defensa, teniendo en cuenta
que mediante oficio remitido a esta Corporacion, a través de correo
electronico el dia 22 de abril de 2020, se pronuncié respecto al control de
legalidad que se ejercia al Decreto No. 0367 del 24 de marzo de 2020,
aportd algunas pruebas y no obstante, en la sentencia se dejé constancia
que la entidad territorial no se pronuncié y por ende, no se tuvieron en
cuenta tales pruebas. Solicita que se corrija tal actuacion y se declare que
el acto enjuiciado esta ajustado a derecho, pues demostro la conexidad
entre las motivaciones del Decreto municipal No. 0367 de 2020 vy el
Decreto legislativo No. 461 de 2020.

Al respecto se advierte que al revisar el buzon electronico de la
Secretaria de la Corporacion y tal como lo afirma el apoderado del
municipio, remitié el dia 22 de abril de 2020 a las 5:07 p.m., al correo
electronico de la secretaria, un escrito en el que sefiala que en
cumplimiento a la orden dada en el numeral sexto del auto admisorio,
anexa los antecedentes administrativos del Decreto municipal No. 0367 de
2020 y a su vez, que como este fue expedido conforme a la normatividad
legal vigente y excepcional del estado de emergencia social, econémica y
ecoldgica decretada por el Presidente de la Republica y en especial, por
tener conexidad con el Decreto Legislativo 461 de 2020, debe declararse
ajustado a ley.

A su vez se encontr0 que la secretaria del Tribunal remitio ese
escrito directamente a los correos electronicos
jlugob@cendoj.ramajudicial.gov.co y korbonilla@gmail.com; a las 5:28
p.m., esto es, en horario no laboral, por fuera del expediente electronico y
a correos no dispuestos para la recepcion de escritos o recursos judiciales.

Segun aparece a f. 36 del expediente electronico, la secretaria de la
corporacién envid el proceso al despacho del magistrado sustanciador al
correo desO6tadmhui@cendoj.ramajudicial.gov.co el dia 8 de mayo de
2020, para emitir y proyectar sentencia, pero sin agregar el escrito y
documentos a los que hace referencia del apoderado judicial del municipio.
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Asi las cosas, observada la omision suscitada y con el objeto de
garantizar el derecho fundamental al debido proceso y contradiccion de la
entidad municipal y a fin de decidir de fondo sobre la legalidad del Decreto
No. 0367 del 24 de marzo de 2020, se ordenara rehacer la actuacién a partir
del dia siguiente a la intervencioén de dicha entidad, para lo cual la
Secretaria rendird un informe detallado de lo sucedido e incorporara al
expediente electronico el escrito en mencion y los documentos
relacionados con los antecedentes administrativos.

Para tal efecto, sera necesario declarar la nulidad de lo actuado desde
el 23 de abril de 2020 y tener en cuenta tales antecedentes administrativos,
al tenor de lo dispuesto en los articulos 133-5 del CG.P y 185 del CPACA.

Por lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo del Huila,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de lo actuado en este asunto, a partir
de la intervencion del municipio de Neiva el dia 22 de abril de 2020,
incluyendo la sentencia de Unica instancia del 11 de junio de 2020, proferida
en el presente medio de control.

SEGUNDO: La secretaria debera rendir un informe de lo sucedido con el
mensaje de datos examinado e incorporar al expediente electronico el escrito
presentado el dia 22 de abril de 2020 por el municipio de Neiva y los
documentos anexados con el mismo.

TERCERO: Tener como pruebas y valorense en su oportunidad los
antecedentes administrativos y documentos aportados por el municipio de
Neiva —Huila.

CUARTO: Ejecutoriada esta decision, dese traslado por el término de diez
(10) dias al Ministerio Publico para que emita concepto. Vencido tal
término, ingrésese al despacho para proyectar decision de fondo.

QUINTO: Notifiquese personalmente esta decision mediante mensaje de
datos dirigido al buzon electronico oficial para notificaciones al Municipio
de Neiva.
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NOTIFIQUESE

2

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado Ponente

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada

RAMIRO APONTE PINO
Magistrado

ENRIQUE DUSSAN CABRERA
Magistrado

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA SEGUNDA DE DECISION
M.P. Dr. Gerardo Ivan Mufioz Hermida

Neiva, treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020).

Medio de control : Pérdida de Investidura

Demandante : José Gabriel Calderén
Demandado : Osser Campos Rueda
Radicacion : 41 001 23 33 000 2020 00570 00
|.- EL ASUNTO.

Se resuelve sobre la admision de la demanda.
Il.- ANTECEDENTES.

El ciudadano JOSE GABRIEL CALDERON promueve el medio de control
de pérdida de investidura, en procura de que se declare la desinvestidura
del hoy concejal del Municipio de Garzén OSSER CAMPOS RUEDA, con
ocasion de una presunta trasgresion del régimen de conflicto de intereses,
previsto en los articulos 55 numeral 2° y 70 de la Ley 136 de 1994 y en el
numeral 1° del articulo 48 de la Ley 617 de 2000, al haber participado en el
tramite y posterior aprobacion del Acuerdo Municipal No. 015 del 23 de
septiembre de 2019, “Por medio del cual se autoriza al Alcalde del Municipio
de Garzon Huila para contratar una fiducia mercantil inmobiliaria completa
para el desarrollo del proyecto de vivienda de interés prioritario denominado
Torres de San José que se ejecuta en el marco del programa de vivienda Mi
Casa Ya”, siendo beneficiario de dicho proyecto de vivienda, su hijo Jerson
Alexis Campos Medina.

Con auto del 6 de julio de 2020, ante la omisién -atribuible al accionante-,
de la prueba idonea que acreditara de la calidad de Concejal del Municipio
de Garzdn para el periodo constitucional 2020-2023, del aqui demandado,
conforme lo sefala el articulo 5° de la Ley 1881 de 2018, se procedi6 a la
inadmisién de la demanda, concediendo un término de diez (10) dias para la
subsanacion del defecto formal advertido.

Dentro de dicho término, el demandante el 07 de julio de 2020 via correo
electronico, allego copia del formulario E27, por medio del cual la Comision
Escrutadora Municipal de la Registraduria Nacional del Estado Civil de
Garzon-Huila, declaran que el sefior OSSER CAMPOS RUEDA identificado
con cédula de ciudadania No. 12.126.738, fue elegido como concejal de
dicho municipio, para el periodo constitucional 2020-2023 por el partido

1 Por la cual se establece el procedimiento de pérdida de la investidura de los Congresistas, se consagra la doble instancia, el término de
caducidad, entre otras disposiciones.



Cambio Radical y en consecuencia expiden la correspondiente credencial
que asi lo acredita.

lll.- CONSIDERACIONES.

En este orden de ideas, aun cuando el demandante al aportar el formulario
E27 subsané la demanda, con el fin de contar con mayores elementos de
juicio, se ordenard librar comunicacion a la Registraduria Municipal del
Estado Civil de Garzén, para que se sirviera allegar al proceso la
correspondiente acta parcial de escrutinio del 27 de octubre de 2019
(formulario E26-CON) que da cuenta de la eleccion del aqui demandado
sefior OSSER CAMPOS RUEDA, como concejal del Municipio de Garzén
para el periodo constitucional 2020-2023.

En este orden de ideas, como quiera que esta Corporacion de conformidad
con lo dispuesto por el paragrafo 2° del articulo 48 de la Ley 617 de 2000 y
152 numeral 15 del CPACA es competente, se asumira el conocimiento del
presente asunto litigioso.

Ahora bien, ante el asilamiento obligatorio establecido por el Gobierno
Nacional, con el fin de evitar la propagacién del Covid-19, el Presidente de la
Republica en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, expidié el Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio de 20202,

El referido decreto con fuerza de ley, tiene por objeto “implementar el uso de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales ante la jurisdiccion
ordinaria en las especialidades civil, laboral, familia, jurisdiccion de lo
contencioso _administrativo, jurisdiccion constitucional y disciplinaria, asi
como, las actuaciones de las autoridades administrativas que ejerzan
funciones jurisdiccionales y en los procesos arbitrales, durante el término de
vigencia del presente decreto. Adicionalmente, este decreto pretende
flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y
contribuir a la pronta reactivacion de las actividades econdémicas que
dependen de este.” (Se resalta).

Dadas entonces las actuales y especiales circunstancias®, en las que se
tramita el presente proceso, se dara aplicacion a las disposiciones del
decreto legislativo que sean compatibles con las ritualidades del medio de
control y que no resulten contrarias a las contempladas en la Ley 1881 de
20184,

En consecuencia el Despacho,

RESUELVE:

2 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica”.

3 En el articulo 1° del Acuerdo PCSJA20-11567 de junio 5 de 2020, el Consejo Superior de la Judicatura ordend a partir del 1° de julio
de 2020 el levantamiento de la suspension de términos judiciales que habia dispuesto desde el 16 de marzo de afio en curso en virtud del
Acuerdo PCSJA-2020-11517 de 2020, la cual fue prorrogada posterior y sucesivamente mediante otros acuerdos expedidos por dicha
corporacion.

4 Por la cual se establece el procedimiento de pérdida de la investidura de los Congresistas, se consagra la doble instancia, el término de
caducidad, entre otras disposiciones



PRIMERO.- ADMITIR la demanda en ejercicio del medio de control perdida
de investidura, incoada por JOSE GABRIEL CALDERON en contra de
OSSER CAMPOS RUEDA.

SEGUNDO.- Notificar personalmente la demanda al Concejal del Municipio
de Garzon OSSER CAMPOS RUEDA, con el envio de copia de la misma y
de sus anexos a los correos electrénicos®: osser.campos(@coomotor.com.co
y concejo@agarzon-huila.gov.co, de conformidad con el articulo 8 del
Decreto Legislativo No. 806 de 2020.

TERCERO.- Oficiar a la Registraduria Nacional del Estado Civil de Garzén,
para que se sirviera allegar al proceso la correspondiente acta parcial de
escrutinio del 27 de octubre de 2019 (formulario E26-CON) que da cuenta
de la eleccioén del aqui demandado sefior OSSER CAMPOS RUEDA, como
concejal del Municipio de Garzon para el periodo constitucional 2020-2023.

CUARTO.- Notificar este auto al Procurador Judicial de la Corporacion, de
conformidad con el articulo 8° ibidem.

QUINTO.- Advertir al demandado que dispone de cinco (5) dias (art. 10 Ley
1881 de 2018), contados a partir del segundo dia habil siguiente al envio del
correo electronico (Art. 8 Decreto Legislativo No. 806 de 2020), para
referirse por escrito a lo expuesto en la solicitud de pérdida de investidura y
aportar o pedir las pruebas que considere conducentes.

SEXTO.-Vencido el término anterior, vuelvan las diligencias al Despacho,
para los fines del articulo 11 de la Ley 1881 de 2018.

SEPTIMO.- Reconocer personeria al sefior JOSE GABRIEL CALDERON
para actuar en calidad de demandante en la presente accion.

Notifiquese.

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado

5 Correos electronicos publicados en la pagina institucional del Concejo Municipal de Garzén: http://www.concejo-garzon-huila.gov.co/
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