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RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA
SALA SEGUNDA DE DECISION ESCRITURAL

M.P. Dr. Gerardo Ivan Mufioz Hermida

Neiva, veintitrés (23) de octubre de dos mil veinte (2020)

ACCION : REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE : IRENE DEL CAMEN GUTIERREZ GARZON Y OTROS

DEMANDADO : NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL Y
OTROS

PROVIDENCIA : AUTO ACLARA SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

RADICACION  :410013331003-2007-00130-01

RAD. INTERNA :2014-0233

Aprobado en sala de la fecha. Acta No.56

I. ASUNTO.
Solicitud de cumplimiento y aclaracion de la sentencia.

[I. ANTECEDENTES.

Mediante sentencia aprobada con acta de Sala No. 064 del 17 de octubre de
2019, esta Corporacion desatd el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante, en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo de Descongestion del Circuito de Neiva del 28 de agosto de
2014, modificando el articulo Quinto y adicionando el Segundo, de la parte

resolutiva y confinando en todo lo demas la sentencia apelada, asi:

“PRIMERO: MODIFICAR el numeral QUINTO de la parte resolutiva sentencia
de primera instancia proferida el 28 de agosto de 2014 por el Juzgado Cuarto

Administrativo de Descongestion de Neiva el cual quedara asi:

“(...) QUINTO: CONDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -
UNP sucesora procesal de la NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE
JUSTICIA y a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL
al pago de los perjuicios irrogados a los demandantes, en las siguientes sumas

y conceptos:

5.1.1. JAIME ANDRES PERDOMO LOSADA (QEPD)

HECTOR Padre Cien (100)
PERDOMO SMMLV
GAVIRIA
EDELMIRA Madre Cien (100)
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Demandante: Irene del Carmen Gutiérrez Garzén y Otros

Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional.

LOSADA SMMLV
RAMIREZ
HECTOR Hermano Cincuenta (50)
LEANDRO SMMLV
PERDOMO
LOSADA
BLANCA RUTH Tia Treinta y cinco
PERDOMO (35) SMMLV
GAVIRIA
ANYI VANESA Prima Veinticinco (25)
PUENTES SMMLV.
PERDOMO.

RUBY Novia Quince (15)
CONSUELO (tercera SMMLV
CABARGAS damnificada)

PINEDO

5.1. Perjuicios morales:

5.1.2. SELFIDES MIGUEL FERNANDEZ (QEPD)

IRENE DEL
CARMEN
GUTIERREZ
GARZON

Esposa

Cien (100)
SMMLV

EDINSON,
FREDDY,
LEANDRO y
JAVIER
FERNANDEZ
GUTIERREZ

Hijos

Cien (100)
SMMLV, para
cada uno de ellos

EDNA SORALY
RIOS
GUTIERREZ

Sobrina de Irene
del Carmen
Gutiérrez Garzén
(tercera
damnificada)

Quince (15)
SMMLV

YAMILETH
FERNANDEZ
CORTES, DIANA
PAOLA
FERNANDEZ
CORTES, JULIAN
DAVID
FERNANDEZ
RODRIGUEZ,
JUAN DIEGO
FERNANDEZ
RODRIGUEZ y
MARIA MONICA
FERNANDEZ
RODRIGUEZ.

Nietos

Cincuenta (50)
SMMLV, para
cada uno de ellos.
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5.2. Perjuicios materiales:
5.2.1 Lucro cesante:

Indemnizacion total por perjuicios materiales - lucro cesante consolidado y
futuro a favor de la sefiora IRENE DEL CARMEN GUTIERREZ GARZON, la
suma de ciento cincuenta y un millones doscientos setenta mil trescientos
ochenta y seis pesos ($151.270.386) MCTE. (...)”

SEGUNDO: ADICIONAR a la parte resolutiva de la sentencia el siguiente
numeral:

“...) DECIMO CUARTO: ORDENAR como medida de reparacion integral, que
la NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL y la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION U.N.P, realicen un acto publico de
desagravio en el municipio de Rivera dentro de los seis (6) meses
siguientes a la notificacién de la presente sentencia, con presencia de las
principales autoridades publicas de la Nacién y de laregion, en el cual se
exalte la vida y obra de los concejales vilmente asesinados el dia 27 de
febrero de 2006, se destaque la importancia de la actividad politica que
éstos ejercian en medio del conflicto armado que vivio la region en esa
época en su condicion de integrantes del Concejo Municipal de Rivera,
Huila, y se rechace de manera publica el cruel y brutal ataque del que
fueron objeto tales funcionarios estatales y se les reconozca a sus
familiares su condicion victimas del conflicto interno armado.. (...)”

TERCERO: CONFIRMAR en todo lo demas, la sentencia de primera
instancia proferida el 28 de agosto de 2014 por el Juzgado Cuarto
Administrativo de Descongestion de Neiva, conforme a la parte motiva de la
presente providencia. (...).

2.1. Con oficio de 1° de noviembre de 2019, el apoderado de NACION
MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL?, solicita aclarar el
numeral SEGUNDO de la sentencia de segunda instancia, sefalando que el
acto publico de desagravio a la memoria de los sefiores Concejales del
Municipio de Rivera y sus familias que se ordena como medida de reparacion
integral, ya fue llevado a cabo el 27 de febrero de 2016, en marco del
cumplimiento de las sentencias condenatorias proferidas por esta
Corporacion, dentro de los procesos de reparacion directa por estos mismos
hechos, con radicaciones No. 41 001 23 31 000 2006 00540-04 y 41 001 33
31 004 2007 00133 01.

Como soportes de su solicitud de aclaracion, se allega el oficio No. S-
2016/UNDEJ-DEUIL-29.95, por medio del cual el Jefe del Area de Derechos
Humanos de la Inspeccion General de la Policia Nacional remite al
Comandante del Departamento de Policia Huila, el informe ejecutivo
contentivo de los antecedentes del acto de desagravio realizado en el
Municipio de Rivera el dia 27 de febrero de 20162.

! Folios 109 a 114 C. Segunda instancia.
2 Folios 120 a 139 C. Segunda Instancia
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2.2. De otro lado, el apoderado de los demandantes en oficio del 6 de
noviembre de 2019°, solicita la aclaracion del acapite 8.1.3 de la parte motiva
de las sentencias alusivo a los perjuicios morales en favor de los familiares
del sefior SELFIDES MIGUEL FERNANDEZ (Q.E.P.D), particularmente el
siguiente parrafo:

“Respecto a LETICIA FERNANDEZ GUTIERREZ, en su condicién de tia,
ZULENA CORTES CUELLAR y ADRIANA RODRIGUEZ LAVAO en su
condicion de nueras, NEYLA CRISTINA FERNANDEZ, SONIA FERNANDEZ,
LILA FERNANDEZ y AMIN FERNANDEZ en su condicion de primos, HILDA
GUTIERREZ GARZON, en su condicion de cufiada de sefior Selfides Miguel
Ferndndez (QEPD), concuerda la Sala con el a quo, que ante la carencia de
elementos de prueba que acrediten la relacion afectiva entre estos y el occiso,
carga de la prueba que les es propia, dado el nivel cercania afectiva con la
victima directa, que para su caso corresponden al 3,4y 5.”

Al respecto alude:

“Mis mandantes consideran que hay un error de apreciacion, en cuanto
involucra a parientes de consanguinidad, como son una tia (tercer grado) y
unos primos (Cuarto Grado), asi como parientes por afinidad, como es el caso
de dos nueras (primer grado) y una cufiada, (segundo grado), pero se
concluye que se concuerda con el A Quo sobre la negativa de perjuicios
morales, porque la carga de la prueba exige cercania afectiva con la victima,
por corresponder al tercer, cuarto y quinto nivel referido en la sentencia de
unificacion que sirve de soporte. (...)”

[ll. CONSIDERACIONES.

3.1. Frente a la solicitud de la NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA
NACIONAL, advierte la Sala que en efecto en cumplimiento de las condenas
proferidas dentro de la Accion de Grupo interpuesta por BLANCA ELENA
PARRA TRUJILLO Y OTROS contra NACION MINISTERIO DE DEFENSA
POLICIA NACIONAL Y OTROS con radicacion No. 41 001 23 31 000 2006
00540-04 y la accién de reparacion directa incoada por MARIA LUZ CEDENO
DE ESCOBAR Y OTROS contra NACION MINISTERIO DE DEFENSA
POLICIA NACIONAL Y OTROS bajo la radicacion No. 41 001 33 31 004 2007
00133 01, conforme se desprende el informe ejecutivo allegado, el dia 27 de
febrero de 2016 se llevd a cabo en el parque principal del Municipio de
Rivera-Huila, con la asistencia de las autoridades civiles, militares y
eclesiasticas del Departamento y del Municipio, acto publico en el cual se
exalté la vida y obra de los 9 concejales fallecidos, destacandose la
importancia de la actividad politica que éstos ejercian en medio del conflicto
armado que vivid la regién para el afio 2006, en su condicion de integrantes
del Concejo Municipal de Rivera-Huila, rechazando de manera publica el
ataque del que fueron objeto tales servidores estatales por parte del extinto
grupo alzado en armas FARC-EP y reconociendo a los familiares como
victimas del conflicto armado interno.

® Folios 140 a 141 C. Segunda Instancia.
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En la medida en que la declaracion de cumplimiento de los fallos no es
competencia de esta instancia sino del juzgador de primer grado, no le
estaria permitido a la Sala pronunciarse al respecto, aclarando que dicha
solicitud no se puede asemejar a una aclaracion del numeral segundo de la
sentencia de segunda instancia, que dispuso el acto publico de desagravio a
la memoria de los sefiores concejales del municipio de Rivera, Huila;
absteniéndose por ello la Sala de pronunciarse sobre la solicitud de
cumplimiento de la sentencia, para que sea analizada la misma por el A quo,
una vez reciba el expediente.

Por lo que de conformidad con lo previsto por el articulo 311 del C. de P.C, la
Sala se debera abstener de resolver la solicitud de la parte demandada,
primero, al considerar que no se trata de ninguna aclaracion, sino de una
peticion de cumplimiento del fallo de lo ordenado en el numeral segundo de
sentencia 17 de octubre de 2019 dentro de la radicacién 41 001 33 31 003
2007 00130-01, del resorte del Juez de primera instancia.

3.2. Al respecto de lo solicitado por el apoderado de los demandantes, alusivo
a la negativa de la condena por concepto de perjuicios morales de los
sefiores LETICIA FERNANDEZ GUTIERREZ, en su condicion de tia,
ZULENA CORTES CUELLAR y ADRIANA RODRIGUEZ LAVAO en su
condicién de nueras, NEYLA CRISTINA FERNANDEZ, SONIA FERNANDEZ,
LILA FERNANDEZ y AMIN FERNANDEZ en su condicién de primos, HILDA
GUTIERREZ GARZON, en su condicion de cufiada de sefior Sélfides Miguel
Fernandez (QEPD), es de caso hacer la siguientes acotaciones.

Como se refiriera en la sentencia, el dafio moral para los familiares mas
cercanos se presume puesto que la familia constituye el eje central de la
sociedad en los términos definidos en el articulo 42 de la Carta Politica. “De
alli que, el juez no puede desconocer la regla de la experiencia que sefiala
gue el nucleo familiar cercano se aflige o acongoja con los dafios irrogados a
uno de sus miembros, lo cual es constitutivo de un perjuicio moral™.

Respecto del quantum al cual debe accederse estos perjuicios, en fallo de
unificacién del Consejo de Estado, en materia de perjuicios morales en
caso de muerte®, la Seccion Tercera, establece cinco niveles de cercania
afectiva entre la victima directa y quienes reclaman perjuicios, asi:

Nivel No. 1. Comprende la relacién afectiva, propia de las relaciones
conyugales y paterno- filiales o, en general, de los miembros de un mismo
nacleo familiar (ler. Grado de consanguinidad, cényuges o compafieros
permanentes o estables).

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccién “C”, Consejero Ponente Enrique Gil Botero,
sentencia del 26 de marzo de 2014 No. Interno 30.479

® Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera, sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto
de 2014, Exp. 26.251, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva propia del segundo grado de
consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos).

Nivel No. 3. Estd comprendido por la relacion afectiva propia del tercer grado
de consanguinidad o civil.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de
consanguinidad o civil.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros
damnificados).

Para la acreditacion de los niveles 1y 2 se requerira la prueba del estado civil
o de la convivencia de los comparieros.

Ahora bien, siguiendo su propia jurisprudencia y respecto a los niveles 3, 4 y
5 el H. Consejo de Estado impone a quien solicita el reconcomiendo del
perjuicio ademas de la prueba del parentesco, se acredite la relacién afectiva.

Dentro de cada uno de los niveles se determind el quantum indemnizatorio.
En el caso de muerte de establecio la cuantia maxima de 100 s.m.l.m.v. para
el nivel 1, el cual va disminuyendo de acuerdo al nivel de cercania asi:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
REGLA GENERAL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL S
Relaciones Relacion Relacion Relacion Relaciones
afectivas afectiva del 2° afectiva del 3° afectiva del 4° afectivas no
conyugales de de de familiares -
Yy paterno |consanguinidad| consanguinidad | consanguinidad terceros
filiales o civil (abuelos, o civil o civil damnificados
hermanos y
nietos)
Porcentaje 100206 5026 35%6 25%06 15%0
Equivalencia
en salarios 100 50 35 25 i5
minimos

Asi las cosas, al no haberse allegado los medios de prueba que acrediten la
relacion afectiva entre los citados demandantes y el occiso, carga de la
prueba que les es propia, al haberse demostrado que demandaron en calidad
de tia, nueras, primos y cufiada, correspondientes a los niveles 3, 4 y 5
establecidos por la Jurisprudencia de unificacion, no hay lugar a emitir
condena por concepto de perjuicios morales, tal como lo determinara el a
guo, postura que la Sala encontro ajustada a derecho.

Por tanto, no hay lugar a aclaracion o modificacion de la sentencia en este
aspecto. En virtud de lo anterior, la Sala Segunda del Tribunal Contencioso
Administrativo del Huila,

[ll. RESUELVE.

Primero: ABSTENERSE de pronunciarse respecto a la solicitud de
cumplimiento y aclaracién del numeral SEGUNDO de la sentencia del 17 de
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octubre de 2019, formulada por la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, para que sea el A quo quien se pronuncie al respecto.

Seqgundo: Negar la solicitud de aclaracion o modificacion de la sentencia de
fecha 17 de octubre de 2019 realizada por la parte demandante.

:
)

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado

—}

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada

NOTIFIQUESE, CUMPLASE

Sl <

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado



