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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

Neiva, tres (03) de noviembre de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

RADICACION : 41 001 23 31 000 — 2004 — 00470 - 00
DEMANDANTE : NESTOR ENRIQUE SANCHEZ Y OTROS
DEMANDADO : DEPARTAMENTO DEL HUILA
MEDIO DE CONTROL : POPULAR — INCIDENTE DE DESACATO
A.IL No. :01-11-378-20

1. ASUNTO.

Se tienen por cumplidas unas 6rdenes judiciales.

2. ANTECEDENTES.

2.1. Incidente de desacato.

Con auto de octubre 31 de 2019 (f. 414 a 415) el despacho resolvid iniciar
incidente de desacato en contra del doctor Edgar Tovar Ramirez, en su
momento director del Instituto de Transportes y Transito del Huila, pues con
los requerimientos previos efectuados no fue posible establecer el
cumplimiento de lo ordenado por esta Corporacién en fallo de octubre 13 de
2001 (f. 346 a 360); decision que fue confirmada por el Consejo de Estado en
proveido del 4 de mayo de 2011 (f. 410 a 435).

Con auto del 14 de septiembre de 2020, el despacho resolvié no sancionar al
incidentado, compulsd copias a la Procuraduria General de la Nacion y a la
Fiscalia General de la Nacidon para que investigaran su conducta frente a lo
ordenado en los fallos proferidos dentro del presente proceso y requirid al
Instituto de Transportes y Transito del Huila para que dentro de los diez (10)

dias siguientes a la notificacion de la decisién, informara las condiciones en
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que se encuentran los tramos de la via Neiva —Yaguara ubicados en los
kildmetros 23, 27+000 y 31+000 segin la medicidon del INVIAS y ademas,

certificara las sefales de transito verticales ubicadas en dichos sectores.
2.2. Respuesta Instituto de Transportes y Transito del Huila.

La directora del Instituto de Transportes y Transito del Huila, mediante
mensaje de datos enviado el 1° de octubre de 2020 aport6 informe rendido
por la Secretaria de Vias e Infraestructura del Departamento del Huila, sobre
el estado de la via Neiva —Yaguara en los tramos ubicados en los kildmetros

23, 27+000 y 31+000 y las senales verticales dispuestas en dichos sectores.

3. CONSIDERACIONES.
3.1. Problema juridico.

Corresponde al despacho establecer si el Instituto de Transportes y Transito
del Huila cumplié las érdenes impartidas en las sentencias del 13 de octubre
de 2005 y 4 de mayo de 2011 proferidas por esta Corporacion y el Consejo
de Estado, respectivamente, o si, por el contrario, hay lugar a dar apertura a

un nuevo incidente de desacato contra la actual directora de dicha entidad.

La tesis del Tribunal es que las oOrdenes impartidas en las sentencias

sefaladas fueron cumplidas.

3.2. Lo ordenado en los fallos de instancia.

La Corporacién mediante sentencia de primera instancia del 13 de octubre de
2005 (f. 346 a 360), ampard los derechos colectivos al goce del espacio
publico, la utilizacidon y defensa de los bienes de uso publico y el derecho a la

seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

Por lo anterior, ordend al Instituto de Transportes y Transito del Huila "gue
en un término no superior a dos meses se sirva realizar la sefalizacion

vertical de la carretera Neiva — Yaguara, en los sitios que segun el informe
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del Instituto Nacional de Vias Territorial Huila requieren sefiales de prohibido

adelantar e indicadores de maxima velocidad de circulacion”.

Esta decision fue confirmada por el Consejo de Estado en providencia del 4
de mayo de 2011 (f. 442 a 454), pues si bien "e/ Departamento del Huila ha
efectuado obras tendientes al cuidado y manutencion de las vias localizadas
en los municipios de Palermo y Yaguard”, "tales obras no han sido suficientes
para evitar el peligro existente en los kilometros "23”: "27+000” y "31+000",
los cuales, segun el informe de INVIAS, presentan restriccion al trénsito

vehicular a un solo carril, lo que pone en peligro la vida de sus usuarios.”.
3.3. Caso concreto.

El informe técnico elaborado por la Secretaria de Vias e Infraestructura del
Departamento del Huila, a partir de la visita técnica realizada el 22 de
septiembre de 2020 a la via Neiva —Yaguard, contiene una individualizacién
de los tramos ubicados en los kildmetros 23, 27+000 y 31+000 y una serie
de fotografias que dan cuenta del estado de la calzada y de las sefiales

verticales dispuestas en dichos sectores.

Al contrastar dicho documento con lo consignado en el informe rendido el 10
de junio de 2005 por el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, constata el
despacho que actualmente la via Neiva —Yaguara en los tramos sefialados no
presenta pérdida parcial de la banca, abultamiento y asentamiento de media
calzada respectivamente, lo que en su momento ameritaba sefiales verticales

que advirtieran de tales peligros (reduccion del carril).

Asi mismo, en el Ultimo informe de la Secretaria de Vias e Infraestructura del

Departamento del Huila se aprecian las siguientes sefiales verticales:

i) Kildmetro 23: limite de velocidad y riesgo de choque.

i) Kilometro 27+000: Sefales de direccion (doblar a la derecha y a la
izquierda), limite de velocidad y prohibido adelantar.

i) Kilometro 31+000: curvas sucesivas, doblar a la izquierda y sefal de

puente.
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Con fundamento en lo anterior, considera el despacho que los riesgos
detectados hace aproximadamente 15 anos por el INVIAS en los tramos
indicados de la via Neiva —Yaguara, se encuentran superados y actualmente
se han instalado sefiales que indican los limites de velocidad, curvas
restrictivas, riesgos de choque, prohibido adelantar y la presencia de curvas
sucesivas, por lo que hay lugar a tener por cumplidas las 6rdenes impartidas

en los fallos mencionados.

Ahora bien, como en los informes rendidos por la Secretaria de Vias e
Infraestructura del Departamento del Huila, también se ha evidenciado que la
via Neiva —Yaguara presenta en algunos sectores deficiencias en sefializacién
horizontal y algunas sefales verticales no resultan visibles o se encuentran en
mal estado, la Corporacidén exhortara al Instituto de Transportes y Transito
del Huila para que adopte las medidas que correspondan es aras de

garantizar la seguridad de los usuarios de dicha via.

4. DECISION.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Huila,

RESUELVE:

PRIMERO: TENER por cumplidas las érdenes impartidas en los fallos del 13
de octubre de 2005 y 4 de mayo de 2011 proferidos dentro del presente
proceso por esta Corporacion y el Consejo de Estado, respectivamente.

SEGUNDO: EXHORTAR al Instituto de Transportes y Transito del Huila para
que adopte las medidas que correspondan, en aras de solucionar las
deficiencias de sefializacién en la via Neiva — Yaguara, advertidas en los
informes rendidos por la Secretaria de Vias e Infraestructura del
Departamento del Huila.
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TERCERO: ORDENAR que se archive lo actuado, una vez en firme la
presente providencia y se dejen las anotaciones de rigor en el software de

gestion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado

G.D.
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Ejecucién de Sentencia

Demandantes Ricardo Gomez Manchola y otros - Sociedad Rodriguez Brifiez S.A.S. CRB
y otros — Andrés Ricardo Gémez Angel.

Demandado Nacion — Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
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Asunto IAuto ordena vinculacioén litisconsortes

|A-262.-

1. Asunto.

1. Procede el Despacho a pronunciarse frente a la solicitud de
vinculacion de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional -
Policia Nacional, en calidad de litisconsortes necesarios.

2. Antecedentes.

2. Los demandantes RICARDO GOMEZ MANCHOLA, en causa propia
y en representacion de CARMEN NANCY ANGEL MULLER, ANDRES
RICARDO GOMEZ ANGEL, JAVIER ANGEL OCHOA, ILSE MULLER
DE ANGEL, JAVIER FERNANDO ANGEL MULLER, EDITH ANGEL
MULLER, pretenden el pago de las condenas impuestas en la sentencia
proferida el 12 de octubre de 2017 por la Seccion Tercera — Subseccion
B, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, dentro
del proceso de reparacion directa en la que se declar
administrativamente responsable a la NACION representada por el
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL - POLICIA
NACIONAL- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA — MINISTERIO DEL INTERIOR.

3. En escrito separado la CONSTRUCTORA RODRIGUEZ BRINEZ
S.A.S. CRB, ANIBAL RODRIGUEZ BRINEZ, CARMENZA BRINEZ
CUELLAR, LUIS FELIPE RODRIGUEZ BRINEZ, NATALIA
RODRIGUEZ BRINEZ, ANIBAL RODRIGUEZ ROJAS, SOCIEDAD
BRINEZ Y CIA LTDA., JAIME ANDRES BRINEZ FACUNDO, DANIEL
FELIPE BRINEZ FACUNDO y LUZ MARINA FACUNDO PERDOMO,
mediante apoderada, pretenden el pago de las condenas impuestas en
la citada sentencia

4. Asi mismo, en peticion aparte ANDRES RICARDO GOMEZ ANGEL,
realizo similar peticion.
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5. En la sentencia de segunda instancia (12 de octubre de 2017)
proferida por la Seccibn Tercera — Subseccion B, Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en el numeral
octavo dispuso gue el pago de las condenas impuestas estaria a cargo
en porcentajes iguales, a cada una de las entidades demandadas, sin
perjuicio de que se pueda exigir la totalidad a cualquiera de ellas,
a su eleccion.

6. Los actores incoaron demanda ejecutiva Unicamente contra la
NACION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, entidad que realizé un pago parcial
de la condena mediante Resolucién No. 200 del 16 de marzo de 2018 y
Resolucion No. 281 del 19 de abril de 2018 efectiva el 22 de marzo de
dicha anualidad.

7. Ante las demandas interpuestas por separado, el despacho libro
mandamiento de pago en providencias de fecha, para los primeros
citados el 29 de noviembre de 2019, para los segundos el 31 de octubre,
y al tercer ejecutante 29 el 19 de diciembre de 2019 por las sumas
solicitadas en las demandas, mas los intereses moratorios causados.

8. Al culminar los términos legales de pago y excepciones dentro de la
solicitud invocada mediante apoderada por la Constructora Rodriguez
Brifiez y otros, en decision proferida el 17 de febrero de 2020 se dispuso
seguir adelante con la ejecucion y se ordend a las partes presentar la
liquidacion del crédito.

9. Frente a las solicitudes presentadas por Ricardo Gémez Manchola 'y
otros, y Andrés Ricardo Gomez Angel, el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica propuso excepciones.

10. En el cuaderno de ejecucion de la Sociedad Rodriguez Brifiez y
otros, en memorial radicado el 10 de septiembre de la presente
anualidad, la Directora de Asuntos legales del Ministerio de Defensa
Nacional — Ejército_Nacional solicita se integre a la entidad como
litisconsorcio necesario dentro del proceso de la referencia, ante la
voluntad de ser parte y reconocer el pago proporcional de lo que
corresponde a la dicha cartera ministerial por la condena impuesta
(anexo 014 cuaderno de ejecucion Sociedad Rodriguez Brifiez y otros).

11. Asi mismo, en el cuaderno de ejecucion de Ricardo GOmez
Manchola y otros, el apoderado de la Nacion — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional en memorial calendado el 10 de septiembre de 2020,
solicita la vinculacion de su representada como litisconsorte necesario
dentro de los procesos ejecutivos que cursan bajo el radicado
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4100123310002005-00044-00, teniendo como Unica finalidad el
efectivo cumplimiento de la obligaciéon dineraria a cargo de la Policia
Nacional (anexo 013 cuaderno de ejecuciéon Ricardo Gémez Manchola y otros).

12. La solicitud de vinculacién fue coadyuvada por el apoderado de la
entidad demandada — Nacion DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA- en memorial radicado el 18
de septiembre de la presente anualidad (anexo 015 cuaderno de ejecucion
Sociedad Rodriguez Brifiez y otros).

13. El 21 de octubre presente, la entidad demandada — DAPRE- informa
la realizacion de pagos en cumplimiento de la condena que se ejecuta,
por parte del MINISTERIO DEL INTERIOR, mediante Resolucion No.
953 del 03 de septiembre y Resolucion No. 1026 del 22 de septiembre
de 2020, actos en virtud de los cuales se ordeno el desembolso y pago
de sumas de dinero en favor de los beneficiarios de la obligacion objeto
de ejecucion (anexo 014 cuaderno de ejecucion Ricardo Gomez Manchola y
otros).

3. Consideraciones

14. La solicitud realizada por la Nacion — Ministerio de Defensa Ejército
Nacional y Policia Nacional, se torna procedente de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 61! del C.G.P.

15. En efecto, el fin Unico de la ejecucion promovida en el presente
asunto se relaciona con la satisfaccion y cumplimiento de la sentencia
calendada el 12 de octubre de 2017 por la Seccion Tercera —
Subseccion B, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, en la que se modifica el fallo proferido por esta Corporacion en
primera instancia, condenando a la NACION - MINISTERIO DE

! “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal,
haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten
para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacion de las mencionadas
personas, de oficio 0 a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los
citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijara
audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demas. Sin embargo, los actos que impliquen
disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podra pedirse su vinculacion
acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio.”
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DEFENSA — EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL-
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA — MINISTERIO DEL INTERIOR de forma solidaria en favor
de los aqui ejecutantes.

16. Como en las ejecuciones promovidas por Ricardo Gomez Manchola
y otros, y Andrés Ricardo Gomez Angel, no se ha dictado auto que
ordene seguir adelante con la ejecucion, se cumple con los requisitos
para la vinculacion solicitada, maxime, cuando las entidades han
manifestado la voluntad de asumir las sumas en la concurrencia que les
corresponde de forma solidaria, siendo parte obligada en el pago de la
obligacion exigida.

17. De lo expuesto, se concluye una relacion juridico sustancial
indivisible entre el objeto de reclamacion, la entidad demanda y las
entidades a convocar — NACION - MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL, pues estan llamadas a
cumplir la condena impuesta en el proceso ordinario de reparacion
directa que se ejecuta actualmente, razén suficiente para atender
favorablemente la peticion de vinculacion a la ejecucion de la sentencia.

18. A las mencionadas entidades se tendran por notificados por
conducta concluyente del auto de mandamiento de pago como de las
demas actuaciones de conformidad con lo establecido en el articulo 301
del CGP.

19. Como la ejecucion de la sentencia se realiza por peticiones
independientes en tres cuadernos separados, los que se hallan en
etapas diferentes, el presente auto ira en cada uno de ellos. En
consecuencia, en cada cuaderno se dejara constancia de la notificacion
de este auto y asi se ordenara a la Secretaria de la Corporacion.

4. DECISION
En mérito de lo expuesto el Despacho,

RESUELVE
PRIMERO: ACCEDER a la solicitud de vincular al proceso de ejecucion
de la sentencia en calidad de litisconsorte necesario como parte
ejecutada -obligada en el pago- a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — EJERCITO NACIONAL y POLICIA NACIONAL.

SEGUNDO: TENER por notificados por conducta concluyente del auto
de mandamiento de pago como de las demas actuaciones adelantadas,
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de copformidad con lo establecido en el artl’cuflo 301 del CGP., a la
NACIO,N - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL -
POLICIA NACIONAL.

TERCERO: ORDENAR a la Secretaria del Tribunal que el presente
auto se incorpore en cada uno de los cuadernos que ejecutan la
sentencia y al notificarlo, en cada cuaderno se dejara la respectiva
constancia.

CUARTO: RECONOCER a la abogada SONIA CLEMENCIA URIBE
RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania No37.829.709 de
Bucaramanga, portadora de la Tarjeta Profesional No. 36.959 del
C.S.J., como apoderada de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL-.

QUINTO: RECONOCER al abogado LUIS ALFONSO ZARATE
PATINO, identificado con cédula de ciudadania No 1.110.448.416 de
Ibagué (Tolima), portador de Tarjeta Profesional No 170-063 del C.S.J.
como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL.

SEXTO: RECONOCER al abogado ANDRES TAPIAS TORRES,
identificado con cédula de ciudadania No 79.522.289 de Bogota, titular
de la tarjeta profesional de abogado No. 88.890, como apoderado de la
NACCION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE DUSSAN CABRERA
Magistrado

Los escritos dirigidos a este asunto por los interesados deben venir con la identificacion del proceso, que conlleva incluir nombre
del demandante y demandado y nimero completo de la radicacion (23 digitos).
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MAGISTRADO PONENTE : JORGE ALIRIO CORTES SOTO

RADI(;ACIC’)N : 410012331000-2009-00044-00
ACCION : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEMANDANTE : FIDUPREVISORA S.A. — PAR. TELEHUILA S.A.- ESP
DEMANDADO : DIAN
A.L No. :02-11-379-20
1. ASUNTO.

Se decide sobre la concesion del recurso de apelacion interpuesto.
2. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES.

Mediante sentencia del 21 de julio de 2020 se puso fin a la primera instancia,
siendo notificada mediante el envio de mensaje de datos el 24 de septiembre de
2020, segun la informacidn consignada el software de gestion Justicia XXI, siendo

recurrida en apelacion por la parte actora el 29 de septiembre hogafio.

Como quiera que la providencia recurrida es pasible de la alzada, conforme al
articulo 243 CPACA, ademas que el recurso fue oportunamente interpuesto y
sustentado como lo establece el articulo 247 ibidem, se concedera el mismo en el
efecto suspensivo, para que de él conozca la Seccién Cuarta del Consejo de
Estado.

3. DECISION.

Por lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:



PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion
interpuesto y sustentado por la parte demandante contra la sentencia del 21 de

julio de 2020.

SEGUNDO: ORDENAR que se remita el expediente hibrido al Consejo de Estado

— Seccidén Cuarta, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ALIRIO CORTES SOTO

Magistrado
G.D.



