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ASUNTO

Agotadas las etapas procesales correspondientes a la primera
instancia, siendo competente en razén a la naturaleza del asunto, cuantia
y el lugar de ocurrencia de los hechos y no observando causal de nulidad
que invalide lo actuado, procede la Sala a dictar la sentencia que en
derecho corresponde.

1.  LADEMANDA. (Fis. 2-16 C. Ppal.)

La  ADMINISTRADORA  COLOMBIANA DE  PENSIONES
COLPENSIONES, mediante apoderado judicial y en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, solicita que se declare
la nulidad de la Resolucion No. GNR 271522 del 30 de julio de 2014,
mediante la cual reconocio una pension vitalicia de vejez a la sefiora
YUDY SANCHEZ DIAZ, en cuantia de $2.915.250, toda vez que no se
ajusta a derecho por no ser la entidad competente para el reconocimiento



P Jup,

¥ o’-v( TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA 2

LS « Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
@ Demandante: Colpensiones

5 N V 4 § Demandada: Yudy Sanchez Diaz

</c,‘ DE c%”  Rad. 41001-23-33-000-2018-00157-00

9043&1

de la mesada pensional, como si lo es la Caja Nacional de Prevision
Social EICE (liquidada), hoy, Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal
UGPP.

Como restablecimiento del derecho solicita que se declare que
COLPENSIONES no es la entidad competente para reconocer, liquidar, re
liquidar, o pagar la pension de vejez a la sefiora YUDY SANCHEZ DIAZ y
que se declare que la UGPP es la entidad que debid reconocer, liquidar y
pagar la pension de jubilacion.

De igual forma reclama que se ordene a la sefiora YUDY SANCHEZ
DIAZ la devolucion de lo pagado por concepto del reconocimiento y pago
de la pension de vejez a partir de la fecha de inclusién en nomina de
pensionados de la Resolucion GNR271522 del 30 de julio de 2014, hasta
que se ordene la suspension provisional o se declare su nulidad.

Por ultimo, solicita que las sumas reconocidas a favor de
COLPENSIONES sean indexadas a reconocer los intereses segun el caso,
con la finalidad de no causar un detrimento patrimonial teniendo en
cuenta la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

1.2.  Refiere los siguientes HECHOS:

e Que la demandada Yudy Sanchez Diaz nacio6 el 21 de diciembre de
1954, que ha cotizado mas de 20 afios a la Caja Nacional de
Prevision Social y que el 31 de enero de 2014, solicito el
reconocimiento y pago de una pension mensual vitalicia de vejez,
radicada bajo en No. 2014-763558, a lo cual accedidé mediante
Resolucion GNR 271522 del 30 de julio de 2014, reconociendo
una pension mensual igual a $2.915.250 a partir del 2014.

e Mediante comunicado externo del 25 de noviembre de 2015,
radicado No. 2015-6108905, COLPENSIONES le solicito a la
demandada su autorizacion para revocar el anterior acto
administrativo, por considerar que la competencia para reconocer
la pension de vejez esta a cargo de la UGPP.

e Que pasados los 30 dias para que se presente por escrito la
autorizacion, no se obtuvo manifestacion alguna de la sefiora Yudy
Sanchez Diaz.
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1.3.  Normas violadas y concepto de violacion.

Enuncia como normas violadas la Ley 1437 de 2011; la
Constitucidn Politica; la Ley 100 de 1993; el Decreto 2196 de 2009; el
Decreto 5021 de 2009 y el Decreto 575 de 2013.

Cita como vicio de legalidad la falta de competencia y violacion
directa de la Ley o el quebrantamiento de las normas en que debio
fundarse la decision.

Respecto de la falta de competencia anota que ha tenido un
desarrollo normativo que se origina en la Constitucion, en la cual se
prohibe a las autoridades realizar o desarrollar actuaciones sin tener
competencia para ello.

Que la Ley 489 de 1998 establecio la competencia administrativa,
como el deber de los organismos y entidades de ejercer sus potestades y
atribuciones exclusivamente respecto de los asuntos que les haya sido
asignados por la Ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo
y como elemento del principio de coordinacion, en la medida en que
consagra el deber de las autoridades administrativas de garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr
los fines y cometidos estatales.

Transcribe extractos de jurisprudencia del Consejo de Estado para
referir que la competencia respecto a los actos administrativos
propiamente dichos, es considerada como un requisito de su validez,
elemento que permite determinar si el acto ya nacio a la vida juridica, es
decir ya existe, se ha proferido con las condiciones (competencia, sujeto,
objeto, causa, fin y forma) que establece la Ley, so pena de que
posteriormente, con ocasion del poder judicial, pueda llegar a ser
declarado nulo.

Que en esa medida se tiene que la adopcidn de decisiones por parte
de las autoridades sin estar legalmente facultado para ello, genera
actuaciones administrativas viciadas, cuyo efecto no puede ser otro que el
de la nulidad del acto administrativo, mas aun cuando, las reglas de
competencia estan determinadas en la Ley, razon por la que deben ser
ejercidas respetando los limites establecidos, evitando la ejecucion de
atribuciones que se encuentran en cabeza de otra entidad.
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Precisa que el reconocimiento de las pensiones de vejez o de
jubilacion de todos aquellos afiliados a COLPENSIONES que hubieren
reunido los requisitos de edad y tiempo, con anterioridad al 1° de julio de
2009, fecha en que se perfecciond el traslado de afiliados de CAJANAL al
Seguro Social, es de competencia de la Caja Nacional o de la Unidad de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales UGPP.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1.  YUDY SANCHEZ DIAZ. (fls. 123-129)

Contesto la demanda mediante curador ad litem, quien se opone a
todas las pretensiones, sefialando como argumentos de defensa, que la
sefiora Yudy Sanchez Diaz, radico solicitud de pension el 31 de enero de
2014, en las oficinas de COLPENSIONES, entidad en la que se encontraba
cotizando a pensiones y solo hasta el 30 de julio de 2014, esa entidad
resolvio otorgar la pension por vejez, razon por la cual tuvo tiempo
suficiente para resolver de fondo la solicitud elevada, teniendo toda la
informacidn para verificar los aspectos correspondientes a los requisitos
y la competencia para otorgar la prestacion economica que se debate,
razon por la cual no puede achacarse el supuesto error sefialado por
COLPENSIONES, para atacar la legalidad del acto administrativo que el
mismo expidio.

Resalta que la demandada en la actualidad tiene 64 afos, no trabaja
y su unico sustento es el ingreso de la pension de vejez que le otorgd
COLPENSIONES, razon suficiente para que se deniegue la pretension, pues
ello vulnera los derechos como el minimo vital, desarrollado por la
jurisprudencia constitucional como un aspecto de naturaleza fundamental
relacionado con la dignidad humana y que es relevante cuando su titular
es una persona de la tercera edad.

Afirma que el concepto de minimo vital, de acuerdo con la
jurisprudencia, debe ser evaluado desde un punto de vista desde la
satisfaccion de las necesidades minimas del individuo, por lo cual es
necesario realizar una evaluacion de las circunstancias de cada caso
concreto, haciendo una valoracion que se encamine mas hacia lo
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cualitativo que a lo cuantitativo, verificAndose que quien alega su
vulneracion tenga las posibilidades de disfrutar de la satisfaccion de
necesidades como la alimentacion, el vestuario, la salud, la educacion, la
vivienda y la recreacion, como mecanismo para hacer realidad su derecho
a la dignidad humana.

Que es clara la aplicacion del principio universal “nemo auditor
propiam turpitudinem allegans”, seglin el cual, nadie puede alegar en su
favor su propia torpeza o culpa, advirtiendo que en todo el escrito de la
demanda, el apoderado de la entidad demandante se limita a decir que el
acto administrativo se expidié con violacion a la legislacion en materia
pensional, pero olvida que toda la informacion en la que se basé tanto
para expedir el acto como para atacarlo, estaba en su poder y todo se
debe a un error propio.

Sefiala que en el presente caso se omitio la falta de agotamiento de
la via gubernativa y propone como excepciones las siguientes:

-Improcedencia de la accion por no haberse agotado el requisito
de procedibilidad previo de conciliacion prejudicial ante el Ministerio
Publico: Anota que los requisitos de procedibilidad han sido
considerados como limitaciones que, obedeciendo a determinadas
finalidades superiores, la Ley impone para el ejercicio de las acciones
judiciales, de suerte que solamente en cuanto se acrediten los respectivos
supuestos serd juridicamente viable acceder a la administracion de
justicia.

Que, en el caso particular, brilla por su ausencia el agotamiento de
la conciliacién prejudicial ante el Ministerio Pablico, como requisito de
procedibilidad en el tipo de accion invocada, maxime que se trata de un
conflicto de caracter particular, no general y abstracto, de contenido
economico, de indole estrictamente patrimonial y del cual debe conocer
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Considera que el juzgado de conocimiento debia rechazar la
demanda por omitirse la conciliacion prejudicial, presupuesto de
procedibilidad de la accién de nulidad y restablecimiento.
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2.2.  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
-UGPP. (fls. 72-101)

La UGPP fue vinculada al proceso al admitirse la demanda el dia
15 de mayo de 2018, pues se considerd necesaria su intervencion y
porgue eventualmente podria ser afectada con las resultas del proceso.

El apoderado de esta entidad y dentro de la oportunidad concedida,
se opone a todas las pretensiones de la demanda y solicita que se nieguen
las mismas, teniendo en cuenta que los actos administrativos demandados
no fueron expedidos por la entidad y la prestacién econdmica ya ha sido
reconocida por la entidad demandante, por lo que el derecho prestacional
se encuentra adquirido y debe respetarse la legalidad del mismo.

Propone como excepciones las siguientes:

-Falta de legitimacién en la causa por pasiva: Sostiene que los
actos administrativos demandados no fueron expedidos por la UGPP sino
por COLPENSIONES, por lo que no es viable ejercer defensa material y
sustancial en una controversia litigiosa, cuando las partes estan
plenamente identificadas, aunado a que se estd demandando actos de
reconocimiento de derechos pensionales, que fueron emitidos por
COLPENSIONES, y deben permanecer incélumes.

-Inexistencia de la obligacion demandada: Anota que la UGPP no
tiene la obligacion de reconocimiento de derechos pensionales de la
demandada y su prestacion economica fue liquidada de conformidad con
la normativa que regula dicho régimen prestacional por parte de
COLPENSIONES.

-Ausencia de vicios en el acto administrativo demandado:
Considera que la resolucion demandada no adolece de vicio alguno, que
conserva incolume su presuncién de legalidad, puesto que no ha sido
demostrada ninguna causal de nulidad, pues fue expedido por la
autoridad competente, observando la ritualidad exigida para su
expedicion y debidamente motivado.

Lfl. 42
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-Prescripcion: Sefala que segun el Art. 102 del Decreto 1848 de
1969, los derechos laborales prescriben en el término de tres afos,
contados a partir de la ultima peticion, pero estando establecido en la
jurisprudencia que el derecho pensional es imprescriptible, si prescriben
las mesadas pensionales, razén por la cual estan prescritas las causadas
con anterioridad a la fecha de presentacion de la demanda.

3. AUDIENCIA INICIAL. (fls. 159-176)

Mediante auto de 11 de octubre de 2019 (fl. 141), se fij6 audiencia
inicial para el 25 de noviembre del mismo afio, la cual se llevo a cabo en la
fecha dispuesta siguiendo el tramite previsto en el articulo 180 del
C.PAC.A. y al efecto, se fijo el litigio y se decretaron las pruebas
solicitadas por las partes y al no ser necesario fijar fecha para su practica, se
procedid inmediatamente a instalar la audiencia de pruebas en donde se
ordend incorporar al proceso los documentos antes decretados y se corrio
traslado de los mismos a las partes para efectos de su contradiccion, a lo
cual no hubo objecién alguna.

Finalmente, el magistrado sustanciador consideré6 que no era
necesario citar a audiencia para alegatos de conclusion y juzgamiento,
conforme a lo previsto en el articulo 181 del C.P.A.C.A., y por ello,
corrid traslado comun a las partes y al Ministerio Publico por el término
de diez (10) dias siguientes a la audiencia, para que presentaran por
escrito sus alegatos de conclusion y luego, en su oportunidad, dictar la
sentencia que corresponde (fl. 153-161).

4. ALEGATOS DE CONCLUSION.

41 PARTE DEMANDANTE. (fls. 198-200)

COLPENSIONES precisa que como administradora del régimen de
prima media, acude ante la jurisdiccion a efectos de reestablecer el
patrimonio que constituye las arcas del sistema de seguridad social en
pension a su cargo, considerando que esté instituida para solicitar el control
de legalidad de sus actos, cuando advierte que han sido expedidos sin el
cumplimiento de la totalidad de los requisitos establecidos por el legislador,
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como en el presente caso, en relacion a la falta de competencia, para el
reconocimiento pensional.

Que la institucionalidad del régimen de prima media encuentra su
sustento en el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007 y resalta que la
asegurada, a la entrada en vigencia del Decreto 2196 del 12 de junio de
2009, contaba con 20 afios al servicio del sector publico, cotizados a la
extinta CAJANAL y contaba con mas de 55 afios de edad, causando el
derecho el 14 de marzo de 2009, por lo que la competencia para reconocer
la pension de vejez la tiene CAJANAL, razén por la cual cualquier
prestacion de la sefiora Yudy Sanchez Diaz la debe reconocer la UGPP.

Concluye que los dineros cobrados y girados con ocasion del
reconocimiento de la prestacidn, deben ser reintegrados en su totalidad a la
administradora, toda vez que no tiene competencia para reconocer una
pension de vejez a favor de la causante, ni reconocer ninguna prestacion a
favor de la beneficiaria.

4.2. YUDY SANCHEZ DIAZ. (fls. 194-197)

Por medio de curador ad litem presenta los alegatos de conclusion,
reiterando los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda.

42  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP. (fl. 193)

Senala que verificados los aplicativos evidencio que no reposa en el
expediente administrativo ningdn reconocimiento a favor de la sefiora Yudy
Sanchez Diaz y que no se demuestra el cumplimiento de los requisitos que
la Ley exige para que esa entidad deba reconocer prestacion alguna a la
demandada, ya que no existe evidencia de los tiempos laborados, la forma
en la que se efectuaron aportes al sistema de seguridad social y el destino
que los mismos ha debido darle esa entidad.

4.3. MINISTERIO PUBLICO. (fl. 201)

No rindié concepto.
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CONSIDERACIONES DE LASALA

1. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala determinar ¢si procede declarar la nulidad
por falta de competencia y violacion de normas superiores, de la
Resolucion No. GNR 271522 del 30 de julio de 2014, expedida por la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —~COLPENSIONES, mediante
la cual esta entidad reconocid y ordeno el pago de una pension vitalicia
de vejez a favor de la sefiora YUDY SANCHEZ DIAZ?

2. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL APLICABLES

La Constitucion Politica en su articulo 48 consagra la seguridad
social como un derecho irrenunciable y como un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestard bajo la direccion, coordinacién y
control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad en los términos en que lo establezca la Ley.

El Acto Legislativo 01 de 2005, modificé el citado articulo 48 de la
Constitucion, contemplando que, para acceder al derecho pensional, es
necesario el cumplimiento de los requisitos legales, en los siguientes

términos: «Para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la
edad, el tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi
como las demas condiciones que sefiala la Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las
pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir el
derecho a una pension de invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por las
Leyes del Sistema General de Pensiones.», precisando que el régimen de
transicion establecido en la Ley 100 de 1993, no podia extenderse mas

alla del afio 2014, asi: "Paragrafo transitorio 40. El régimen de transicion
establecido en la Ley 100 de 1993 y demas normas que desarrollen dicho régimen, no
podra extenderse mas alla del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que
estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el afio 2014. Los



&4 ’v( TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA 10
E é\ « Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
| @ Demandante: Colpensiones
§ Demandada: Yudy Sanchez Diaz
‘o pe €O Rad. 41001-23-33-000-2018-00157-00

requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este régimen
seran los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demas normas que
desarrollen dicho régimen™.

Por su parte, la Ley 100 de 1993 organizoé el Sistema de Seguridad
Social Integral como un conjunto de obligaciones del Estado y la
sociedad, con instituciones y recursos destinados a garantizar la cobertura
de las prestaciones de caracter economico, de salud y servicios
complementarios, y las que se llegaren a incorporar normativamente en el
futuro, con el objeto de garantizar los derechos irrenunciables de las
personas, a traves de la proteccion de las contingencias que las puedan
afectar, y les permitan tener una calidad de vida acorde con la dignidad
humana, conformado por dos regimenes solidarios y excluyentes, a saber:
i) el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida vy, ii) el régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad.

En lo relacionado con la competencia para reconocer y pagar estas
pensiones, se tiene que el articulo 52 de la Ley 100 de 1993 establecio
que el ISS seria el administrador general del régimen pensional de prima
media con prestacion definida y que las cajas, fondos o entidades de
prevision publicas o privadas, solo cumplirian dicha funcion Unicamente
respecto de sus afiliados mientras dichas entidades subsistieran:

"Articulo 52. Entidades administradoras. El régimen solidario de prima
media con prestacion definida sera administrado por el Instituto de Seguros
Sociales.

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector
publico o privado, administraran este régimen respecto de sus afiliados y
mientras dichas entidades subsistan, sin perjuicio de que aquellos se acojan
a cualesquiera de los regimenes pensionales previstos en esta Ley. (Se resalta)

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector
publico o privado, estaran sometidas a la vigilancia y control de la
Superintendencia Bancaria".

El articulo 34 del Decreto 692 de 1994, reiterd la regla anterior,
sefialando que el régimen de solidaridad de prima media con prestacién
definida seria administrado por el Instituto de Seguros Sociales, asi como
por las cajas, fondos o entidades de prevision social existentes al 31 de
marzo de 1994, mientras subsistieran, pero estas Ultimas solo en relacion
con las personas que a 31 de marzo de 1994 fueren sus afiliados, no
pudiendo, en consecuencia, recibir nuevos cotizantes a partir de dicha
fecha.
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De otro lado, se tiene que el numeral ii) del inciso 2° del literal a)
del articulo 6° del Decreto 813 de 1994, sefiala que el ISS adquirio la
competencia para pensionar a los afiliados de las cajas y fondos de
prevision respecto de las cuales se ordenara su liquidacion, evento en el
cual surge el derecho para el afiliado a un bono pensional en los términos
en que se haya fijado por el Gobierno Nacional.?

Esta responsabilidad que se le entregé al ISS (reconocer las
pensiones de afiliados a cajas o fondos liquidados) no quedo atada a
periodos previos de cotizacion o al traslado de aportes, pues fue
establecida de manera directa como parte de la transformacion legal del
sistema que buscaba un solo administrador del régimen de prima media y
la extincién de otro tipo de fondos puablicos que habian venido
cumpliendo esa labor, sin perjuicio de la posibilidad del ISS, hoy
COLPENSIONES, de exigir la expedicion del correspondiente bono
pensional para financiar el pago de las pensiones que pasaran a estar a su
cargo.

Entonces, conforme a lo anterior, las cajas y fondos de previsién
solo quedaron con la competencia para pensionar a los afiliados que al 1°
de abril de 1994 tenian mas de 15 afios de servicio al Estado o més de 35
0 40 afios de edad, segun se tratara de mujeres o de hombres,
respectivamente, siempre y cuando tales entidades no fueran objeto de
liquidacion, esto es, quienes se hallaran en el régimen de transicion.

2 Articulo 6°. Transicion de las pensiones de vejez o jubilacién de servidores publicos. Tratandose
de servidores publicos afiliados a cajas, fondos o entidades de prevision social, para efectos de la
aplicacion del régimen de transicion previsto en el articulo primero del presente Decreto, se seguirdn
las siguientes reglas:

a) Cuando a 1° de abril de 1994 el servidor publico hubiese prestado 15 afios 0 mas, continuos o dis-
continuos, de servicios al Estado, cualquiera sea su edad, o cuenta con 35 afios 0 mas de edad si es
mujer o 40 afios 0 mas de edad si es hombre, tendra derecho al reconocimiento de la pension de jubila-
cién o vejez a cargo de la caja, fondo o entidad de prevision a la cual se encuentre afiliado, cuando
cumpla con los requisitos establecidos en las disposiciones del régimen que se le venia aplicando.

Correspondera al Instituto de Seguros Sociales el reconocimiento y pago de la pension de los servido-
res publicos, conforme a las disposiciones del régimen que se venia aplicando, en los siguientes casos:

i) Cuando el servidor publico se traslade voluntariamente al Instituto de Seguros Sociales.

ii) Cuando se ordene la liquidacion de la caja, fondo o entidad a la cual se encontraba afiliado el servi-
dor publico, y

iii) Cuando los servidores publicos beneficiarios del régimen de transicion no se encontraban afiliados
a ninguna caja, fondo o entidad de prevision del sector publico con anterioridad al 1° de abril de 1994,
seleccionen el régimen de prima media con prestacion definida;

b) Los servidores publicos que se vinculen al Instituto de Seguros Sociales voluntariamente o por li-
quidacion de la caja, fondo o entidad de prevision a la cual se encontraba afiliado, tendran derecho al
reconocimiento de bono pensional, calculado en la forma como lo determine el Gobierno Nacional.
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En consecuencia, la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL
EICE, quedd temporalmente habilitada para administrar el régimen
Solidario de Prima Media con Prestacion Definida, respecto de sus
afiliados; pero quienes no se encontraban vinculados a la vigencia de la
Ley 100 de 1993, asi como los nuevos afiliados que optaron por el RPM,
los vinculados a cajas fondos o entidades de prevision social cuya
liquidacion se ordenare y los que se trasladaron voluntariamente, fueron
inscritos al Instituto de Seguros Sociales ISS, hoy COLPENSIONES.

El Decreto 2196 del 12 de junio de 2009 ordeno la supresion y
liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social, el articulo 3° dej6 a
cargo del proceso liguidatorio de CAJANAL EICE el reconocimiento de las
pensiones de los afiliados que habian adquirido el derecho a la pension
en la fecha en que se hiciere efectivo el traslado al ISS y la
administracion de la ndmina de pensionados hasta cuando esta funcion
sea asumida por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP y el articulo
4° ordeno el traslado de sus afiliados, al Instituto de Seguros Sociales -
ISS-, dentro del mes siguiente a la vigencia del decreto en mencion, el
cual se hizo efectivo en el mes de julio de 2009.

La Ley 1151 de 2007 -Art. 155- credé la Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, como "administradora del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, de caracter publico
del orden nacional™ y posteriormente, mediante Decreto 2011 de 2012, se
reglamento la entrada en operacién de COLPENSIONES, de la siguiente
manera:

"Articulo 1°. Inicio de Operaciones. A partir de la fecha de publicacion del
presente Decreto, la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES inicia operaciones como administradora del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida™.

"Articulo 2°. Continuidad en el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida de los Afiliados y Pensionados en COLPENSIONES. Los afiliados
y pensionados del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
administrado por el Instituto de Seguros Sociales (ISS), mantendran su
condicion en la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES,
asi como los derechos y obligaciones que tienen en el mismo régimen, sin que
ello implique una seleccion o traslado de régimen del Sistema General de
Pensiones.

"Articulo 3°. Operaciones de la Administradora Colombiana de Pensiones -
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COLPENSIONES. La Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES como administrador del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, debera:

1. Resolver las solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales,
incluyendo aquellas que habiendo sido presentadas ante el Instituto de
Seguros Sociales (ISS), o la Caja de Prevision Social de Comunicaciones -
Caprecom, no se hubieren resuelto a la entrada en vigencia del presente
Decreto, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 5° del mismo.”

Asimismo, conforme al Art. 156, se cred la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social UGPP vy, entre otras funciones, le encargd el
reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones economicas
anteriormente a cargo de las administradoras exclusivas de servidores
publicos del Regimen de Prima Media con Prestacion Definida del orden
nacional, como lo era CAJANAL EICE, causados hasta su cesacion de
actividades como administradoras; asi como los correspondientes a
servidores publicos que cumplieron el tiempo de servicio requerido por la
Ley y sin contar con el requisito de edad, pero que estaban retirados o
desafiliados del RPM con anterioridad a su cesacion de actividades como
administradoras.

Asi las cosas, es claro que si bien la Ley 100 de 1993 instituy0 al
Instituto de Seguros Sociales como el administrador natural del Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacion Definida, a partir de la
supresion y liquidacion del 1SS, ordenada por el Decreto 2013 de 2012,
esa entidad fue relevada por la Administradora Colombiana de Pensiones,
COLPENSIONES, creada por la Ley 1151 de 2007 para, entre otros
aspectos, ser titular de las pensiones del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida del Instituto de Seguros Sociales y de CAPRECOM,
salvo el caso de los afiliados a esta Ultima entidad que causaron el
derecho a la pension antes de la vigencia del Decreto 2011 de 2012, las
cuales quedaron a cargo de la misma mientras la UGPP y el Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional asumian dichas competencias; asi,
los reconocimientos pensionales fueron asumidos por COLPENSIONES a
partir del 28 de septiembre de 2012.

Por lo anterior, se hace necesario precisar las reglas de
competencia para el reconocimiento de pension en favor de servidores
publicos beneficiarios del régimen de transicion que adquirieron el status
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de pensionado entre el 1° de julio de 2009 y el 31 de diciembre de 20143,
pues en esta fecha termind el régimen de transicion conforme lo prevé el
Acto Legislativo 01 de 2005.

A partir de la interpretacion integral y sistematica de los Decretos
2196 de 20094, 5021 de 2009°, 2380 de 2012°y 0575 de 20137, el
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en decisiones del
20 de noviembre de 2014, 10 de noviembre de 2015, 18 de mayo de
2016, 08 de junio de 2016, 08 de junio de 2016, 28 de junio de 2016 y 18
de julio de 2016, entre otros, que corresponden en su orden a las
radicaciones ndmeros 2014-00228-00, 2015-00121-00, 2016-00042-00, 2016-
00048-00, 2016-00071-00, 2016-00076-00 y 2016-00206-00, fij6 las reglas
generales de competencia en cabeza de la UGPP y de COLPENSIONES, asi:

1.  Compete a la UGPP el reconocimiento y pago de las pensiones de las personas
que al 01 de julio de 2009, fecha del traslado masivo al ISS de afiliados
ordenado por el Decreto 2196 de 2009, ya habian consolidado el derecho a la
pensién, por haber reunido los requisitos de edad y numero de semanas o
tiempo de servicios exigidos por la Ley, siempre que, para entonces, estuvieran
afiliadas a CAJANAL EICE.

2. Compete a la UGPP el reconocimiento y pago de las pensiones de las personas
que, estando afiliadas a CAJANAL EICE cumplieron el requisito de tiempo de
servicios 0 numero de semanas cotizadas exigido por la Ley, y se retiraron o
desafiliaron del régimen de prima media con prestacion definida antes de la
cesacion de actividades de la caja, para esperar el cumplimiento de la edad.

3. En los casos en los que al 01 de julio de 2009 los afiliados se trasladaron de
CAJANAL EICE al ISS sin haber cumplido los requisitos exigidos por la
normatividad aplicable o alguno de ellos, el reconocimiento y pago de las
pensiones en el régimen de prima media con prestacion definida compete a
COLPENSIONES, como administradora principal de dicho régimen en la
actualidad.

4.  Enaquellos eventos en que el servidor publico se traslada voluntariamente al
Instituto de Seguros Sociales, corresponde a dicha entidad (hoy
COLPENSIONES), resolver de fondo las solicitudes de reconocimiento
pensional 8

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 11001030600020130054000 (2194),
dic. 10/13, C. P. William Zambrano.

4 por el cual se suprime la Caja Nacional de Previsién Social, Cajanal, EICE, se ordena su
liquidacion, se designa un liquidador y se dictan otras disposiciones

S Por el cual se establece la estructura y organizacion de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-y las funciones de
sus dependencias.

® Por el cual se crea la Comisién Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
del Sistema General de Pensiones.

" Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social (UGPP) y se determinan las funciones de sus
dependencias.

8 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, decisiones del 11 de julio de 2013, radicacion
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Cuando se trata de tiempos cotizados a CAJANAL EICE en Liquidacién, con
posterioridad a la fecha del traslado masivo de afiliados, el reconocimiento
de la pension corresponde a la UGPP.°

En conclusion, frente a las reglas de competencias administrativas

para reconocer las pensiones de servidores publicos beneficiarios del ré-
gimen de transicion y segun las reglas anteriores, son las siguientes:

A

COMPETENCIAS DE UGPP:

El afiliado consolido el derecho a la pension antes del 01 de julio
de 2009 y se retiro cotizando a CAJANAL EICE.

El afiliado cumple con el estatus juridico de pensionado antes del
01 de julio de 2009 cotizando en CAJANAL EICE vy cotizo al ISS
y/o COLPENSIONES como resultado de traslado masivo.

El afiliado cuenta con 20 o méas afos de servicios, efectuando
aportes y/o cotizaciones en CAJANAL EICE y se retir0 del
servicio o se desafilio del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida antes del 01 de julio de 2009, a la espera del
cumplimiento de la edad, sin haberse afiliado al 1SS o al RAIS.

El afiliado continu6 cotizando a CAJANAL EICE en Liquidacion
con posterioridad a la fecha del traslado masivo de afiliados y
cumplié los requisitos después del 30 de junio de 2009, cotizando
en CAJANAL EICE.

El afiliado adquirio el derecho a la pensién de jubilacién por
aportes cotizando a CAJANAL EICE y contaba con mas de seis
afios de cotizaciones o0 aportes en esa entidad.

El afiliado adquirié el derecho a la pension de jubilacién por
aportes y reunia en CAJANAL EICE el mayor tiempo aportado,
cuando en la ultima entidad de prevision o seguridad social no
reunia un minimo de seis afos de cotizaciones o aportes.

N° 00378-00 y del 29 de agosto de 2013, radicacion N° 00388-00.
% Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en providencia del 10 de noviembre de 2015,
radicacion N° 2015-00121-00 y del 01 de junio de 2016, radicacién N° 2016-00015-00.
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B. COMPETENCIAS DE COLPENSIONES:

1. El afiliado retne 20 o mas afios de servicios aportados y/o
cotizados con CAJANAL EICE, pero fue objeto de traslado
masivo y cumplié el requisito de edad con posterioridad al 30 de
junio de 2009, cotizando al ISS y/o COLPENSIONES.

2. Cumpliéo el tiempo de servicio aportando y/o cotizando a
CAJANAL EICE, pero se traslado voluntariamente al ISS antes del
01 de julio de 2009 y cumplio la edad estando afiliado al ISS y/o
COLPENSIONES.

3. El afiliado objeto de traslado masivo, cumplié el tiempo de
servicio con posterioridad al 01 de julio de 2009 afiliado a
COLPENSIONES.

4, El afiliado objeto de traslado masivo, cumplié ambos requisitos
cotizando al ISS y/o COLPENSIONES.

5. Sin perjuicio de las reglas anteriores, ya definidas por el Consejo

de Estado, también sera de competencia de la Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, la decision de las
solicitudes de pension, en los siguientes casos:

Afiliados que fueron objeto de traslado masivo al ISS por la
liquidacion de CAJANAL EICE, después de julio de 2009 cotizaron
algunos ciclos en el ISS y/o COLPENSIONES, se retiraron y
adquirieron el derecho estando retirados. En este caso se considera
que el reconocimiento de la pension corresponde a
COLPENSIONES, si se tiene en cuenta que fue la dltima entidad
administradora a la que estaba afiliado el (Ia) interesado (a) y en la
que se sufragaron las cotizaciones, antes del cumplimiento de los
requisitos de edad y tiempo de servicios o0 nimero de semanas
cotizadas exigidas en la Ley.

Afiliados que adquirieron el derecho a la pensién de jubilacién por
aportes cotizando en el ISS y/o COLPENSIONES y contaban con
mas de seis afios de cotizaciones o aportes en esa administradora.

Afiliados que adquirieron el derecho a la pension de jubilacion por
aportes y reunian en el 1SS y/o COLPENSIONES el mayor tiempo
aportado, cuando en la ultima entidad de prevision o seguridad
social no reunia un minimo de seis afios de cotizaciones o aportes.
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2. CASO CONCRETO

De las pruebas oportuna y legalmente aducidas en el proceso, se
desprende lo siguiente:

e La sefiora YUDY SANCHEZ DIAZ nacio el 21 de diciembre de 1954
y cotizo méas de 20 afios a la Caja Nacional de Prevision Social y el
31 de enero de 2014, solicitd a COLPENSIONES el reconocimiento
y pago de una pension mensual vitalicia de vejez, radicada bajo en
No. 2014-763558.

e Mediante Resolucion GNR 271522 del 30 de julio de 2014,
COLPENSIONES reconocio la pension vitalicia de vejez a la sefiora
YUDY SANCHEZ DIAZ, en cuantia de $2.915.250, efectiva a partir
del afio 2014.

o Mediante comunicado externo del 25 de noviembre de 2015,
radicado No. 2015-6108905, COLPENSIONES solicita la
autorizacién de revocatoria del acto administrativo GNR 271522
del 30 de julio de 2014, por considerar que la competencia para
reconocer la pension de vejez esta a cargo de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales -UGPP.

COLPENSIONES decide demandar en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho la citada Resolucion GNR
271522 del 30 de julio de 2014, argumentando que el reconocimiento de
las pensiones de vejez o de jubilacion de todos aquellos afiliados a
COLPENSIONES que hubieren reunido los requisitos de edad y tiempo,
con anterioridad al 1° de julio de 2009, fecha en que se perfecciono el
traslado de afiliados de CAJANAL al Instituto del Seguro Social, es de
competencia de la Caja Nacional de Prevision Social EICE o de la
Unidad de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales UGPP.

En los cargos de la demanda, se invoca como vicios de legalidad,
la falta de competencia y violacion directa de la Ley o el
quebrantamiento de las normas en que debio fundarse la decision.
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La UGPP se opone a las pretensiones e invoca como excepciones
de fondo las de “inexistencia de la obligacion demandada”, “ausencia
de vicios en el acto administrativo demandado” y ‘“prescripcion”, las
cuales seran resueltas al examinar la procedencia de las pretensiones.

Segun lo probado en el proceso y conforme lo sefiala y acepta la
entidad demandante en la Resolucion GNR 271522 del 30 de julio de
2014, la demandada YUDY SANCHEZ DIAz realizd cotizaciones al
Sistema Pensional asi:

ENTIDAD DESDE HASTA NOVEDAD DIAS
LABORO

CONTRALORIA | 1988/09/28 2009/06/30 TIEMPO DE | 7473
GENERAL SERVICIO

LUIS B | 1995/01/01 1995/10/31 TIEMPO DE | 300
BERMUDEZ SERVICIO
CONTRALORIA | 2009/07/01 2012/08/31 TIEMPO DE | 1140
GENERAL SERVICIO
CONTRALORIA | 2009/07/01 2013/03/02 TIEMPO DE | 1349
GENERAL SERVICIO
CONTRALORIA | 2013/04/01 2014/03/31 TIEMPO DE | 360
GENERAL SERVICIO
CONTRALORIA | 18 DIAS INTERRUPCION | 18
GENERAL

CONTRALORIA | 4 DIAS INTERRUPCION | 4
GENERAL

Sefala la entidad demandante que, conforme a lo anterior, la
demandada acredito un total de 9.160 dias laborados, correspondientes a
1.308 semanas y que nacio el 21 de diciembre de 1954, contando para esa
fecha -30 de julio de 2014- con 59 afios de edad, siendo beneficiaria del
régimen de transicién especial, pues para el 1° de abril de 1994, fecha en
que entro a regir la Ley 100 de 1993, la demandada tenia 39 afios de edad
y 5 afios, 6 meses y 2 dias, o sea, menos de 15 afios de servicios, pues
realizo cotizaciones a CAJANAL desde el 28 de septiembre de 1988, con
lo cual se acredita que tenia derecho al régimen de transicion por la edad.

Por ello la entidad aseguradora sefialé que la solicitante tenia

derecho a la pensién de jubilacion asi: “..Que de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 del Decreto 929 de 1976, los funcionarios y empleados de
la Contraloria General tendran derecho, al llegar a los 55 afios de edad, si son
hombres y de 50 si son mujeres, y cumplir 20 afios de servicio publico continuo o
discontinuo, anteriores o posteriores a la vigencia de este Decreto, de los cuales por
menos diez lo hayan sido exclusivamente a la Contraloria General de la Republica, a
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una pension ordinaria vitalicia de jubilacion equivalente al 75% del promedio de los

’

salarios devengados durante el ultimo semestre.’

Se resalta que, en el mismo acto administrativo -Resolucién GNR
271522 del 30 de julio de 2014-, la demandante indica que “para el
financiamiento de la prestacion del asegurado procede el tramite de
liquidacion y cobro de BONO PENSIONAL TIPO B por el tiempo
laboral al servicio del Estado con anterioridad a la Ley 100 de 1993, de
conformidad con la normativa contenida en los Decretos 1748 de 1995,
1474 de 1997, 1513 de 1998 y el Decreto /3 de 2001 .

Sin embargo y como ya se preciso, para definir lo relativo a la
aludida falta de competencia que alega COLPENSIONES para reconocer la
pensién a la demandada, es necesario tener en cuenta, ademas, la fecha
en que se realizo el traslado masivo de los afiliados de CAJANAL al 1SS,
hoy COLPENSIONES, lo cual ocurrio el 1° de julio de 2009, tal como lo
dispuso el Decreto 2196 de 2009 y en ese orden de ideas, se tiene que
para ese momento la demandada tenia 54 afios de edad y habia cotizado
20 afos 9 meses y 3 dias.

Segun lo anterior y como lo alega la entidad demandante, si se
tienen en cuenta esos periodos de cotizacion y la edad y que, ademas la
demandada era beneficiaria del régimen de transicion, es claro que a esa
fecha -1° de julio de 2009- ya habia adquirido el derecho a la pension de
vejez; sin embargo, observa la Sala que como la demandada no se
pensiono y decidio sequir laborando, fue trasladada al ISS y alli debio
seguir cotizando hasta cuando entr6 a operar COLPENSIONES, esto es,
hasta el 28 de septiembre de 2012 y desde ese momento y hasta cuando
se retird del servicio publico debio cotizar a COLPENSIONES.

De esta manera, bien se observa que la demandada cotiz6 durante
toda su vida laboral dentro del Régimen Solidario de Prima Media,
inicialmente en CAJANAL, luego en el ISS y por ultimo en
COLPENSIONES, de donde se concluye que en este caso le correspondia
reconocer el aludido derecho pensional bien a la UGPP, pues la afiliada
adquirié el derecho antes del 1° de julio de 2009 o bien a COLPENSIONES,
pues conforme a las reglas expuestas, los afiliados que fueron objeto de
traslado masivo al ISS por la liquidacion de CAJANAL EICE, después de
julio de 2009 y cotizaron algunos ciclos en el 1SS y/o COLPENSIONES, 0 se
retiraron y adquirieron el derecho estando retirados, el reconocimiento de
la pension corresponde a COLPENSIONES, si se tiene en cuenta que fue la
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ultima entidad administradora a la que estaba afiliado el (la) interesado
(@) y en la que se sufragaron las cotizaciones, antes del cumplimiento de
los requisitos de edad y tiempo de servicios o numero de semanas
cotizadas exigidas en la Ley.

Es evidente que la Ley 100 de 1993 instituyé al Instituto de
Seguros Sociales como el administrador natural del Régimen Solidario de
Prima Media con Prestacion Definida y que a partir de la supresion y
liquidacién del ISS, ordenada por el Decreto 2013 de 2012, esa entidad
fue relevada por COLPENSIONES, para, entre otros aspectos, reconocer las
pensiones del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del 1SS
y de CAPRECOM, salvo el caso de los afiliados que causaron el derecho a
la pension antes del 1° de julio de 2009, las cuales quedaron a cargo de la
misma mientras la UGPP y el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional asumian dichas competencias; pues dichas pensiones fueron
asumidas por COLPENSIONES solo a partir del 28 de septiembre de 2012.

Entonces, como se demostr0 que en este caso la UGPP o
COLPENSIONES tenian competencia para reconocer la pension de
jubilacion a la sefiora YUDY SANCHEZ DIAZ y siendo que COLPENSIONES
realiz6 dicho reconocimiento y que para ello tramité el bono pensional
para el financiamiento de la prestacion, conforme al reporte de semanas
cotizadas a COLPENSIONES, allegado con la demanda, visible a folio 26,
en el que se cotejan aportes acreditados desde el 01/01/1995 al
31/03/2014, los cuales efectivamente fueron el fundamento para
reconocer y ordenar el pago de la prestacion, debe concluirse que no
puede prosperar la pretension de anular tal acto administrativo bajo la
premisa de la falta de competencia para expedirlo.

En efecto, como este fue el fundamento para pretender la nulidad
del acto de reconocimiento pensional, es claro para la Sala que la causal
de invalidez alegada no se configura, ya que la entidad demandante, al
asumir el rol de entidad administradora del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida del ISS, asi no tenga obligacion de reconocer las de
los afiliados que causaron el derecho a la pension antes del 1° de julio de
2009, como es el caso de la demandada, al haber reconocido tal
prestacion previo el pago del bono pensional al que tenia derecho la
afiliada por haber cotizado a CAJANAL o a otras entidades o cajas de
prevision, es claro que asume la competencia de esas entidades y no
puede trasladar esa carga o desacuerdo al titular del derecho
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pensional, precisamente porque los conflictos que surjan entre tales
entidades no pueden imponérsele a los afiliados al sistema.

Se agrega que una de las principales caracteristicas del Régimen de
Prima Media, es que los aportes de los afiliados y sus rendimientos, asi
como el reconocimiento y pago de las pensiones de este régimen, como
la que le fue reconocida a la demandada, se efectian con cargo a una
«bolsa comun», de tal manera que la financiacion de la pension
obligatoria del Régimen de Prima Media, cuenta con la garantia de un
fondo comun de naturaleza publica, que se nutre de los aportes de sus
afiliados. Asi lo establece el articulo 32 de la Ley 100 de 1993 cuando
sefiala, que «los aportes de los afiliados y sus rendimientos, constituyen
un fondo comudn de naturaleza publica, que garantiza el pago de las
prestaciones de quienes tengan la calidad de pensionados en cada
vigencia», y que «El Estado garantiza el pago de los beneficios a que se
hacen acreedores los afiliados».

Es asi que los recursos con los que la UGPP y COLPENSIONES paga
las pensiones reconocidas a sus afiliados, si bien se encuentran en
cuentas diferentes, pues las pensiones cuyo reconocimiento es de
competencia de la UGPP, son canceladas con cargo a la cuenta del
Encargo Fiduciario No. 296 de 1 de diciembre de 2015, administrado por
el Fondo de Pensiones Publicas del orden Nacional (FOPEP); mientras
que las pensiones a cargo de COLPENSIONES son canceladas a traves de
la cuenta del Régimen de Prima Media de que trata el articulo 115 de la
Ley 1151 de 2007, la cual es actualmente manejada por el Ministerio de
Hacienda; también lo es que, en Gltimas, ambas tienen su fuente en el
«fondo comun de naturaleza publica», que segun el articulo 32 de la Ley
100 de 1993 garantiza el pago de las prestaciones propias del Régimen de
Prima Media.

Pese a lo expuesto y en gracia de discusion, si fuera procedente
declarar la nulidad del acto que reconoce y ordena el pago de la pensién
de vejez de la demandada, procederia aplicar de manera oficiosa la
excepcion de inconstitucionalidad prevista en el articulo 4° de la
Constitucion Politica, segin la cual deben preferirse las normas
contenidas en la Carta Politica debido a su superioridad jerarquica y
aplicacion inmediata, en este caso el derecho a la seguridad social y al
minima vital de la demandada y no las normas legales o reglamentarias
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que regulan el tema de la competencia para reconocer el derecho
pensional, tal como lo explica el Consejo de Estado®.

En el mismo sentido el Consejo de Estado™, al resolver una medida
cautelar decretada dentro de un proceso en el que se discutia iguales
pretensiones por parte de COLPENSIONES, explicd que en estos casos
lo que procede es aplicar el principio de coordinacion en la
administracién del Régimen de Prima Media y no trasladar tal carga
administrativa al pensionado.

En efecto, después de citar la normativa aplicable al caso, en
cuanto al principio de coordinacion existente en esta materia, sostuvo que
corresponde a la «Comision Intersectorial del Reégimen de Prima
Media con Prestacion Definida del Sistema General de Pensiones”
adoptar las soluciones definitivas que se presenten en estos casos Yy
siempre respetando los derechos pensionales reconocidos:

45. Uno de los principios rectores de la organizacion administrativa lo
constituye la coordinacion que debe mediar entre todos los entes y drganos
publicos al ejercer sus competencias y prestar los servicios que el
ordenamiento juridico les ha asignado. La coordinacion, en cuanto asegura la
eficiencia y eficacia administrativas, es un principio constitucional que
permea por entero el ordenamiento juridico administrativo y obliga a todos
los entes publicos. La coordinacion administrativa tiene por propdésito evitar
las duplicidades y omisiones en el ejercicio de las funciones administrativas
de cada ente publico, esto es, que sean desempefiadas de forma racional y
ordenada.

46. Asi las cosas, la administracion del Régimen de Prima Media no es la
excepcion a la aplicacién del principio de coordinacion.

En efecto, para su materializacion, el articulo 4° del Decreto Ley 169 de
200812 determiné la necesidad de crear una Comision Intersectorial que
tenga por objeto «definir los criterios unificados de interpretacion de las
normas que rigen el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida», para
que «las entidades administradoras, responsables del reconocimiento de los
derechos pensionales y del pago de las prestaciones economicas, logren
mayor eficiencia en el proceso de reconocimiento de las prestaciones del

10Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion B, CP: Sandra Lisset Ibarra Vélez, Sentencia del
26 de junio de 2018, radicacion 11001-03-25-000-2015-01101-00 (4970-15).

11Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccidn B, CP: Sandra Lisset Ibarra Vélez. Auto del 7 de
febrero de 2019. Rad. No. 05001-23-33-000-2018-00976-01 (5418-2018)

2 por el cual se establecen las funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, y se armoniza el procedimiento de
liquidacién y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccién social.



. % TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA 23
® D « Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
g Demandante: Colpensiones

Demandada: Yudy Sanchez Diaz

YeppecO”  Rad. 41001-23-33-000-2018-00157-00

Sistema General de Pensiones lo que redundard en beneficio de los
ciudadanos, asi como la consolidacion de estrategias de defensa juridica».*3

47. En desarrollo de ello, el Gobierno Nacional expidio el Decreto
Reglamentario 2380 de 2012* que crea la «Comision Intersectorial del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del Sistema General de
Pensiones», integrada de la siguiente manera: (...)

49. Segun los articulos 4° y 5° del Decreto Reglamentario 2380 de 2012, la
«Comision Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida del Sistema General de Pensiones», sesiona de la siguiente manera:

(..)

50. En ese orden de ideas, COLPENSIONES y la UGPP cuentan con una
herramienta valiosa, expedida, idonea y agil, para estudiar y resolver, en
virtud del principio de coordinacidén administrativa, las controversias que se
susciten con ocasion de la administracion del Régimen de Prima Media, que
es la mencionada «Comision Intersectorial del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida del Sistema General de Pensiones», la cual pueden
convocar incluso de manera extraordinaria, y en cuyo seno se pueden debatir
y formular las estrategias a implementar para desarrollar los mecanismos
interadministrativos a que haya lugar para solucionar todo tipo de
situaciones, y muy especialmente, para unificar criterios de interpretacion
juridica aplicables al Régimen de Prima Media.

Concluy6 que en estos casos, dada la prevalencia de los derechos
fundamentales del pensionado y que de acuerdo con el articulo 103 de la
Ley 1437 de 2011, el «objeto del proceso», y en general «de todo
proceso que se adelante ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo», también comprende finalidad de asegurar la «efectividad
de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la Ley y la
preservacion del orden juridico», el conflicto de competencias negativo
entre la Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones, y la
Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Parafiscal, UGPP, no
puede significar para los pensionados, “...una carga administrativa
susceptible de limitarle la posibilidad de acceder a su derecho pensional
y de afectar su minimo vital; principalmente porque el cumplimiento de
los requisitos legales para acceder a la pension de vejez no ha sido

13 Articulo 4°. Unificacion de criterios. En desarrollo del articulo 45 de la Ley 489 de 1998 se debera
crear la comision intersectorial para definir criterios unificados de interpretacion de las normas que
rigen el reconocimiento pensional administrativo del régimen de prima media.

14 Por el cual se crea la Comisidn Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
del Sistema General de Pensiones.

15 Por el cual se crea la Comisidn Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
del Sistema General de Pensiones.

16 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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puesto en tela de juicio en este proceso” y por ello recomendo a las
entidades que:

“63. Asi por ejemplo, y sin el &nimo de agotar todas las posibilidades, el «a
quo», puede considerar modificar la medida cautelar de suspension
provisional solicitada y decretada, y en su reemplazo ordenara, (i) que en el
plazo maximo de 15 dias habiles, y en virtud del principio de coordinacion de
que habla el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, COLPENSIONES y la UGPP
convoquen a sesion a la «Comision Intersectorial del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida del Sistema General de Pensiones», para
definir de manera concertada, y dando aplicacion a la normatividad que
regula sus competencias, la entidad encargada de continuar pagando la
pension de la sefiora ZULUAGA LONDONO; vy (ii) ordenar a la UGPP, que
en el plazo maximo de un mes, realice las actuaciones administrativas
necesarias de indole presupuestal, tendientes a provisionar ante el FOPEP los
recursos necesarios para: (a) devolver a COLPENSIONES los valores
cancelados por concepto de retroactivo y mesadas canceladas, si hubiere
lugar a ello, y (b) garantizar el pago de la mesada pensional a la sefiora
ZULUAGA LONDONO "

En conclusién, no procede anular la Resolucion GNR 271522 del
30 de julio de 2014, por cuanto la entidad demandante no desvirtud la
presuncion de legalidad del mismo y porque se trata de un conflicto entre
las entidades administradoras del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida que no puede ser trasladado a la afiliada y porque,
ademas, si se accediera a las pretensiones se vulnerarian normas y
derechos constitucionales.

Igualmente, esta decision no impide que las entidades aqui
involucradas den cumplimiento a las directrices legales vigentes sobre
esta materia y que deban convocar a sesion a la «Comision Intersectorial
del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del Sistema
General de Pensiones», para definir de manera concertada, y dando
aplicacion a la normatividad que regula sus competencias, la entidad

encargada de continuar pagando la pensién de la sefiora YUDY SANCHEZ
DIAZ.

3. CONDENA EN COSTAS

En cuanto a las costasv, la Sala acoge lo expuesto por el Consejo
de Estado, en la medida que el articulo 188 del Cddigo de Procedimiento

YEstas erogaciones econoémicas son aquellos gastos en que incurre una parte a lo largo del proceso en
aras de sacar avante la posicion que detenta, tales como gastos ordinarios, cauciones, honorarios a
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega al juez la
facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar
diversos aspectos dentro de la actuacion procesal, como lo es que
aparezcan causados y comprobados los gastos en que pudo incurrir la
parte vencedora del litigio, en consonancia con el articulo 365 del C.GP;
descartandose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte
quien resulte vencido para que le sean impuestas y pasando a un criterio
objetivo-valorativo.

En recientes decisiones, el Consejo de Estado precisé que tal
condena solo procede en cuanto aparezcan probados los gastos en que
incurre la parte vencedera del proceso.*®

En el caso examinado no existe prueba de gastos 0 expensas en que
hubiere incurrido la parte demandada y, por tanto, atendiendo los criterios
antes sefialados y lo previsto en el articulo 365 numerales 5y 8 del CGP,
no habré condena en costas.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Huila, Sala
Sexta de Decisién, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDQO: Sin condena en costas en esta instancia.

auxiliares de la justicia, publicaciones, viaticos, entre otros; que encuadran en lo que se denomina
como expensas. Asi mismo, se comprenden los honorarios del abogado, que en el argot juridico son las
agencias en derecho. (Articulos 361 y ss. CGP).

18Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion A. Sentencia del 8 de febrero de 2018. C.P.: Rafael
Francisco Suérez Vargas. Rad.. 25000-23-42-000-2012-00742-01(3695-16) y Seccion Cuarta.
Sentencia del 28 de febrero de 2019. C.P.: Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Rad.: 20001-23-33-000-
2014-00022-01(22160) y sentencia del 13 de febrero de 2020. Seccion Segunda. Subseccion B. C.P.
César Palomino Cortés. Rad.: 19001-23-33-000-2013-00616-01(4970-16)
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TERCERO: Se acepta la renuncia al poder presentada por la abogada
ELSA MARGARITA ROJAS OSORIO, quien a su vez habia sustituido el
poder al abogado DIEGO GONZALEZ MONTEALEGRE, como apoderada
general de COLPENSIONES (fl. 209). Por la Secretaria de la Corporacién
remitase las comunicaciones de Ley.

CUARTO: Ejecutoriada la sentencia archivese el proceso, previa las
anotaciones en el software de gestion judicial.

NOTIFIQUESE

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado Ponente

=

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada

:

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado



