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Demandantes LEIDY JOHANNA CUENCA

Demandada NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIOMAL ~ POLICIA NACIONAL -
DIRECCION DE SANIDAD SECCIONAL
HUILA
CONTRATO REALIDAD AUXILIAR DE

Asunto

ENFERMERIA

Acta No

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

ASUNTO

La Sala procede a proferir la decision de fondo dentro de la demanda

impetrada por la sefiora Leidy Johanna Cuenca contra la Nacidon — Ministerio

de Defensa - Policia Nacional- Direccion de Sanidad- Seccional Sanidad

Huila, luego de vencido el termino de alegaciones conforme lo dispuesto en

el inciso final del articulo 181 v 187 de la Ley 1437 de 2011.

1. LA DEMANDA!

1.1. Pretensiones

I. ANTECEDENTES

La sefiora Leidy Johanna Cuenca, en ejercicio del medio de control de

nulidad y restablecimiento del derecho, pretende el reconocimiento v pago

"Folio2a 18
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de las prestaciones sociales y demas acreencias laborales generadas como
consecuencia de la relacion laboral que segln afirma, se configurd al prestar
sus servicios como enfermera de la Nacidn — Ministerio de Defensa - Policia
Nacional- Direccion de Sanidad- Seccional Sanidad Huila, con el fin que se

concedan las siguientes pretensiones:
"PRINCIPALES

PRIMERA: Que se declare la nulidad de los actos administrativos; oficio N°
5-2017- 009458 de fecha 14 de Marzo de 2017 v la Resolucidén N° 030 de
fecha 18 de Abril de 2017, por medio del cual se niegan las peticiones hechas
en derecho de peticion de fecha 27 de Febrero de 2017.

SEGUNDA: Que en aplicacion del principio constitucional de la primacia de la
realidad sobre las formas se declare |a existencia de una verdadera relacién
laboral entre LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA - DIRECCION DE SANIDAD HUILA vy la
demandante sefiora LEIDY JOHANNA CUENCA, desde el 25 de Junio del 2008
al 30 de Agosto de 2014, con fundamento en los constantes y permanentes
contratos de prestacién de servicios suscritos entre estos.

TERCERA: Que con base en las anteriores declaraciones, v a titulo de
indemnizacidn, se condene a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL — DIRECCION DE SANIDAD — SECCIONAL
SANIDAD HUILA, a efectuar el reconocimiento v pago, a favor de la sefiora
LEIDY JOHANNA CUENCA, de las sumas correspondientes a la totalidad de
las prestaciones sociales a que tiene derecho, dejadas de cancelar durante
todo el tiempo que se mantuvo la relacion laboral, desde el 25 de Junio del
2008 al 30 de Agosto de 2014, Asi:

Auxilio de cesantia

Prima de Navidad

Prima de servicios

Vacaciones

Prima de vacaciones

Prima de riesgo

Bonificacion por servicios prestados

Q@ Sho o0 T W

CUARTA: Que se condene a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL — DIRECCION DE SANIDAD — SECCIONAL
SANIDAD HUILA a efectuar el reconocimiento v pago, a favor de la sefiora
LEIDY JOHANNA CUENCA, de las sumas correspondientes a la totalidad de
las horas extras y trabajo suplementario, y su incidencia salarial vy
prestacional, dejados de cancelar durante todo el tiempo que se mantuvo la
relacion laboral, desde el 25 de Junio de 2008 al 30 de Agosto de 2014.

QUINTA: Que con fundamento en las condenas tercera y cuarta se ordene a
LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL —
SECCIONAL SANIDAD - SECCIONAL SANIDAD HUILA a realizar la
reliquidacion de los salarios vy prestaciones sociales durante todo el tiempo
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que se mantuvo la relacion laboral, desde el 25 de Junio de 2008 al 30 de
Agosto de 2014.

SEXTA: Que se condene a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL ~ POLICIA NACIONAL — DIRECCION DE SANIDAD — SECCIONAL
SANIDAD HUILA a efectuar la devolucidn, a favor de la sefiora LFIDY
JOHANNA CUENCA, de los aportes al Sistema General de Seguridad Social
(SALUD Y PENSE@N) pagados por el demandante y que por disposicion legal
le correspondian al empleador, desde el 25 de Junio del 2008 al 30 de Agosto
de 2014.

SEPTIMA: Que se condene a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL ~ DIRECCION DE SANIDAD — SECCIONAL
SANIDAD HUILA a efectuar la devolucion, a favor de la sefiora LEIDY
JOHANNA CUENCA, de los dineros descontados por retencion en la fuente

e todos y cada uno de los contratos de prestacion de servicios suscritos
desde el 25 de Junio 2008 al 30 de Agosto de 2014.

OCTAVA: Que se condene a LA NACION — MINISTERIO DE DEFFNSA
NACIONAL ~ POLICIA NACIONAL — DIRECCION DE SANIDAD — SECCIONAL
SANIDAD HUILA a pagar los intereses corrientes de los valores equivalentes
a que se refieren los numerales anteriores, causados paulatinamente o
sucesivamente, mes por mes desde las fechas en que el demandante ha
debido recibirlos, junto con los emolumentos de ley, hasta el dia en que
quede ejecutoriada la sentencia.

NOVENA: Que se condene a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
~ NACIONAL — POLICIA NACIONAL — DIRECCION DE SANIDAD — SECCIONAL
SANIDAD HUILA, a pagar la indexacion de todas las sumas a las que fuere
condenada.”

1.2.- Hechos

La anterior solicitud se sustenta en los siguientes supuestos facticos:

1.2.1.- La sefiora Leidy Johanna Cuenca suscribid con la entidad
demandada, los siguientes contratos de prestacion de servicios:
PERTY Ll YALL
e pLAZO | E%SW T@\{fﬁfgﬂ VALOR PROMEDIO
CONT " [ - L. ; i [ JSLIAL
CONTRATO DURACION | CONTRATG | PAGADO MENSUAI
4 25-06-2008
41-7-20139 |\ ccee AL $4.554.000 | $4.554.000 $1.012.000
~ | 25-10-2008
10 11-11-2008
41-7-20229 | e AL $9.108.000 | $9.108.000 $1.012.000
- 30-09-2009
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9 01-10-2009

41-7-20127 MESES AL $9.563.400 | $9.563.400 $1.062.600
T 01-07-2010
3 16-07-2010

41-7-20099 MESES AL $3.187.800 $3.187.800 $1.062.600
B 16-10-2010
g 20-10-2010

41-7-20192 MESES AL $10.094.700 | $10.094.700 $1.062.600
30-07-2011
12 17-08-2011

85-7-20039 MESES AL $4.781.700 | $4.781.700 $1.062.600
B 15-08-2012
12 03-09-2012

85-7-20117 Z AL $13.155.408 | $13.155.408 $1.096.284
MESES | i
30-09-2013
1 01-10-2013

| 85-7-20123 MESES AL $12.607.266 | $12.607.266 $1.096.284

§ 30-08-14

1.2.2.- Las labores propias del cargo de Auxiliar de Enfermeria fueron
realizadas, de manera personal y subordinada, cumpliendo un estricto
horario de trabajo, bajo las ordenes del Jefe Departamento de Enfermeria v
Jefe Sanidad Regional Huila, quienes expedian las correspondientes
funciones de trabajo, las cuales deberian desarrollarse en la Clinica La

Inmaculada de la ciudad de Neiva.

1.2.2.- Los distintos contratos de prestacion de servicios celebrados, ocultan
y disfrazan la verdadera relacion laboral existente entre las partes, no solo
por las caracteristicas de la relacion (personal, subordinada y remunerada)
sino también por que dicha relacidn fue permanente, continua e

ininterrumpida, no ocasional ni temporal.

1.2.3.- La sefiora Leidy Johanna Cuenca cumplia v se sometia a las drdenes
y directrices impartidas por sus inmediatos superiores, establecidas en el
manual especifico de funciones para la actividad que desempefiaba (Auxiliar

de Enfermeria), a su calificacion y al reglamento interno de trabajo.

1.2.4.- La actora fue contratada para el cumplimiento de labores propias de
la Clinica La Inmaculada las que tenian las caracteristicas de permanentes,
lo gue se demuestra con la prolongada e ininterrumpida contratacion para

desarrollar el mismo trabajo.
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1.2.5.- La sefiora Leidy Johanna Cuenca, no desempefié ningin cargo
cientifico ni donde se requirieran conocimientos especializados, tampoco

labord con autonomia e independencia.

1.2.6.- El cargo desempefiado existe dentro de la planta de personal de la
Nacion — Ministerio de Defensa - Policia Nacional- Direccién de Sanidad-
Seccional Sanidad Huila, conforme a lo dispuesto por el Decreto 4165 de
2007.

1.2.7.- El dia 27 de febrero de 2017, la sefiora Leidy Johanna Cuenca, a
través de derecho de peticién solicité a la Nacidn — Ministerio de Defensa -
Policia Nacional-  Direccion de Sanidad- Seccional Sanidad Huila, el
reconocimiento y pago de todos los emolumentos laborales a que tiene
derecho vy la devolucion de los descuentos y pagos indebidamente

realizados.

1.2.8.- A través del acto administrativo nlmero 009458, la entidad
demandada resolvié desfavorablemente las peticiones de la demandante,

decision confirmada mediante la Resolucion N° 030 de 18 de abril de 2017,

1.3.- Fundamentos de Derecho

=
[a¥}

parte actora denuncio como transgredidas las disposiciones contenidas

D

n los articulos 1, 2 inciso 2, 6, 11, 13, 83, 88, 90, 216, 221 y 223 de |a

onstitucion Politica, articulo 10 de la Ley 352 de 1997, articulo 138 y demas

]

normas concordante del C.P.A.CA.

Como sustento de lo anterior, sefald que la Direccidn de Sanidad Militar, es
una dependencia del Comando General de las Fuerzas Militares, cuyo objeto
es la de administrar los recursos del Subsistema de Salud e implementar las
politicas, planes y programas que adopte el Consejo Superior de Salud de
las Fuerzas Militares vy de la Policia Nacional (CSSMP) v el Comité de Salud

de las Fuerzas Militares.
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Sefialé que dentro de la planta de personal la Direccion de Sanidad Policia
Nacional — Seccional Sanidad Huila, existe el cargo desempefiado por la
sefiora Leidy Johanna Cuenca, conforme a lo dispuesto por los Decretos 092
de 2007 y 4165 de 2007, v la Resolucion 00949 de 2007 de la Direcciéon de
Sanidad Militar.

Explicd que los constantes, permanentes e ininterrumpidos contratos de
prestacion de servicios suscritos entre la sefiora Leidy Johanna Cuenca v la
Direccién de Sanidad Policia Nacional — Seccional Sanidad Huila tenian como
que’to: “EL CONTRATISTA, se compromete con la POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA — REGION NUMERQ DOS — DEPARTAMENTO DE POLICIA HUILA,
a prestar sus servicios técnicos como AUXILIAR DE ENFERMERIA en la
Clinica la Inmaculada del Departamento de Policia Huila, con oportunidad,
eficiencia y eficacia en las condiciones, area y/o servicios que determine el
CONTRATANTE, de acuerdo con sus necesidades y programaciones

establecidas.”

Adujo gue la demandante ejercia funciones propias de la Direccidon de
Sanidad Seccional Huila; que para el desarrollo de dichas funciones existe el
cargo en su planta de personal, v que la contratacion era con relacidn a sus

condiciones personales, es decir gue las desarrollaba intuito persone.

Dijo que la Corte Constitucional en sentencia C - 614 de 2009, puntualizd la
Iinea jurisprudencial de las tres Altas Cortes con relacion a las caracteristicas
del contrato estatal de prestacion de servicios, v cuando éste se convierte
en un contrato laboral en aplicacion del principio de la primacia de la realidad

sobre las formas (contrato realidad).

Citd la sentencia del 13 de febrero de 2014 proferida por la Sala de o
Contencioso Administrativo Seccidon Segunda, Subseccion “A” del Consejo de

Estado aduciendo gue tal providencia es aplicable al caso particular de los
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contratistas de la Direccion de Sanidad Policia Nacional — Seccional Sanidad

Indicé que cada una de las prestaciones que se solicitan sean reconocidas vy
pagadas tienen su fundamento en lo dispuesto en los Decretos 092 de 2007,
4165 de 2007, 3135 de 1968, 1848 de 1969, 1042 de 1978 (bonificacién por
servicios prestados), 1045 de 1978, articulo 39 del Decreto 451 de 1984 vy
Decreto 1933 de 1989 vy demas que los adicionen, modifiguen o

complementen.

A su juicio, la sefiora Leidy Johanna Cuenca fue contratada por la direccion
de Sanidad Policfa Nacional— Seccional Sanidad Huila para realizar labores
propias del personal de planta; realizo dichas funciones de manera personal:
estuvo subordinada a un horario de trabajo, al cumplimiento de érdenes, a
la presentacion de informes vy, en general, a todas las obligaciones
inherentes de un empleado de planta de dicha entidad; v por Ultimo recibid
una remuneracion por dichos servicios, los cuales le fueron cancelados mes

a mes por la entidad demandada.

Aunado a lo anterior, sefialo que la contratacion se prolongd en el tiempo,
de manera que la demandante estuvo vinculada contractualmente con la
Seccional Sanidad Huila por un periodo de tiempo superior a los cinco (5)
anos, lo cual desdibuja el contrato de prestacion de servicios, el cual es
eminentemente ocasional v esporadico.

11, TRAMITE PROCESAL

2.1. Radicacién, admisién y notificacion de la demanda

La demanda fue presentada el 29 de septiembre de 2017 ante la Oficina
Judicial de la Direccidn Seccional de Administracion Judicial de Neiva (fl 152,
C. principal), siendo admitida 10 de octubre de esa misma anualidad,

ordenandose la notificacion de la Nacidon — Ministerio de Defensa Nacional —
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Policla Nacional, la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado vy

del Ministerio Publico (folio 154).

La diligencia de notificacion se surtid en debida forma a la direccidn
electronica para notificaciones judiciales de dichas entidades, como se hizo

constar a folio 161.

2.2.- Contestacion de la demanda

En ejercicio del derecho de defensa, la Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional — Policla Nacional descorrid el traslado de la demanda a través de

apoderado judicial y mediante escrito radicado el 26 de enero de 2018 (folio

178 a 183), por medio del cual se opuso a las pretensiones de la demanda.

Sefiald que de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado la
eficiencia en el desarrollo de la prestacion de servicios no configura la
subordinacion, v que la relacion de coordinacidon de actividades entre
contratante y contratista, implica que el segundo se somete al desarrollo
eficiente y productivo de la actividad encomendada, lo cual puede incluir el
cumplimiento de un horario, el hecho de recibir una serie de instruccion de

sus superiores v el reporte de informe sobre sus resultados.

Adujo gue si bien, la actividad del contratista puede ser igual a la de los
empleados de planta, también lo es gue ello puede deberse a que este
personal no alcanza a cubrir la totalidad del servicio publico, situacion que

hace imperiosa la contratacién de personas ajenas a la entidad.

Explico que la demandante fue contratada por la Policia Nacional para la
prestacion de servicios técnicos como auxiliar de enfermeria, puesto que
dentro de la planta de personal de la entidad no existe suficiente personal

para satisfacer el servicio de salud.
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Afiadio que las obligaciones impuestas a la contratista en cada uno de los
contratos de prestacion de servicios permiten concluir gue las mismas no
pueden ser desarrolladas por cualquier persona, y que debe tenerse un perfil
profesional o tecnico para el desarrollo de tales labores de enfermerfa, asf
como de las tareas administrativas que vienen aparejadas con aquellas,

dada su idoneidad v experiencia en la prestacion de servicios de salud.

Propuso como excepcion la que denomind “inexistencia del derecho

pretendido”.

A través de providencia de 28 de noviembre de 2018 (fl. 212 cdno. principal
No. 1), se dispuso fijar como fecha v hora para la celebracion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el dia 11 de

febrero de 2019, a las 08:30 a.m.

En el acta de la audiencia inicial (fls. 218 a 221 Cdno. principal No. 2), se
dejo constancia que, en el presente caso, no se propusieron excepciones
previas, por o que se procedid a continuar con el trémite de la audiencia.

Acto seguido, se fijo el litigio a partir de los presupuestos facticos de la
demanda vy su contestacion. Posteriormente, se dispuso tener como pruebas
los documentos allegados con la demanda, con el valor legal que les
corresponda; decretéandose los testimoniales solicitadas por las partes, los
cuales fueron evacuadas en audiencia celebrada el 7 de junio de 2019 (folio
235 a 238), diligencia en la que ademas, se concedid a las partes el término

de 10 dias para que presentaran sus alegatos de conclusion.

2.4.- Alegatos de conclusion de primera instancia

La parte demandante reiterd los cargos de la demanda a través de memorial

calendado 10 de junio de 2019 (folio 241 a 249), y agregd que del material
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probatorio obrante en el proceso se puede concluir con total claridad que la
sefiora Leidy Johanna Cuenca celebré varios contratos de prestacién de
servicios con la Policla Nacional, lo que, conforme a | principio constitucional
de primacia de ia realidad sobre las formas, demuestra la existencia de una
verdadera relacion laboral desde el 25 de junio de 2008 hasta el 30 de
agosto de 2014, luego le asiste el derecho a reclamar los emolumentos
laborales dejados de percibir.

a entidad demandada insistid en los argumentos expuestos en la

—

contestacion de la demanda a través de memorial calendado 19 de junio de
2019 (folio 250 a 258), los cuales persiguen la negativa de las pretensiones
de la demanda, por cuanto en el presente caso no se cumplen los elementos
constitutivos de la relacion laboral, en la medida que no existio la
subordinacion o dependencia de la demandante con respecto a la Policia

Nacional.

Sefald que las instrucciones impartidas por la entidad, para el cumplimiento
de las obligaciones, no pueden considerarse como una demostracion de la
existencia de una relacion de subordinacion o dependencia, pues el hecho
que la actora cumpla un cuadro rotativo de turno, el cual estaba supervisado
por un jefe inmediato, no es circunstancia que permita colegir ese elemento
de la relacion laboral, pues tales orientaciones obedecen a la necesidad de
que las acciones emprendidas por un recurso humano se cumplan en forma

adecuada con el servicio prestado por dicha entidad.

Por otro lado, agregd que en la vinculacion contractual de la demandante se
presentaron interrupciones, es decir que los contratos fueron intermitentes,
por lo que se configura el fendmeno de la prescripcion, v por ello la actora
contaba con el término de tres afios para reclamar los derechos
prestacionales derivado del presunto contrato realidad, lo anterior con
sustento en lo manifestado por el Consejo de Estado en sentencia de 26 de
julio de 2018, expediente 4534-14.




Pagina 11 de 43

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Dereche
RAD. 41001 23 33 000 2017-00509-00

Por su parte, la representante del Ministerio Publico en esta oportunidad no

emitio concepto?.
II1.- CONSIDERACIONES

3.1. Competencia

m

ste Tribunal es competente para dirimir el presente asunto en virtud de lo

dispuesto en el numeral 2 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011°.

Adicionalmente, respecto de la competencia en virtud del factor cuantia, se

3

advierte gue, en el presente caso, la cuantia se fijo en la suma atendiendo

la pretension mayor la cual corresponde a $ 156.844.677.00 por concepto

de las prestaciones reclamadas por la sefiora Leidy Johanna Cuenca.

Comogquiera que lo pretendido es el reconocimiento y pago de prestaciones
laborales generadas como consecuencia de la relacion laboral, que segin
afirma la parte actora, se configurd al prestar sus servicios como enfermera
en la -Direccion de Sanidad- Seccional Sanidad Huila Nacidn del — Ministerio
de Defensa - Policia Nacional-, estima la Sala que en el presente caso no se
trata del reclamo de prestaciones periddicas de término indefinido, sino que
se traduce en una prestacion definitiva, para las cuales solo es posible tener

en cuenta el valor de la pretension mayor, al tenor de lo dispuesto en el

i

a e
articulo 157 del C.P.A.C.A. En esa medida, este Tribunal es competente en

razon del factor cuantia.
3.2. Planteamiento del Caso
La parte demandante solicita la nulidad del oficio No. $-2017-009458 del

14 de marzo de 2017 y de la Resolucion No. 030 de 18 de abril de ese mismo

afno expedidos por la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional- Seccional

“Holio 264
L2 D os de nuldidad voresiablocimicnio del derocho de carderer laboral que no provengan de
coniraia de trabajo. en los cuales se catrovierian acias adminisirativos de cualguicr auroridad.

citando o cuaniio exceda cincuenia salarios miiinos,
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Sanidad Huila, v a titulo de restablecimiento solicitd que se condene a esta
entidad a reconocer la existencia de un contrato realidad con la demandante
y por consiguiente el reconocimiento, liquidacién vy pago de todos los

I3

emolumentos laborales frutos de la relacion laboral que existid.

Entre tanto, la entidad demandada alegd que en el presente caso no se
demostrd la subordinacién que se predica de las relacidnes de caracter
laboral, en la medida que las actividades ejecutadas por la demandante
obedecieron al objeto contractual contratado v bajo la coordinacion de Ia
entidad demandada para la adecuada prestacidn de los servicios, mas no

para efectos de subordinar a la contratista.
3.3 Problema Juridico

En este caso, siguiendo el derrotero planteado en la fijacién del litigio de la
audiencia inicial del 11 de febrero de 2019, la Sala debe establecer si por los
cargos enunciados en la demanda, se encuentra afectado de nulidad el oficio
No. 009458 de 14 de marzo de 2017 vy la Resolucion N° 030 de 18 de Abril
de 2017 a través del cual la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional — Direccion Regional Huila negé a la sefiora Leidy Johanna Cuenca
el reconocimiento vy pago de las acreencias laborales a las que dice tener
derecho por la existencia de una relacion laboral entre ella v la entidad

demandada.

En consecuencia, deberd determinarse si se cumplen los elementos
constitutivos para determinar la existencia de una relacion laboral entre Ia
demandante y la Nacidn - Ministerio de Defensa — Policia Nacional-Direccion
Seccional de Sanidad Huila, o si por el contrario, esta llamada a prosperar la
excepcion de mérito propuesta por la entidad demandada v denominada

A

‘Inexistencia del Derecho”.

Para efectos de resolver el problema juridico, la Sala desarrollara el siguiente

orden metodoldgico: /) Marco normativo del principio de la supremacia de la
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realidad sobre las formalidades, /7) hechos probados; yiii) andlisis del caso

concreto.

No obstante, antes, la Sala analizara el tdpico relacionado con la caducidad
de la accidn, en aras de verificar si el medio de control de la referencia fue
ejercido de manera oportuna, toda vez que la caducidad de la accidn es una
institucion de orden publico e irrenunciable, la cual, habiendo ocurrido,

impide proferir un fallo de fondo.
3.3.1.- Ejercicio oportuno del medio de control

Para efectos de examinar el presupuesto de oportunidad de la accién de

nulidad v restablecimiento del derecho, se trae a colacion el literal ¢) del

articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, del siguiente tenor:

"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:
\

S

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periodicas. Sin embargo, no habréd lugar a recuperar las
DI’CSLaC nes pagadas a particulares de buena fe;

—~
N

. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

G
v

) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacidn
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposicicnes legales;

)

N

Conforme a la disposicion transcrita, en tratdndose del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, su ejercicio caduca al cabo de cuatro
(4) meses contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o ejecucion del acto, segln el caso, salvo que se
trate de actos que reconozcan o nieguen prestaciones periodicas los cuales

podran demandarse en cualquier tiempo.
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Por su parte, el articulo 3° del Decreto 1716 de 2009 establece que la
presentacion de solicitud de conciliacion extrajudicial ante el Ministerio
PUblico suspende los términos de prescripcidn o caducidad, seglin el caso:
a) hasta que se logre acuerdo conciliatorio; b) hasta que se expida la
constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad o; ¢) hasta que se
venza el termino de tres (3) meses contados a partir de la presentacién de

la solicitud, lo que ocurra primero.

La justificacion de la aplicacion de la figura de la caducidad en la mayoria de
los medios de control gue conoce esta jurisdiccidn, tiene como fundamento
evitar la incertidumbre que podrfa generarse ya sea por la eventual
anulacion de un acto administrativo, o el deber que podria recaer sobre el
Estado de reparar el patrimonio del particular afectado por una accién u

omision suya.

La caducidad se constituye entonces, en el término dentro del cual es posible
ejercer el derecho de accion, que permite salvaguardar la seguridad juridica

y la estabilidad de las relaciones entre individuos, v entre éstos y el Estado.

En el presente caso la parte demandante acusa de ilegalidad el oficio No.
009458 de 14 de marzo de 2017 (folio 25 a 26), v la Resolucién N° 030 de
18 de abril de 2017 (folio 27 a 29), vy por ello, el término de cuatro meses
para presentar la demanda fenecia el 18 de agosto de 2017, siendo radicada
la demanda el 29 de septiembre de esa misma anualidad (folio 152), lo que
en principio daria lugar a considerar que se configura la caducidad del medio

de control.

No obstante, la parte demandante presentd solicitud de conciliacion
prejudicial el dia 9 de agosto de 20174, suspendiéndose el término cuando
faltaban S dias para que operara la caducidad; diligencia que se declard

fallida, expidiendose constancia de agotamiento del requisito de

“Folio 74 cuaderno No. |
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procedibilidad el dia 27 de septiembre de 20175, fecha a partir de la cual se
reanudo el conteo del plazo hasta el 6 de octubre de 2017, data para la cual
ya habia sido incoada la demanda como se sefialé en precedencia -29 de
septiembre de 2017-; por lo que la Sala concluye que el medio de control

fue ejercido de manera oportuna.

3.3.2.- Precedente jurisprudencial: Contratos de caracter laboral

La Sala hace las siguientes precisiones respecto de la controversia

planteada, toda vez que fa Jurisprudencia ha sido reiterativa, resaltdndose

los siguientes pronunciamientos:

La Corte Constitucional en sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr.
HERNANDO HERRERA VERGARA, analizo la diferencia entre el contrato de

caracter laboral y el de prestacién de servicios®, sefialando:

"Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aguél se
configure se requiere la existencia de la prestacion personal del
servicio, la continuada subordinaciéon laboral vy la remuneracién
como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarroliada,
puede provenir de una persona juridica con la que no existe e[
elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en
ia potestad de impartir ordenes en la ejecucién de la labor
contratada. '

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios v contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos
sean bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades
propias vy disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que
determina la diferencia del contrate laboral frente al de prestacion
de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra
un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no
puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en

ibidem
“tn orefacion con la procedencia con\iiimciom] vlegal del contrato administrativo de pr'estacic’m de
servicios se ha seflalado o siguienter 1) Solo podrd celebrarse con personas naturales: 2) Requieren
conocimicntos especializados: 3) \m particulares que temporalmente desemperien funciones
]ml dlicass 31 8¢ susceriben los contratos de prestacion de servicios cuanto tales actividades no pueden
realizarse con personal de planta
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caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion
contratante de impartir érdenes a guien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion
de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el
contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales,
asi se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacién de
servicios independiente”.

Conforme lo anterior, el contrato de prestacién de servicios, puede ser
desvirtuado cuando se demuestran los tres elementos que caracterizan una
relacion laboral, pero de manera primordial cuando se comprueba la
subordinacion o dependencia respecto del empleador, evento en el cual
surge el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del contratista en

aplicacion inicialmente del principio de prevalencia de la realidad sobre las

formalidades en las relaciones laborales contenido en el articulo 537 de Iz
Carta Politica, independientemente del titulo juridico o ndmenjuris que se le

haya dado a dicha relacién.

Sobre este particular, el Consejo de Estado, en fallos del 23 de junio de 2005
proferido dentro del expediente No. 0245 M.P. Dr. JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE, ha insistido en la necesidad de que se acrediten de manera
clara los tres elementos propios de una relacién de trabajo, en especial

que se demuestre que la labor se prestd en forma subordinada v

dependiente respecto del empleador, expresando lo siguiente:

TCARTICULO 330 El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendri en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

leualdad de oportunidades para los trabajadores: remuneracidn minima vital v movil. proporcional a
la cantidad v calidad de trabajo: estabilidad en ¢l empleo: irenunciabilidad a fos beneficios minimos
establecidos en normas laborales: facultades para transigir v conciliar sobre dercchos inciertos
discutibles: situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en a aplicacion ¢ interpretacion
de las fuentes formales de derechos primacia de la realidad sobre formalidades estabiecidas poy
los suietos de las velaciones laborales: garantia o la seguridad social. o capacitacion. el
adiestramiento v el descanso necesario: proteccion especial a lumujer. a fa maternidad v al vrabajador
menor de edad.

Flestado garantiza ¢l derecho al pago oportuno v al reajuste periodico de las pensiones levales,
Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados. hacen parte de la legislacion
interna.

La lev. los contratos. los acuerdos v convenios de trabajo. no pueden menoscabar fa libertad. la
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.”™ (Destaca la Sala).
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"De acuerdo con lo anterior, en un plano tedrico v general, cuando existe un
contrato de prestacion de servicios entre una persona y una entidad publica
y se demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacion
de trabajo, esto es, subordinacién, prestacion personal y remuneracion, surge
el derecho a que sea reconocida una relacion de trabajo que, en
consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional.
De acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, la demandante estuvo
vinculada mediante contratos de prestacion de servicios u ordenes de
servicios durante los perfodos que se encuentran sefialados en el acépite de
hechos probados.

La Sala reconocerd la existencia de una relacién laboral por la existencia
de una relacion de subordinacion entre la entidad contratante v la
contratista, segin se desprende de las clausulas que a continuacion se
transcriben, ademas del ejercicio por parte de ésta de labores propias
de un funcionario pablico:

()

Las estipulaciones anteriores permiten concluir que cuando el demandante
desarrolld su actividad bajo la figura de contratos u drdenes de prestacion de
servicios lo hizo para cumplir una relacion de tipo laboral, pues el
cumplimiento de labores encomendadas se llevd a efecto en desarrollo de
instrucciones impartidas por sus superiores y debia reportar a estos el
desarrollo de la actividad, (...)."” (Resaltado fuera de texto).

Dicha tesis, se opone a la adoptada en Jurisprudencia anterior, en la que se
sostuvo que entre contratante vy contratista podia existir una relacion de
coordinacion en sus actividades, de manera que concurra un sometimiento
a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de horario, el hecho de recibir

una serie de instrucciones de sus superiores 0 de tener gue reportar

<
o

s sobre sus resuftados, sin que ello signifiqgue necesariamente la
configuracion del elemento de subordinacion, posicion que fue explicada en
sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado del 18 de noviembre de
2003, Rad. 1J-0039 M.P. Dr. NICOLAS PAJARO PENARANDA, en donde esta

Alta Corporacion sefialo:

"...si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que
este personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio publico;
situacion que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad.
Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta v a
la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades.
Seria absurdo gue contratistas encargados del aseo, que deben requerirse
con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados,
laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio




Pagina 18 de 43

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
RAD. 41001 23 33 000 2017-00509-00

puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacién no puede
adelantarse sino cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez
de una subordinacion lo gue surge es una actividad coordinada con
el quehacer diaric de la entidad, basada en las clausu
contractuales.”(Resaltado fuera de texto).

Luego el Consejo de Estado, retomd la tesis primigenia que habfa sido
adoptada desde la sentencia del 18 de marzo de 1999 (Exp. 11722 -
1198/98).

Expuesto lo anterior, se concluye, que para acreditar la existencia de una
relacion laboral, es necesario probar los tres elementos inicialmente
referidos, pero especialmente, que el supuesto contratista ejercid una
funcion publica en las mismas condiciones de subordinacién vy
dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor publico en igualdad
de condiciones, constatando de ésta forma, que las actividades realizadas
no son de aquellas indispensables en virtud de la necesaria relacion de
coordinacion entre las partes contractuales.

La ultima tesis expuesta, es la que ha prevalecido al interior del Consejo de
Estado, en la cual ha dado aplicacion al principio de primacia de la realidad
sobre las formas, cuyos supuestos facticos deben ser objeto de prueba, asi
en sentencia de Unificacion del 25 de agosto de dos mil dieciséis (2016), esa

corporacion preciso:

‘Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes; en efecto, para que aquél se configure
se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral v la remuneracion como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad
de impartir ordenes en la ejecucidn de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias
y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
por la naturaleza v objeto de los mismos.
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En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el gue determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion
sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales;
a contrario sensu, en caso de gue se acredite la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracién contratante de impartir ordenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como ia fijacion de horario
de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion
de un contrato de prestacion de servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no estéd facultada para exigir subordinacion o
dependencia al contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del
contrato, ni pretender el pago de un salario como contraprestacion de los
servicios derivados del contrato de ftrabajo, sino, mas bien, de honorarios
profesionales a causa de la actividad del mandato respectivo (...)"®.

Ahora, sobre los efectos del reconocimiento de la relacidn laboral v sus
derechos patrimoniales, pero no el status de empleado publico indico la

Corte Constitucional® lo siguiente:

\\3

La mera prestacion de trabajo, asi beneficie al Estado, se comprende, aparte
de calificarse como relacion laboral vy derivar de ellas los derechos
contemplados en las normas gue la regulan, no coloca a la persona que la
suministra en la misma situacion legal v reglamentaria en la que pueda
encontrarse ofra persona gue desempefia como empleado publico una
actividad similar”.

Por su parte, el Consejo de Estado sentencia de unificacién de 25 de
agosto de 2016, en la que se analizo la manera como debe restablecerse

el derecho en este tipo de controversias, indico:

“Por consiguiente, no resulta procedente condenar a la agencia estatal
demandada al pago de las prestaciones a las que tenia derecho el contratista-
trabajador a titulo de reparacion integral de perjuicios, dado gue estas se
reconocen como efecto de la anulacion del acto que las negd, pese a su
derecho a ser tratado en igualdad de condiciones que a los demas empleados
publicos vinculados a través de una relacion legal v reglamentaria, esto es, a
pesar de tener una remuneracion constituida por los honorarios pactados, le

FConseje de Bstade Sala de o Contencioso Administrativo Seccidn Segunda Consejero ponente:
Carmel Perdomo Cuéter Bogotd. D.Coveinticineo 25 de agosto de dos mil dieciséis (2016) Medio de
controt Nulidad v restablecimicnto del derecho Expediente 2300 12333000201300206001 (00882015
' Constitucional C-355 del 6 de diciembre doe 1994
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fue cercenado su derecho a recibir las prestaciones que le hubiere
correspondido si la Administracion no hubiese usado la modalidad de
contratacion estatal para esconder en la practica una relacion de trabajo.

()

Ahora bien, en lo que atafie al ingreso sobre el cual han de calcularse
las prestaciones dejadas de percibir por el docente vinculado por
contrato de prestacion de Semmmg, cabe anotar que este

correspondera a los honorarios pactados, ya que no es dable tener en
cuenta, en este caso, el empleo de planta (...)

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atafie a aue (i) el
consecuente reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto
administrativo que niega la existencia de la relacién laboral v del tiempo de
servicios con fines pensionales proceden a titulo de restablecimiento del
derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones
dejadas de percibir por el maestro-contratista corresponderd a los honorarios
pactados™® —Negrilla fuera de texto-

De todo lo expuesto, es posible concluir que el reconocimiento de las
prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega la existencia
de la relacion laboral debe hacerse a titulo de indemnizacion v que el ingreso
sobre el cual han de calcularse las pre ones dejadas de percibir por el
contratista corresponde a los honorarios pactados, sin gue en ningln caso
pueda tenerse en cuenta los rubros percibidos por el personal de planta de

la entidad que se condena.

3.2.3.- La presuncién de subordinacidon en el caso de las auxiliares

de enfermeria y enfermeras

La Ley 911 de 2004 “Por /la cual se dictan disposiciones en materia de
responsabilidad deontologica para el ejercicio de la profesion de Enfermeria
en Colombia; se establece el régimen disciplinario correspondiente v se
dictan otras dajsposiciones”, consagra la dependencia del auxiliar de
enfermeria respecto de las (o0s) enfermeras (0s), como por ejemplo,

delegando en aquel actividades de cuidado de enfermeria cuando no se
ponga en riesgo la integridad fisica o mental de la persona o grupo de

personas que cuida; cuando pueda ejercer supervision sobre las actividades

7 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda. MLP: Carmclo
Perdomo Cudter. 23 de agosto de 2016, {0088-15)CL-SUI2-005-106.
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delegadas; y evaluando, definiendo vy calificando criterios para seleccionar,
supervisar y evaluar el personal profesional v auxiliar de enfermeria de su
equipo de trabajo, para asegurar que este responda a los requerimientos v

complejidad del cuidado de enfermeria (articulo 89).

En relacion con la labor de enfermeria, el Consejo de Estado, Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”, Consejero

ponente Dr. Gabriel Valbuena Hernandez, en sentencia del 21 de abril de

one
2016, radicado bajo el No. 13001-23-31-000-2012-00233-01(2820-14),

sefialo:

"La presuncion de subordinacion en el caso de las enfermeras.

Para efectos de resolver el caso concreto, hay que realizar algunas
consideraciones sobre la forma en que se ejerce la profesion de
enfermeria.

En sentencia de 3 de junio de 2010, esta Corporacion sefiald lo
siguiente:

“La labor de Enfermera Jefe no puede considerarse prestada de forma
autonoma porgue esta no puede definir en qué lugar presta sus
servicios ni en que horario, es mas, su labor de coordinacion de las
demas enfermeras y la obligacion de suministro de medicacion v
vigilancia de los pacientes no puede ser suspendida sino por justa
causa, previamente informada, pues pondria en riesgo la prestacion del
servicio de salud, o sea, que existe una relacidén de subordinacion. En
otras palabras, como vya lo ha seflalado esta Corporacién dada la
naturaleza de las funciones se puede deducir la existencia de una
prestacion de servicios de forma subordinada amparable bajo la
primacia de la realidad frente a las formas”.

Como se desprende de lo anterior, se ha considerado que la labor de
enfermera no puede desempefiarse de forma autonoma, va que
quienes ejercen dicha profesion no pueden definir ni el lugar ni el
horario en que prestan sus servicios. Ademas de lo anterior, la actividad
que desarrollan no se puede suspender sin justificacion pues se pone
en riesgo la prestacion del servicio de salud.

Adicionalmente, se debe tener en consideracidn que en términos
generales le corresponde a los medicos dictar las directrices v drdenes
respecto de los cuidados especiales que requiere cada paciente, asi
como establecer condiciones respecto de como asistirlos en todo
procedimiento medico v como se debe realizar el control de los
pacientes en los centros de salud. Lo anterior implica que la relacion
entre medicos vy enfermeras por lo general va mas alla de la simple
coordinacion y pasa a ser de subordinacion.




Pagina 22 de 43

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
RAD. 41001 23 33 000 2017-00509-00

Lo expuesto no impide que en determinados casos éstas puedan actuar
de manera independiente puesto gue se pueden presentar excepciones.
Sin embargo, la regla general es la de la subordinacion, por lo que ésta
se debe presumir. En consecuencia, le corresponderd a las entidades
demandadas desvirtuar dicha presuncion.”

De lo anterior se concluye que en la labor de las enfermeras se presume |a
subordinacion, situacion que admite prueba en contrario gue debe ser
desvirtuada por la entidad demandada, pues tal actividad no puede
desempefarse de forma autonoma, ni puede suspenderse sin justificacion,

pues se pone en riesgo la prestacion del servicio de salud.

Lo expuesto no impide que en determinados casos éstas puedan actuar de
manera independiente puesto que se pueden presentar excepciones, pues
de conformidad con la jurisprudencia, en materia probatoria, cuando se
involucran relaciones entre los servidores publicos o particulares frente al
Estado, aquellos deberan asumir esa carga siempre que intenten develar

una relacion laboral a través de un contrato de prestacion de servicios. !t
3.3.4.- Prescripcion derivada de un contrato realidad

Considera la Sala necesario precisar que la reclamacién sobre derechos
laborales, de los servidores publicos (empleados publicos vy trabajadores
oficiales), se rige, segin lo establecido en el articulo 41 del Decreto 3135
del 26 de diciembre de 1968'2, que sefiala:

“Articulo 41°.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en

este Decreto prescribirén en tres afios, contados desde gue la respectiva
obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad
competente, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual” (Subraya fuera de
texto).

" Consejo de Estado. Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. providencia de 15
de octubre de 2019, Radicacion nimero: 532001-23-33-000-2013-00185-01{4175-13).

- Porel cual se prevé la integracion de Ia seguridad social entre el sector pliblico v ¢l privado
vse regula el régimen prestacional de los empleados phblicos v trabajadores oficiales™.
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Por su parte el Decreto 1848 del 4 de noviembre de 196913, en su articulo
102, indica:

“Articulo 1029.- Prescripcion de acciones.

1.- Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135
968 vy en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de

1
echa en gue la respectiva obligacidon se hava hecho exiaible.

-
i

. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual”(Subraya fuera de
texto).

Dichas normas generales que rigen a los servidores publicos, contemplan el
término de prescripcion de tres afios, que se deben contar desde que la
obligacion se hace exigible v no elevarse la reclamacion dentro del tiempo
conferido por la Ley, opera la prescripcion de los pretendidos derechos

laborales

Ahora bien, sobre la prescripcion trienal de derechos laborales para aguellos
casos en que se demuestre la existencia de la pﬂmada de la realidad
sobre la formalidad, que a partir de la expedicion ce la sentencia de
unificacion jurisprudencial CE-SUJ2-005 del 25 de agosto de 2016, debe
declararse la prescripcio’n de las prestaciones sociales a que tendria derecho
la demandante por la existencia de la relacion laboral, al haber transcurrido
mas de tres afios entre la finalizacion de los vinculos contractuales v la
reclamacion del derecho ante la autoridad pertinente, como pasa a

explicarse:

Es asi que en materia de derechos laborales de los empleados publicos, o
articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 v 102 del Decreto 1848 de 19691°

“por el cual se reglamenta ¢f Decreto 3135 de 19687,
feArticule 41, Las acciones que emanen de los derechos consagrados en cste decreto prescribiran
en tres anos contados desde que la respectiva obligacion se hava hecho exigible.
L simple reclamo escrito del unpkadu o irabajador ante Ia autoridad competente. sobre un
derecho o prestacion debidamente determinado. interrumpe la prescripeion. pero solo por un lapso
l_; ualn
U Articulo 1020 Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el Decreto 3133 de
1968 v on este 1>LLIL to. preseriben en tres (3) afios. contados a partir de la fecha en que ld
respectiva obligacion se hava hecho exigible.
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(reglamentario del primero), regulan que las acciones que emanen de [os
derechos consagrados en dichas normas prescriben en tres afios contades

desde gue la respectiva obligacion se haya hecho exigible

Particularmente, en cuanto al reconocimiento de la existencia de la relacion
laboral encubierta a través de un contrato de prestacion de servicios, la
citada sentencia de unificacion jurisprudencial del 25 de agosto de 2016,
establecid las siguientes reglas respecto a la prescripcién extintiva de los

derechos salariales y prestacionales derivados del contrato realidad!®:

e Que el término para exigir el reconocimiento de una relacién laboral con
el Estado es de tres afios, contados a partir de la terminacion del vinculo
contractual, v que pasado dicho tiempo se extingue el derecho a solicitar

las prestaciones que se deriven de aquella.

e Que en aquellos casos donde existe interrupcion entre los contratos de

-

prestacion de servicios vy en su ejecucion, debe analizarse la prescripcids

frente a cada uno de ellos, a partir de sus fechas de finalizacion.

No obstante, la sentencia en comento sefiald que la prescripcidn no puede
aplicarse a los aportes que por pension se debfan realizar por parte del
empleador, gue en este caso es el Estado.!’ Lo anterior, con fundamento en

la irrenunciabilidad de los beneficios minimos laborales; el principio /7 dubio

[ ;\timpk reclamo escrito del empleado oficial formulado ante fa entidad o empresa oblizada. sobre

un derecho o prestacion debidamente determinado. interrumpe la prescripeion. pero solo por un
tapso igual.»

" Consejo de Estade. Seccion Segunda. Sentencia de Uiniticacion Jurisprudencial CE-SUH2-05 def
25 de agosto de ’( to. meuu.o Ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion 23001-23-33-
000-2013 -01(0088-2015

17

«l ] Eneste Oldk i de ideas. hs reclamaciones de los aportes pensionales adeudados ol sistema
integral de securidad social derivados del contrato realidad. por su cardcter de impreseriptibles s
prestaciones periodicas. estan excepuadas no solo de fa preseripeion extintiva sino de Ta caducidad
del medio de control (de acuerdo con el articulo 164 numeral 1. fetra . del CPACA". v por ende.
pueden ser soficitados v demandados en cualguier momento. puesto que fa Administracion no
puede sustraerse al r ago de los respectivos aportes al sistema de seguridad social en pensiones.
cuando ello puede 1 ouun ir en el derecho de accese a una pension en condiciones dignas v acorde
con la realidad laboral. prerrogativa que posee quien ha servido al Estado mediante una refacion de
irabajo.]... [»
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ro operario’®; el derecho constitucional fundamental z la igualdad v; el

principio de no regresividad en armonfa con el mandato de progresividad?®.

De igual forma, el precedente de unificacion en cita indicd que corresponde
al juez administrativo estudiar en todos los casos en los que proceda el
reconocimiento de la relacion laboral o contrato realidad, aun asf no se haya
solicitado expresamente, lo concerniente a las cotizaciores adeudadas por
la administracion al Sistema de Seguridad Social en Pensiones; y precisé que
la imprescriptibilidad frente a los aportes a seguridad social en pensiones no

ra frente a la devolucion de los dineros pagados por concepto de aportes
hechos por el trabajador como contratista, sino en relacidn con las
cotizaciones adeudadas al Sistema General de Seguridad Social que podrian

3

tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

Para el efecto, indic6 que la administracion se encuentra en la obligacidn de

determinar mes a mes si existe diferencia entre los aportes que se debieron

]

fectuar vy los realizados por el contratista, y cotizar al respectivo fondo de

pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension solo en el

porcentaje que le correspondia al empleador.

.3.5.- Lo probado en el proceso

(23]

.3.5.1.- Prueba documental

A
£

Los medios probatorios documentales obrantes en el expediente aportados
en copia simple seran valorados acogiendo el criterio jurisprudencial del
maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo?®, pues no fueron objeto

de tacha.

N

Lo feonforme al cual en caso de duda ha de prevalecer la interpretacion normativa mas
favorable o los intereses del trabajudor. premisa contenida tanto en el articuto 33 de la Constitucion
Politica como en el 21 del (od!gu Sustantivo det Trabajoon

"]l que implica el avance o desarrello en el nivel de proteceion de Tos trabajadores. en armonia
con of mandato de progresividad. que se encuentran consagrados en las normas de derecho
mtumuoml que hacen parte del blogue do constitucionalidad | ]»

* Conscjo de Estado, Sentencia de U mhu icion de 28 de agosto de 2013, proceso No. 0500 1-23-31-
-1996-00639-01. Consejero Ponente Dr. Enrique Gil Botero,
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Por medio de la prueba documental incorporada al proceso, encuentra la

Sala acreditado en lo que resulta relevante para el estudio del fondo del

asunto, los siguientes aspectos:

- Entre la sefora

suscribieron contratos de prestacion de servicios profesionales, asi:

,-\

Leidy Johanna

enca v la entidad demandada,

se
se

INTERRUPRCE VALOR FOLIO
Ne CONTRATO PLAZO PERIODO DE DURACION ON HONORARIO
S \
41-7-20139-2008 - 96-104
del 19 de junio de | 4 meses 25-06-2008 al 25-10-2008 $4.554.000
2008
41-7-20229-2008 16 dias 105-113
del 11 de 10 11-11-2008 al 30-09-2009 $9.108.000
noviembre de meses
2008
“T -7-20127-2009 0 79-81
del 19 de octubre 9 meses 01-10-2009 al 01-07-2010 $9.563.400
de 2009
41-7-20099-2010 16 dias 82-84
del 16 de julio de 3 meses 16-07-2010 al 16-10-2010 $3.187.800
2010 -
41-7-20192-2010 4 dias 138-141
del 15 de octubre 9 meses 20-10-2010 al 30-07-2011 $10.094.700
de 2010 -
85-7-20039-2011 2 17 dias 132-137
del 1 de agosto 17-08-2011 al 15-08-2012 $4.781.700
- meses
_de 2011 L
§5-7-20117-2012 t2 03-09-2012 al 30-09-201% 18 dias s13.155.408 | 14
meases o ;
35-7- 017 -2013 0 14h-147
(delod H 1-10-2013 al 30-08-14 $12.607.266
septie mbre de meases
2013

En los contratos se contemplaron entre otras, las siguientes obligaciones:

e« Reglizar las actividades e

intervencion v procedimientos establecidos

dentro del plan integral del Subsistema de Salud de las FFMM v la

Policia Nacional.

Recibir al paciente que acuda al servicio, preparando y colaborando
para la ejecucién de acciones diagnosticas a que haya lugar preparar
los insumos, vendajes y demas elementos necesarios para los

pacientes que requieran los procedimientos
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e Efectuar el lavado vy esterilizacion del instrumental y eguipo

respectivo, de acuerdo al area de su competencia y los protocolos

establecidos.

s Participar en los programas docentes asistenciales que desarrolle la
Direccion de Sanidad y/o La Clinica Inmaculada mediante convenios

con centros educativos o de formacion.

o Suministrar informacion v recomendaciones especiales a ios

pacientes

o Llevar registros de atencion diaria de procedimientos, actividades e
intervenciones, asi como mantener actualizados los informes

estadisticos definidos por la normatividad vigente.

- La sefiora Leidy Jhoanna Cuenca radicd peticion el 27 de febrero de
2017 ante la Nacion — Ministeric de Defensa- Policia Nacional- Direccidn de
Sanidad de la Policla para efectos del reconocimiento vy pago de
emolumentos laborales, y devolucion de los descuentos v pagos realizados
en virtud de contratos de prestacion de servicios suscritos para prestar sus
servicios como Auxiliar de Enfermeria en la Clinica La Inmaculada (folio 75

a’/8);

-La Nacion-Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional — Direccion de
Sanidad neg¢ lo peticionado por la demandante mediante oficio No. 009458
de 14 de marzo de 2017 (25 a 26), confirmado a través de Resolucion N°
030 de 18 de abril de 2017 (folio 27 a 29).

-La Seccional de Sanidad Huila certifico que la sefiora Leidy Johanna Cuenca

presto sus servicios como auxiliar de enfermeria asignada en la clinica La

Inmaculada, asi (folio 95):

"41-7-20139-2008 desde 25-06-2008- hasta 25-10-2008
41-7-20229-2008 desde 11-11-2008 hasta 30-09-2009
41-7-20127-2009 desde 01-10-2009 hasta 30-06-2010
41-7-20099-2010 desde 16-07-2010 hasta 16-10-2010
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41-7-20192-2010 desde 20-10-2010 hasta 30-07-2011

85-7-20059-2011 desde 17-08-2011 hasta 15-08-2012

85-7-20117-2012 desde 03-09-2012 hasta 30-09-2013

85-7-20123-2013 Contrato actual”
- De folio 123 a 125 militan cuadros de turno del personal de enfermeria de
la Clinica La inmaculada para los meses abril de 2009, septiembre de 2010,

v enero de 2014.

- A folio 150 obra certificado de cumplimiento del contrato No. 41-7-20127-
09, en el que se discriminan los valores cancelados por concepto de
nonorarios mensuales y descuentos a cotizacion de salud y pensidn de la
contratista Leidy Johanna Cuenca. En dicho documento se relaciona ademas

las actividades que para la vigencia contractual realizé la demandante, asi:

"ADMINISTRACION DE MEDICAMENTOS (IV-IM-SC) SEGUN ORDEN MEDICA
ASEQ TERMINAL DE LA UNIDAD

ATENCION AL USUARIO EN EL SERVICIO DE URGENCIAS

CANALIZACION DE VENA PERIFERICA

CURACIONES

EDUCACION AL USUARIO

REALIZACION DE MATERIAL QUIRURGICO

CLASIFICACION Y ORGANZACION DE RECIDUOS (SIC)

ORIENTACION AL USUARIO EN LA PROGRAMACION DE CIRUGIA

ASISTIR AL ANESTESIOLOGO EN EL PROCEDIMIENTO DE ANESTESIA
REALIZAR EL LAVADO QUIRURGICO

PARTICIPACION EN LA DESINFECCION DEL AREA QUIRURGICA

NOTAS Y REGISTRO DE ENFERMERIA EN PRE — TRANS- POSQUIRURGICO”

3.3.5.2.- Prueba testimonial
En el proceso se recibio la declaracion del sefior Rodrigo Amaya (testigo de la

parte demandante), quien dijo ser pensicnado de la Policia; v que labord en

esa entidad como Auxiliar de Enfermeria v Regente de Farmacia.
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Preciso que como auxiliar de enfermeria prestd sus servicios en el drea de
consulta externa, urgencias y hospitalizacion, y como regente de farmacia en
medicamentos, cumplia horaric administrativo con disponibilidad las 24 horas.
festo que conocit a la sefiora Leidy Johanna Cuenca en el afio 2002, en
razOn a que es esposa de un compafiero suyo, y que en el afio 2008 la
demandante ingreso al area de sanidad como auxiliar de enfermeria prestando
sus servicios en las areas de urgencias, hospitalizacion, consulta externa,
cirugia vy fisioterapia. Agregd que sus funciones eran hacer curaciones,

ingresos y egresos de pacientes, invectologia, atencion al usuario.

Sefalo gue durante su vinculacion con la entidad, la actora tenfa un jefe
inmediato, quien casi siempre era la Jefe Emilia Vasquez. Afiadid que los

auxiliares de enfermeria laboraban conforme un cuadro de rotacidn que

normaimente era mafiana, tarde v noche, todos los dias de la semana, las 24

7

horas, pero en cada turno rotaban con el jefe de turno.

Preciso gue la actora labord por prestacion de servicios a través de contrato
con la Policia Nacional, v al preguntarle si la actora solicitaba permisos a la
entidad demandada adujo que ella estaba afiliada a una EPS, y que si bien
podian hacer los requerimientos para tal efecto, los contratistas tenfan tiempos
libres con base en el cuadro de rotacion, por lo que no necesariamente debfan

pedir permisos.

En cuanto al cuadro de rotacion, explico que el mismo era elaborado por los
jefes de servicios, en los que se fijan los turnos, mafiana, tarde v las 12 horas

de la noche, rotacidn que era continua.

T

fadio que la demandante ingresd en el 2008 v prestd sus servicios hasta el
2014 en la Clinica La Inmaculada de la Policia Nacional, v que en la institucion
habia otro auxiliar de enfermerfa de planta llamado Gonzalo Quitiaquez, de
quien dijo, quien como €l, hacia los mismos turnos y cumplia las mismas

funciones que ejercia la sefiora Leidy Johanna Cuenca.
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Anotd que los contratistas una vez cumplian el horario establecido, podian
retirarse del servicio, antes no. Ademas, precisd que, en esa época, en la
institucion existia personal uniformado y no uniformado de planta que también
cumplian funciones de auxiliar de enfermeria; asi mismo, personal civil que

cumplian funciones administrativas.

Acoto que el personal de planta no podia asumir la prestacion del servicio para
la totalidad de beneficiarios, por lo tanto, en cada servicio existian contratistas.
Explico que la entidad construyd una clinica independiente v reunid a todos los
uniformados auxiliares de enfermeria para que prestaran los servicios, v a raiz
de ello, la vinculacion mediante contratos de prestacion de servicios fue menar,

aungue en todo caso se mantuvo.

Por ultimo, sefiald que cuando un contratista no asistia al turno asignado, el
jefe inmediato estaba en la obligacion de informar por escrito para que fuera
consignado en la carpeta del contrato, circunstancia que también sucedia con

las auxiliares de planta.
3.3.6.- Caso concreto

La demandante Leidy Johanna Cuenca pretende el reconocimiento de la
relacién laboral, continua e ininterrumpida, con la Nacion — Ministerio de
Defensa Policia Nacional — Direccién de Sanidad Regional Huila, desde el 25

de junio de 2008 al 30 de agosto de 2014, como auxiliar de enfermeria.

Por lo gue la Sala dilucidara si estan debidamente acreditados los elementos
de la relacién laboral entre la aqui demandante y la Nacion — Ministerio de

Defensa — Policia Nacional- Direccion de Sanidad Regional Huila.

Fn este orden, conforme con la documentacion obrante en el expediente se
acredita que la sefiora Leidy Johanna Cuenca labord como auxiliar de

enfermeria de la Direccion Seccional Huila en las instalaciones de la Clinica
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La Inmaculada, tal como dan cuenta los contratos de prestacion de servicios

que se relacionaron en la tabla disefiada en acapite anterior.

Asimismo, de los contratos suscritos por la sefiora Leidy Johanna Cuenca,
de las certificaciones expedidas por la entidad demandada, y lo manifestado
a traves de la prueba testimaonial, se encuentra acreditada la prestacion del
servicio, la remuneracion por la misma v la subordinacién, como elementos

de la relacion laboral.

En efecto, en lo que respecta a la prestacion del servicio vy la remuneracion
de la labor, se acreditd que la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional
contratd a la sefiora Leidy Johanna Cuenca como auxiliar de enfermeria v

que esta recibla una remuneracion como contraprestacion al servicio.

Por otra parte, el testigo Rodrigo Amaya indicod que la agui demandante, al

igual que él, ejercid como auxiliar de enfermeria de la Direccidon de Sanidad

0

olicla Nacional Seccional Huila, en instalaciones de la Clinica La
Inmaculada, desde el afio 2008, en el area de consulta externa, urgencias,
hospitalizacion, consulta externa, entre otros. Por lo tanto, en el presente
caso se encuentra acreditada la prestacion del servicio de la sefiora Leidy

Johanna Cuenca como auxiliar de enfermeria.

En lo que atane al elemento de la remuneracidn, advierte la Sala que la
entidad demandada cancelaba mensualmente a la sefora Leidy Joanna
Cuenca la fraccion de los honcrarios pactados en los diferentes contratos
de prestacién de servicios, pues asi, lo demuestra el certificado de

cumplimiento del contrato No. 41-7-20127-09 v las actas de liguidacién de
algunos de los contratos aportados con la demanda, que dan cuenta de la
remuneracion percibida, la cual se hacia de forma mensual y periddica, por
lo tanto, se encuentra acreditado este elemento entorno al pago realizado
por las labores de auxiliar de enfermeria desarrolladas por la aqui

demandante.
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En lo gue atane a la subordinacion, en el caso sub examine la Sala
encuentra acreditados los siguientes presupuestos que permiten inferir que
efectivamente hubo subordinacidn por parte de la Direccion de Sanidad de
la Policia Nacional frente a la prestacién del servicio asistido por la

demandante en su calidad de auxiliar de enfermeria.

Lo anterior, no sin antes precisar que si bien en el caso de las auxiliares de
enfermeria se presume la configuracién de este elemento de la relacion
laboral, lo cierto es que ello no impide que en determinados casos puede
desvirtuarse dicha presuncion, lo que no sucede en el presente caso, pues
las pruebas obrantes dentro del proceso se aprecian suficientes para
establecer el animo de la entidad demandada de emplear de manera
permanente, continua y subordinada los servicios de la sefiora Leidy

Johanna Cuenca como auxiliar de enfermeria, como se vera.

En efecto, esta demostrado que la demandante desempefiaba una funcidn
institucional propia de la entidad, como lo es la prestacion del servicio de la
Salud para el area de sanidad del Departamento de Policia de la Seccional
Huila, en el marco del plan integral del Subsistema de Salud de las Fuerzas

Militares vy la Policia Nacional.

Lo anterior, por cuanto la prestacion del servicio de salud no es extrafia a la
entidad contratante, pues de conformidad con los articulos 2° v 3° de la Ley
352 de 1997, "Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan
otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional”, la sanidad es un servicio publico esencial de la logistica
militar v policial, inherente a su organizacion y funcionamiento, orientada al
servicio del personal activo, retirado, pensionado v beneficiarios, para la
prestacion del servicio integral de salud en las areas de promocion,

prevencion, proteccion, recuperacion v rehabilitacion.
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Adicionalmente, la prueba testimonial da cuenta que en la planta de personal
de la Policia Nacional existian uniformados que ejercian funciones de auxiliar

d

D

enfermeria, como el caso de los sefiores Ramiro Amaya vy Gonzalo
Quitiaquez, guienes refieren que se desempefiaban en las mismas areas en
las que se desempefiaba la sefiora Leidy Johanna Cuenca, esto es,

urgencias, consulta externa, cirugia vy hospitalizacion.

Al respecto, la Sala trae a colacion el certificado de cumplimiento del
contrato No. 41-7-20127-09 en el que se describe como actividades
ejecutadas por la demandante, entre otras, la administracién de
medicamentos, curaciones, atencion al usuario, registro de notas de
enfermeria, labores estas que fueron sefialadas por el testigo Ramiro
Amaya, v que segln lo maﬂé%“"es‘té, eran cumplidas también por los auxiliares

de enfermeria de planta de la entidad.

De la misma manera, obra en el plenario copia de los cuadros de turno del
personal de enfermeria de la Clinica la Inmaculada para los meses de abril

de 2009, septiembre de 2010 v enero de 2014 (folios 123 a 125), en los que
se registra a los auxiliarles de planta antes mencionados y a la demandante,

esta ultima, con asignacién de turnos en el drea de urgencias vy

hospitalizacion.

Frente al criterio de habitualidad, los cuadros de turno muestran que el
horario que debia cumplir la demandante era determinaco a través del jefe
del Departamento de Enfermeria con visto bueno del Jefe de Sanidad Militar

Huila, turnos que fueron fijadas para en jornadas referenciadas “M”

(mafiana), "T" (tarde) y "N" (noche), tal y como lo manifestd el testigo traido
al proceso.
Adicionalmente, teniendo en cuenta que en el objeto contractual se estipulo

gue la demandante presta sus servicios tecnicos como Auxiliar de enfermeria
y gue los servicios se realizarian en la Clinica Inmaculada de la Direccidn de

Sanidad de la Policla Nacional Seccional Huila para los usuarios y
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beneficiarios del subsistema de salud de esa entidad, encuentra la Sala
demostrado que la demandante desarrolld sus funciones en las instalaciones
y con los recursos de la entidad demandada, por consiguiente, se infiere que
en realidad la relacion contractual no se ejecutd con independencia ni con
l0s recursos propios de la contratista, tanto asi que se pactd que la
demandante debla "colaborar y propender por el cuidado de los recursos de
la Entidad”, circunstancia esta que comporta un criterio de determinacion

de subordinacion.

Igualmente se vislumbra que la actora debia ejecutar las actividades bajo
s/‘upervisién de la encargada del area respectiva, tal y como puede verse,
verb/ gracia, en el contrato 85-7-20039-2011 (folio 133-137), donde se
designa a la Coordinadora de Urgencias de la Clinica La inmaculada como
supervisora de la ejecucion del contrato, o del Jefe del Departamento de
Enfermeria de dicha institucion hospitalaria, como se dejé plasmado en Ios
contratos 41-/-20192-10 (folic 138-141).

Asf mismo, el certificado de cumplimiento del contrato visto a folio 150 da
cuenta que, dentro de las funciones asignadas por la entidad a la actora,
estuvo la de administrar medicamentos segln prescripcién médica, de ahi
que deba conciuir que la actora no ejercid funciones de enfermeria con

autonomia.

En consecuencia, se acredito que la demandante recibid v cumplio drdenes
impartidas por los medicos de las instalaciones de la Clinica Inmaculada de
la Direccion de Sanidad Seccional Huila v por el supervisor del contrato
respectivo, quien cumplia el papel de superior jerdrquico del area en la que
la actora vy los auxiliares de enfermeria de planta debian realizar sus
actividades, bajo subordinacion vy con los elementos asignados por la

entidad.

Por lo tanto, la labor desempefiada por la demandante no fue ajena a la

entidad, ni estuvo revestida con un caracter ocasional o transitorio, ademas
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se desarrolid bajo la subordinacion de la Direccion de Sanidad de la Policia
Nacional; lo que implica que en el presente caso se logro desvirtuar la
legalidad de los actos acusados en la medida que la administracion utilizo la

figura del contrato de prestacion de servicios para encubrir la naturaleza de

a labor desempenada, circunstancia gue impone declarar la existencia del
vinculo laboral, siendo procedente ademas declarar no probada la excepcion
propuesta por la entidad demandada vy denominada “Inexistencia del

Derecho”.

Finalmente, del contenido de las obligaciones contractuales no se evidencia
un conocimiento técnico o cientifico de la demandante gue justificara su
vinculacion por prestacion de servicios y que no pudiera ser desarrollado por
otro profesional de planta, por consiguiente, también se descarta la

aplicacion del criterio de la excepcionalidad.

De ahi gue, dando aplicacién al marco normativo aplicable v acogiendo la
linea jurisprudencial expuesta en esta providencia, resulta imperioso concluis
gue de la stacion de servicios de auxiliar de enfermeria por parte de la
senora Leidy Johanna Cuenca se demuestra la existencia de una relacion
laboral; en ofras palabras, la prestacion del servicio fue personal

subordinada y con una retribucién por el servicio.

En ese orden de ideas, estima la Sala que los periodos a reconocer en virtud

de la declaracion de la existencia de la relacion laboral, son los siguientes:

NC CONTRATO PERIODO DE DURACION
| 41-7-20139-2008 del 19 de junio de 2008 25-06-2008 al 25-10-2008
41-7-20229-2008 del 11 de noviembre de 2008 11-11-2008 al 30-09-2009
41-7-20127-2009 del 1° dc octubre de 2009 01-10-2009 al 01-07-2010
41-7-20099-2010 del 16 de ]uho de 2010 16-07-2010 al 16-10-2010
41-7-20192-2010 del 15 de octubre de 2010 20-10-2010 al 30-07-2011
85-7-20039-2011 del 1° de agosto de 2011 17-08-2011 al 15-08-2012 -
35-7-20117-2012 03-09-2012 al 30-09-2013
85-7-20123-2013 del 9 de septiembre de 2013 01-10-2013 al 30-08-2014
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Ahora, ante la existencia de la relacion laboral y en lo que se refiere al pago
de las prestaciones que reclama la parte actora en virtud de la nulidad del
acto administrativo, tal y como se expuso en lineas anteriores, a partir de la

xpedicion de la sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2-005 del 25
de agosto de 2016, debe declararse la prescripcién de las prestaciones
sociales a que tendria derecho la demandante por la existencia de la relacién
laboral, al haber transcurrido més de tres afios entre la finalizacion de los
vinculos contractuales y la reclamacion del derecho ante la autoridad

pertinente, asi:

Periodo de vinculacion
25-06-2008 al 25-10-

Contrato
1 41-7-20139-2008 del

Fecha de Prescripcion |
26 de octubre de 2011

19 de junio de 2008 2008 B
i1 L7 - 3 O A + ;
?11 7-20229-2008 del 11-11-2008 al 30-09- 19 de octubre de 2012

11 de noviembre de 5009

2008

41-7-20127-2009 del
19 de octubre de 20098

01-10-2009 al 01-07-
2010

2 julio de 2013

| 41-7-20099-2010 del
. 16 de julio de 2010

16-07-2010 al 16-10-
2010

17 de octubre de 2013

41-7-20192-2010 del
15 de octubre de 2010

20-10-2010 al 30-07-
2011

1° de agosto de 2014

85-7-20039-2011 del
1° de agosto de 2011

17-08-2011 al 15-08-
2012

16 de agosto de 2015

85-7-20117-2012

03-09-2012 al 30-09-
2013

19 de octubre de 2016

5-7-20123-2013 del 9
. de septiembre de 2013

01-10-2013 al 30-08-
2014

19 de septiembre de -
2017

i

En consecuencia, la reclamacion presentada respecto de los contratos 41-7-

20139-2008; 41-7-20229-2008; 41-7-20127-2009; 41-7-20099-2010; 41-7-
20192-2010y 85-7-20035-2011, lo fue en forma extemporanea en la medida
que la misma se presento el dia 27 de febrero de 2017, fecha para la cual
ya habian transcurrido mas de tres afios contados a partir de la terminacion
del contrato 20039-2001 —con fecha 15 de agosto de 2012- y en la medida
que entre este y el suscrito bajo el No. 85-7-20117-2012 se presentd
interrupcion de dieciocho dias; por ende, no es factible conceder los
emolumentos prestacionales derivados de los contratos 41-7-20139-2008:
7-20225-2008; 41-7-20127-2009; 41-7-20099-2010; 41-7-20192-2010;

41-7-
85-7-20039-2011 v 85-7-20117-2012 por cuanto respecto de los mismos
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opero la prescripcion extintiva, a excepcion de lo relacionado con los aportes

a pension como se explicara mas adelante.

Frente al periodo 03-09-2012 ai 30-09-2013 vy 01-10-2013 al 30-08-2014,
pOr 105 servicios prestados en virtud de {os contratos Nos 85-7-20117-2012
vy 85-7-20123-2013, advierte la Sala que no se configurd el fendmeno
prescriptivo de las prestaciones causadas en la medida gue entre los
mismos no existid interrupcion v la reclamacion se presentd en tiempo, esto
es dentro de los tres afios siguientes a la terminacion del Ultimo contrato en
mencion, es decir desde el 30 de agosto de 2014, pues como viene dicho,

la reclamacion administrativa fue radicada el 27 de febrero de 2017.

Fn este orden de ideas, la sefora Leidy Johanna Cuenca tiene derecho, a
titulo de indemnizacion, al pago de las diferencias causadas en el periodo
03-09-2012 al 30-08-2014 por concepto de prestaciones sociales, teniendo
en cuenta como base de liguidacion, los honorarios pactados por las partes

en los contratos de prestacion de servicios suscritos.

Por lo que las sumas resultantes deberan ser indexadas, aplicando para ello

la siguiente formula:?!

R = Rh Indice final
Indice inicial

Por otro lado, de conformidad con la sentencia de unificacion del 25 de
agosto de 2016 transcrita en lineas anteriores, el tiempo de servicios en los
u

e se desvirtud la ocurrencia de una relacion contractual es computable

Ko

para efectos pensionales.

Precisa la Sala, gue una vez revisado el expediente se advierte gue la actora

<t Donde el valor presente (R se determina mudtiplicando el valor historico (Rh). gue es Lo dejado de pereihir
por el demandante. por ¢l guarismo que resulic de dividir b indice tinal de precios al consumidor certilicude
por e AN vigente a b fecha de eecutoria de a presente sentencia por el indice inictal vigente o fa feehu
en que dehio electuarse el pugo. Liguidando separadamenie ano por afo para cada mesada prestacional gue
se hasa causado anualmente y mes por moex pora fas gque se havan generado mensualmente. teniendo en cuenta
que se trata de oblizaciones de tracto sucesivo.
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demostr6 el cumplimiento de la obligacion contractual de sufragar o pagar
los aportes al sistema de seguridad social, tal y como se evidencia en la-
certificacion de cumplimiento del contrato 41-7-201127-09 vista a folio 150
del expediente, por lo tanto, teniendo en cuenta que en materia pensional
los aportes a este sistema son imprescriptibles, la entidad demandada
debera tomar Iz totalidad del tiempo de servicios en los periodos en los que
se configuré la existencia de una relacion laboral entre las partes, los
honorarios pactados vy las prestaciones a que tendria derecho la actora
debidamente indexados, mes a mes, y determinar el Ingreso Base de

Cotizacidn.

Si existiere diferencia entre los aportes realizados como contratista v los que
se debieron efectuar, la demandada debera cotizar al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension solo en el

porcentaje que le correspondia como empleador.

Por otra parte, ha de precisar la Sala que no existe razdn juridica ni
probatoria que haga viable la devolucion de los dineros cancelados por la
actora por concepto de cotizaciones en salud y pension como se pretende
en la demanda, dada la naturaleza parafiscal que tienen tales recursos, 1o

que excluye la posibilidad de titularidad que sobre los mismos pretenda |

oY)

actora ejercer.

Asi las cosas no hay lugar a devolucion de los dineros que a tituio de aportes
al sistema de seguridad social en pensiones le hubiera correspondido
efectuar a la sefiora Leidy Johanna Cuenca, pues solo es procedente que la
demandada cancele al respectivo fondo de pensiones escogido por la
demandante, el porcentaje o diferencia de valor a gue haya lugar respecto
de la cucta parte legal que la entidad demandada no trasladd al
correspondiente fondo de pensiones durante los periodos en los que se

demostro la existencia de una relacion laboral.

De otra parte, en cuanto a la peticion de reconocimiento y pago de los

intereses corrientes que se hayan causado, considera la Sala gue por
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tratarse de una sentencia que declara la existencia de la relacion laboral, no
es posible dar lugar al reconocimiento vy consecuente pago de tal
emolumento, pues es a partir de la decisidn que reconoce esa existencia

laboral, la que permite reclamarlas.

En lo relacionado con que se ordene la devolucidn de los descuentos
realizados a la demandante por concepto de retencion en la fuente, debe
precisar la Sala que si bien es cierto se desnaturalizd la vinculacion de origen
contractual, también lo es que la declaracién de la existencia de dicha
relacion no implica per se la devolucion de sumas de dinero que se
generaron en virtud de la celebracion contractual, pues la finalidad de la
indemnizacién es el reconocimiento de emolumentos salariales v
prestacionales dejados de percibir con la relacion laboral oculta més no la

devolucion de sumas pagadas con ocasion de la celebracién del contrato??.
IV. COSTAS

n relacion con la procedencia de emitir condena en costas, es preciso

M

sefialar que a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, el
legislador abandono el criterio subjetivo que venia imperando en materia de
condena en costas?® para acoger, en principio, la valoracion objetiva frente
a su imposicion, liquidacién y ejecucidn, tal v como se advierte de lo
dispuesto en el articulo 188 de dicho estatuto?®, preceptiva que remite a las

normas del Codigo General del Proceso, normativa que en su articulo 36525

Consejo de Estado. sentencia de 17 de noviembre de Z l Consejero Ponente: Dr. Victor
Hernamdo Alvarado Ardila, Expediente N. Z30002325000200800653 01 (1422201 1),
©brogaciones ccondmicas que se constituven en los gastos en que incurre una parte @ lo largo del
procese e aras de sacar avanie la posicion que detenta. tales como gastos ordinarios. cauciones.
honerarios a auxiliares de la justicia. publicaciones. vidticos. entre otros: que encuadran en o gue se

fenoning expensas. Asi mismo. se comprenden los honorarios del abogado. que en el argot juridico
son Jas agencias en derechol (Articulos 361y ss. CGP)

FCARTICULO 188, CONDENA N COSTAS, Suim en los procesos en que se ventile un interés
publico. la sentencia dispondrd sobre la condena en costas. cuya liquidacion v ejecucion se regirin
por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”
 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seecion Segunda- Su b%uci()n B.sentencia del 27 de enero
de 2017, Radicacion: 54001-23-33-000-2012-00053-01(2400-14y. C.P. Carmelo Perdomo Cuéter:
Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez. plowdcncia del 21 de junio de
2018, radicacion namero: 03001-23-33-000-2012-00148- (I (21898): Seccion Cuarta. Consqcm
Ponente: Milton Chaves Gareia. sentencia de 21 de junio de 2018, radicacion numero: 19001-23-33-
000-2013-00442-01¢22017):  Seccion Sewunda. Suhsuuon A. Consejero Ponente: William
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consagra los elementos que determinan la imposicion de costas asi: i)
objetivo en cuanto a que toda sentencia decidira sobre las costas procesales,
bien sea para condenar total o parcialmente o, en su defecto, para
abstenerse v ii) valorativo en el entendido de gue el juez debe verificar que
las costas se causaron con el pago de gastos ordinarios v con la actividad

del abogado efectivamente realizada dentro del proceso.

-

El articulo 365 del C.G.P. (Ley 1564 de 2012), sefala las reglas para la

determinacion de la condena en costas, asi:

"(...) 1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien
se le resuelva de desfavorablemente el recurso apelacion, casacion, queia,
stiplica, anulacion o revisién que haya propuesto. Ademds en los casos
especiales previstos en este codigo.

Ademas se condenara en costas a quien se le resuelva de manera
desfavorable un incidente, la formulacidn de excepciones previas, una
solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto
en relacién con la temeridad o mala fe.

(...) 3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la
de primera instancia se condenara en costas al recurrente en las costas de
segunda.

4. Cuando la sentencia de segunaa instancia revoque totalmente la del
inferior, la parte vencida seréd condenada a pagar las costas en ambas
instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez pfﬂ
abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena pa
expresando los fundamentos de su decision.

-~
Ci

(...) 8. Solo habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca
gue se causaron y en la medida de su comprobacién.

(...)" (Resaltado por la Sala).

De lo anterior cabe resaltar que, segun el citado numeral 8 del articulo 365

del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), "Sofo habra lugar a

Hermandez Gomez. providencia de 3y de julio 2018, radicacion Numero: THODT-03-15-000-2018-
01606-00(Ac): providencia dd “/ de enero de 2017, proferida dentro del k\IrLd fente con radicacion
numero: 34001-23-33-000-2012-00053( ’—H -1+ providencia del ocho (83 de tebrera de dos nil

dicciocho (2018). radicacion: -‘()()() ”(( 20074201 (3693-20106)
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medida de su comprobacion”.

Anora bien, en el presente caso, no habra lugar a imponer condena en
costas en contra de la entidad demandada, como parte vencida en el
proceso, toda vez que, en el expediente no observan elementos de prueba
que demuestren o justifiguen que efectivamente se hayan ocasionado
erogaciones por la parte demandante que hagan procedente dicha
imposicion de costas.

En efecto, al expediente no se allegaron medios de prueba que acrediten
que con ocasion del presente proceso la parte demandante haya tenido que

asumir gastos, o cualquier otra expensa susceptible de ser reconocida.

Tampoco se allego contrato de prestacion de servicios profesionales o algin
otro documento que acredite la causacion de agencias en derecho, razon

por la cual, no resulta procedente la imposicion de costas en esta instancia.

En mérito a lo expuesto, la Sala Quinta de Decision del Tribunal
Administrativo del Huila, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la Ley,

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion denominada
"Inexistencia del derecho pretendido”, invocada por la entidad demandada,

por las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO.- DECLARAR PROBADA la excepcidn de prescripcion en
relacion con las prestaciones causadas en relacion con los servicios
prestados en virtud de los contrato de los contratos 41-7-20139-2008; 41-
7-20229-2008; 41-7-20127-2009; 41-7-20099-2010; 41-7-20192-2010 v
85-7-20039-2011.



Pagina 42 de 43

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento def Derecho
RAD. 41001 23 33 000 2017-00505-00

TERCERO.- DECLARAR la nulidad parcial del acto administrativo contenido
en el oficio No. 009458 de 14 de marzo de 2017 v la Resolucidn N° 030 de
18 de Abril de 2017 a través del cual la Nacién — Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional — Direccidn de Sanidad Seccional Huila negé a la
sefiora Leidy Johanna Cuenca el reconocimiento y pago de las acreencias
derivadas de los servicios prestados como auxiliar de enfermeria de esa

entidad, por lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

CUARTO.- Declarar que entre la sefiora Leidy Johanna Cuenca vy la Nacidn
— Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional — Direccidn de Sanidad
seccional Huila, existio una relacion laboral en los periodos comprendidos
entre el 25-06-2008 al 25-10-2008; del 11-11-2008 al 30-09-2009; del 01-
10-2009 al 01-07-2010; del 16-07-2010 al 16-10-2010; del 20-10-2010 al
30-07-2011; del 17-08-2011 al 15-08-2012; del 03-09-2012 al 30-09-2013
y del 01-10-2013-al 30-08-2014.

QUINTO.- Como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de
indemnizacion, se ordena a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional —
Policia Nacional — Direccidn de Sanidad Seccional Huila pagar a la sefiora
Leidy Johanna Cuenca el valor equivalente a las prestaciones sociales
causadas en el periodo 03-09-2012 al 30-08-2014, en virtud de los contratos
Nos 85-7-20117-2012 y 85-7-20123-2013, teniendo en cuenta como hase
de liquidacion, los honorarios pactados por las partes. Las sumas adeudadas
deberan ser indexadas, aplicando para ello la formula descrita en la parte
motiva de esta decision.

SEXTO: La entidad demandada debera tomar para los fines de los aportes
para pension la totalidad del tiempo de servicios en el que se configurd la
existencia de una relacion laboral entre las partes (periodos comprendidos
entre el 25-06-2008 al 25-10-2008; del 11-11-2008 al 30-09-2009; del 01-
10-2009 al 01-07-2010; del 16-07-2010 al 16-10-2010; del 2@-1@—2010 al
30-07-2011; del 17-08-2011 al 15-08-2012; del 03-09-2012 al 30-09-2013

v el 01-10-2013-al 30-08-2014), los honorarios pactados vy las prestaciones
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a que tendria derecho la actora debidamente indexados, mes a mes, v
determinar el Ingreso Base de Cotizacion. Si existiere diferencia entre los

aportes realizados como contratista v los que se debieron efectuar, ia

demandada debera realizar las deducciones a que haya lugar, vy cotizar al
respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a
pension en el porcentaje que le correspondia como empleador.

SEPTIMO.- La entidad demandada dar cumplimiento a la sentencia en el

término establecido en el articulo 192 v 195 del CPACA.

OCTAVO.- DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.

O.- ORDENAR a la Secretaria EXPEDIR las copias a que haya
lugar con destino a la entidad publica v a la parte actora, con las constancias
correspondientes, una vez en firme la presente providencia, en la forma
como 1o prescribe el articulo 114 del CGP, v ACATAR lo dispuesto en el

inciso final del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

ﬁ’i “

DECIMO.~ Sin condena en costas en esta instancia.
DECIMO PRIMERO.- Ejecutoriada esta decision ARCHIVAR e
expediente, previas las anotaciones en el Sistema de Informacién de

Procesos y Manejo Documental (Justicia XXI).

COPIESE, NO TIFIQUESE Y CUMPLASE
rior providencia fue discutida y aprobada por la Sala Quinta de Decisidn
en sesion de la fecha.

-
Q)
Q)
-}
gl
(D




