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OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia dictada en audiencia del 30 de abril de 2019,
por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Neiva, que negd

las pretensiones de la demanda.

Observa la Sala que, el articulo 18 de la Ley 446 de 1998 impone a los jueces
la obligacion de proferir sentencias en el orden en que cada uno de los procesos
que se han venido tramitando haya pasado al despacho para tal efecto, sin que
pueda alterarse tal mandato, salvo en los casos en los que se profiera sentencia
anticipada, en los que exista prelacion legal o, atendiendo a la naturaleza del

f

asunto. Asi se observa en la citada norma:




Nulidad y Restablecimiento de! Derecho
Exp. 41001-33-33-005-2016-00185-01

"(...) ARTICULO 18. ORDEN PARA PROFERIR SENTENCIAS. Es obligatorio para
los Jueces dictar fas sentencias exactamente en el mismo orden en que hayan
pasado los expedientes al despacho para tal fin sin que dicho orden pueda
alterarse, salvo en los casos de sentencia anticipada o de prelacidn legal. Con
todo, en los procesos de conocimiento de la jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrative tal orden también podra modificarse en atencidn a la naturaleza
de los asuntos o a solicitud del agente del Ministerio Plblico en atencidn a su
importancia juridica v trascendencia social. (...).”

En el presente caso, el objeto de debate se circunscribe a la solicitud de
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y demas acreencias
laborales generadas como consecuencia de la relacion laboral que en el sentir
de las demandantes existid al prestar sus servicios como madres comunitarias
del programa Hogares Comunitarios de Bienestar ~HCB-, tema respecto del
cual la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo Estado mantiene
una postura consolidada, motivo por el cual, con fundamento en el articulo 18
de la Ley 446 de 1998 y en lo dispuesto por la Sala Plena de esta Corporacion
en Acuerdo No. 003 del 21 de agosto de 2018, la Sala se encuentra habilitada

para resolver el presente asunto de manera anticipada.

I. ANTECEDENTES

1. Demanda®

Las sefioras Olga Maria Ballesteros Oyola, Belén Caycedo Mufioz, Cenelia Devia

Leon, Beatriz Flores Celis, Maria Lilia Gonzalez Rumique, Mercedes Hernandez

Diaz, Stella Nustes Rodriguez, Edna Pefia Suaza, Ana Yibe Perdomo Arcca
Fanny Suaza Cangrejo, Maria Emperatriz Naveros, Aminta Cecilia Vaquero
Molina v Rubiela Gonzalez de Hendes, por conducto de apoderado judicial, en

gjercicio del medio de control de nulidad v restablecimiento del derecho

Clolio lav
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onsagrado en el articulo del 138 CPACA, presentaron demanda contra el

que se acceda a las sig S pretensiones:

“Primero.  Se Declare la NULIDAD ABSOLUTA de los siguientes actos
administrativos:

A). Acto administrativo relacionado como Radicado 5028 Respuesta
Reclamacion Administrativa Laboral — sobre reconocimiento de salarios v
prestaciones a Madres Comunitarias.

. Se declare la NULIDAD DEL ACTO FICTO O PRESUNTO, por haber
opemdo el silencio administrativo negativo, que resolvié negativamente
' recurso de reposicion interpuesto en contra del acto administrativo
licacdo con numero 5028, que negd el reconocimiento del contrato de
' restaciones sociales v demas emolumentos al no resolver de
CUrso interpuesto.

e

1. 5e Reconozca que Existio un Contrato de Trabajo (Contrato de
Realidad), a termino indefinido por los hechos reales qua se llevaron a
entre BELEN CAICEDO MUNOZ identificada con la C.C. 28.683.901

de Chaparral, fomo "“‘ﬂapﬁo;a y LA ‘\IACiON II\STITUTO COLOMBEAI 1O
E

1951 para d sawpemu la labol de Madre Comumtaria en DI ﬂumcpio
Algeciras - Huila.

2.1.1. Se condene a la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR reconocer y pagar las obligaciones vy Prestaciones
Sociales Reales (sic) del tiempo laborado tales como:

a). Los reajustes salariales prestaciones legales y extralegales, v demés
emolumentos salariales, correspondientes a la diferencia del salario
minimo dejado de percibir bajo el principio a TRABAJO IGUAL SALARIO
IGUAL, deduciendo el valor recibido mensual desde su vinculacién.
b). Vacaciones.
Cj. Prima de JL i0 (q ¢) y Diciembre (sic) desde inicio de la relacion laboral
"!'n"ante la duracion del mismo.
C@SaﬂUdS

ntereses a las Cesantias.

La indemnizacion por falta de pago de las prestaciones sociales art. 65
c %CS de ia frabajo. Re les (sic) devengados.
g). Sancion moratoria por el no pago oportuno del auxilio de las cesantias.

LD A<

2.1.2. Se reconozca v pague al FONDO DE PENSIONES — Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, a la convocante las cotizaciones
al Sistema de Seguridad Social en Pension, de las semanas reales del
tiempo laborado o en subsidio se emita el Bono Pensional ante
COLPENSIONES v/o el Fondo Pertinente.

con
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2.2. S5e Reconozca que Existio (sic) un Contrato de Trabajo (Contrato de
Realidad), a término indefinido por los hechos reales que se llevaron
cabo entre CENELIA DEVIA LEON identificada con la C.C. 36.183.967 de
Neiva, como trabajadora y LA NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, como empleador, iniciado el 27 de Julic de 1997
para desempefar la labor de Madre Comunitaria en el municipio de
Algeciras - Huila.

2.2.1. Se condene a la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR reconocer v pagar las obligaciones v Prestaciones
Sociales Reales (sic) del tiempo laborado tales como:

a). Los reajustes salariales prestaciones legales y extralegales, y demas
emolumentos salariales, correspondientes a la diferencia del salario
minimo dejado de percibir bajo el principio a TRABAJO IGUAL SALARIO
IGUAL, deduciendo el valor recibido mensual desde su vinculacion.

b). Vacaciones.

¢). Prima de Junio (sic) y Diciembre (sic) desde inicio de la relacién laboral
y durante la duracion del mismo.

d). Cesantias

e). Intereses a las Cesantias.

f). La indemnizacion por falta de pago de las prestaciones sociales art. 65
del C.S. de la Trabajo. Reales (sic) devengadas.

g). Sancidon moratoria por el no pagoe oportuno del auxilio de las cesantias.

2.2.2 Se reconozca v pague al FONDO DE PENSIONES — Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, a la convocante las cotizaciones
al Sistema de Seguridad Social en Pension, de las semanas reales del
tiempo laborado o en subsidio se emita el Bono Pensional ante
COLPENSIONES y/o el Fondo Pertinente.

2.3. Se Reconozca que Existic un Contrato de Trabajo (Contrato de
Realidad), a término indefinido por los hechos reales que se llevaron a
cabo entre BEATRIZ FLORES CELIS identificada con la C.C. 34.598.083 de
Santander de Quilichao, como trabajadora y LA NACION - INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, como empleador, iniciado desde
el 03 Marzo de 1996, para desempenar la labor de Madre Comunitaria en
el municipio de Algeciras - Huila.

2.3.1. Se condene a la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR reconocer v pacar las obligaciones vy Prestaciones
Sociales Reales del tiempo laborado tales como:

a). Los reajustes salariales prestaciones legales y extralegales, v demas
emolumentos salariales, correspondientes a la diferencia del salario
minimo dejado de percibir bajo el principio a TRABAJO IGUAL SALARIO
IGUAL, deduciendo el valor recibido mensual desde su vinculacion.

b). Vacaciones.

¢). Prima de Junio (sic) y Diciembre (sic) desde inicio de la relacion laboral
y durante la duracion del mismo.
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d). Cesantias

e). Intereses a las Cesantias.

f). La indemnizacion por falta de pago de las prestaciones sociales art. 65
del C.S. de la Trabajo. Reales (sic) devengadas.

g). Sancion moratoria por el no pago oportuno del auxilio ce las cesantias.

2.3.2 Se reconozca vy pague al FONDO DE PENSIONES — Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, a la convocante las cotizaciones
al Sistema de Seguridad Social en Pensidn, de las semanas reales del
temuD laborado o en subsidio se emita el Bono Pensional ante

COLPENSIONES v/o el Fondo Pertinente.
2.4. 5e Reconozca que Existio (sic) un Contrato de Trabajo (Contrato de
Realidad

idad), a término indefi nido por los hechos reales que se llevaron a
entre RUBIELA GONZALEZ DE HENDES identificada con la C.C.
9 ¢ ie Alaec;ras omo "‘“rabajadora vy LA NACION - INSTITUTO

oy w0

gosw de mo ,Ja;a des '"npeﬁar la labor de Madre Comunitaria
iDio de Algeciras - Huila.

]
-

2.4.1. Se condene a la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR reconocer vy pagar las obligaciones v Prestaciones
Sociales Reales (sic) del tiempo laborado tales como:

a). Los reajustes salariales prestaciones legales y extralegales, y deméas
emolumentos salariales, correspondientes a la diferencia del salario
minimo dejado de percibir bajo el principio a TRABAJO IGUAL SALARIO
IGUAL, deduciendo el valor recibido mensual desde su vinculacion.

b). Vacaciones.

C). Prima de Junio (sic) v Diciembre (sic) desde inicio de la relacidn laboral
v durante la duracion del mismo.

d). Cesantias

e). Intereses a las Cesantias.

1. La mdumxzaom por falta de pago de las prestaciones sociales art. 65
CM C.s. de la Trabajo. Reales (sic) devengadas.

g). Sancion moratoria por el no pago oportuno del auxilio de las cesantias.

Z.%4.2 5e reconozca y pague al FONDO DE PENSIONES — Administradora
Cuon biana de Pensiones Colpensiones, a la convocante las cotizaciones

I Sistema de Seguridad Social en Pensidn, de las semanas reales del
y@mpo laborado o en subsidio se emita el Bono Pensional ante
COLPENSIONES vy/o el Fondo Pertinente.

2.5. Se Reconozca que Existid un Contrato de Trabajo (Contrato de
Reahdad) a Lermmo indefinido por los hechos reales que se llevaron a

cabo entre MARIA LILIA GONZALEZ RUMIQUE identificada con la C.C.
55.144.329 de Algeciras, como trabajadora v LA NACION - INSTITUTO
COLOMBIANOG DE BIENESTAR FAMILIAR, como empleador, iniciado desde
el 01 de Mayo de 1999, para desempenar la labor de Madre Comunitaria
en el municipio de Algeciras - Huila.
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2.5.1. Se condene a la NACION - INSTITUTO COLOMBIANG DE
BIENESTAR FAMILIAR reconocer v pagar las obligaciones v Prestaciones
Sociales Reales (sic) del tiempo laborado tales como:

a). Los reajustes salariales prestaciones legales v extralegales, v demas
emolumentos salariales, correspondientes a la diferencia del salario
minimo dejado de percibir bajo el principio a TRABAJO IGUAL SALARIO
IGUAL, deduciendo el valor recibido mensual desde su vinculacion.

b). Vacaciones.

¢). Prima de Junio (sic) y Diciembre (sic) desde inicio de la relacion laboral
y durante la duracion del mismo.

d). Cesantias

e). Intereses a las Cesantias.

f). La indemnizacion por falta de pago de las prestaciones sociales art. 65
del C.S. de la Trabajo. Reales (sic) devengadas.

g). Sancion moratoria por el no pago oportuno del auxilio de las cesantias.

2.5.2 Se reconozca vy pague al FONDO DE PENSIONES — Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, a la convocante las cotizaciones
al Sistema ce Seguridad Social en Pension, de las semanas reales del
tiempo laborado o en subsidic se emita el Bono Pensional ante
COLPENSIONES v/o el Fondo Pertinente.

2.6. Se Reconozca que Existio un Contrato de Trabajo (Contrate de
Realidad), a termino indefinido por los hechos reales que se llevaron a
cabo entre MERCEDES HERNANDEZ DIAZ identificada con la C.C.
55.144.002 de Algeciras, como trabajadora y LA NACION - INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, como empleador, iniciado desde
el 02 de Septiembre de 1990, para desempefar la labor de Madre
Comunitaria en el municipio de Algeciras - Huila.

2.6.1. Se condene a la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR reconocer v pagar las obligaciones v Prestaciones
Sociales Reales del tiempo laborado tales como:

a). Los reajustes salariales prestaciones legales y extralegales, v demas
emolumentos salariales, correspondientes a la diferencia del salaric
minimo dejado de percibir bajo el principio @ TRABAJO IGUAL SALARIO
IGUAL, deduciendo el valor recibido mensual desde su vinculacion.

b). Vacacionas.

¢). Prima de Junio (sic) y Diciembre (sic) desde inicio de la relacién lahoral
y durante la duracion del mismo.

d). Cesantias

e). Intereses a las Cesantias.

f). La indemnizacién por falta de pago de las prestaciones sociales art. 65
del C.S. de la Trabajo. Reales (sic) devengadas.

g). Sancion moratoria por el no pago oportuno del auxilio de las cesantias.




Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Exp. 41001-33-33-005-2016-00185

Pacina 7 de 8

2.6.2 Se reconozca y pague al FONDO DE PENSIONES — Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, a la convocante las cotizaciones
al Sistema de Seguridad Social en Pensidn, de las semanas reales del
tiempo laborado o en subsidioc se emita el Bono Pensional ante
COLPENSIONES vy/o el Fondo Pertinente.

2.7. Se Reconozca que Existio un Contrato de Trabajo (Contrato de
Realidad), a termino indefinido por los hechos reales que se llevaron a
cabo entre EDNA PENA SUAZA identificada con la C.C. 55.144.439 de
Algeciras, como trabajadora v LA NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, como empleador, iniciado desde el 01 de Abril de
1292, para desempenar la labor de Madre Comunitaria en el municipio de
Algeciras - Huila.

2.7.1. Se condene a la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR reconocer v pagar las obligaciones v Prestaciones
Sociales Reales (sic) del tiempo laborado tales como:

a). Los reajustes salariales prestaciones legales y extralegales, y demas
emolumentos salariales, correspondientes a la diferencia del salario
minimo dejado de percibir bajo el principio a TRABAJO IGUAL SALARIO
IGUAL, deduciendo el valor recibido mensual desde su vinculacion

b). Vacaciones.

¢). Prima de Junio (sic) y Diciembre (sic) desde inicio de la relacion laboral
y durante la duracion del mismo.

d). Cesantias

e). Intereses a las Cesantias.

f). La indemnizacion por falta de pago de las prestaciones sociales art. 65
del C.S. de la Trabajo. Reales f;xq devengadas.

g). Sancion moratoria por el no pago oportuno del auxilio de las cesantias.
2. conozea vy pagL ai FONDQO DE PENSIONES — Administradora
Cal a de Pensiones Colpensiones, a la convocante las cotizaciones
- al Sistema al en Pension, de las semanas reales del

de Seqguridad SC a
tiempo laborado o en subsidio se emita el Bono Pensional ante
COLPENSIONES y/o el Fondo Pertinente.

2.8. Se Reconozca gue Existio un Contrato de Trabajo (Contrato de
Realidad), a termino indefinido por los hechos reales que se llevaron a
cabo entre ANA YIBE PERDOMO AROCA identificada con la C.C.
26.429.636 de Neiva, como trabajadora y LA NACION - INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, como empleador, iniciado desde
el 02 de Septiembre de 1990, para desempefiar la labor de Madre
Comunitaria en el municipio de Algeciras - Huila.

8.1, Se condene a la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE

2
BIENESTAR FAMILIAR reconocer y pagar las obligaciones y Prestaciones
Sociales Reales (sic) del tiempo laborado tales como:

-01

i
=
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a). Los reajustes salariales prestaciones legales v extralegales, y demés
emolumentos salariales, correspondientes a la diferencia del salaric
minimo dejado de percibir bajo el principic a TRABAJO IGUAL SALARIC
IGUAL, deduciendo el valor recibido mensual desde su vinculacion.

b). Vacacionsas.

C). Prima de Junio (sic) y Diciembre (sic) desde inicio de la relacién laboral
y durante la duracién del mismo.

d). Cesantias

e). Intereses a las Cesantias.

f). La indemnizacion por falta de pago de las prestaciones sociales art. 65
del C.S. de la Trabajo. Reales (sic) devengadas.

g). Sancién moratoria por el no pago oportuno del auxilio de las cesantias.

2.8.2 Se reconozca vy pague al FONDO DE PENSIONES — Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, a la convocante las cotizaciones
al Sistema de Seguridad Social en Pension, de las semanas reales del
tiempo labcrado o en subsidio se emita el Bono Pensicnal ante
COLPENSIONES vy/o el Fondo Pertinente.

T

2.9. Se Reconozca que Existio un Contrato de Trabajo (Contratc d
Realidad), a término indefinido por los hechos reales que se llevaron
cabo entre FANNY SUAZA CANGREJO identificada con la C.C. 55.144.11
de Algeciras, como trabajadora y LA NACION - INSTITUTO COLOMBIANG
DE BIENESTAR FAMILIAR, como empleador, iniciado desde 02 de
Septiembre de 1990, para desempefar la iabor de Madre Comunitaria en
el municipio de Algeciras - Huila.

e

e}

ok

S

2.9.1. Se condene a la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DF
BIENESTAR FAMILIAR reconocer y pagar las obligaciones y Prestaciones
Sociales Reales (sic) del tiempo laborado tales como:

a). Los reajustes salariales prestaciones legales v extralegales, v demas
emolumentos salariales, correspondientes a la diferencia del salario
minimo dejado de percibir bajo el principio a TRABAJO IGUAL SALARIO
IGUAL, deduciendo el valor recibido mensual desde su vinculacion. '
b). Vacacionas.

¢). Prima de Junio (sic) y Diciembre (sic) desde inicio de la relacion laboral
y durante la duracion del mismo.

d). Cesantias

e). Intereses a las Cesantias.

f). La indemnizacion por falta de pago de las prestaciones sociales art. 85
del C.S. de la Trabajo. Reales (sic) devengadas.

g). Sancion moratoria por el no pago oportuno del auxilic de las cesantias.

2.9.2 Se reconozca y pague al FONDO DE PENSIONES — Administraciora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, a la convocante las cotizaciones
al Sistema de Seguridad Social en Pension, de las semanas reales del
tiempo laborado o en subsidio se emita el Bono Pensicnal ante
COLPENSIONES v/o el Fondo Pertinente.
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2.10. Se Reconozca que Existio un Contrato de Trabajo (Contrato de
Realidad), a termino indefinido por los hechos reales que se llevaron a
cabo entre OLGA MARIA VALLESTEROS (sic) OYOLA identificada con la
C.C. 55.199.906 de Algeciras, como trabajadora y LA NACION -
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, como empleador,
iniciado desde 15 de Enero de 1995, para desempefiar la labor de Madre
Comunitaria en el municipio de Algeciras - Huila.

Se condene a la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE
ESTAR FAMILIAR reconocer v pagar las obligaciones v Prestaciones
Reales (sic) del tiempo laborado tales como:

(N
O )
o T
& =@
w [T s
w

a). Los reajustes salariales prestaciones legales v extralegales, v demas
emoiumentos salariales, correspondientes a la diferencia del salario
minimo dejado de percibir bajo el principio a TRABAJO IGUAL SALARIO
IGUAL, deduciendo el valor recibido mensual desde su vinculacién.

b). Vacaciones.

C). Prima de Junio (sic) y Diciembre (sic) desde inicio de la relacion laboral
y durante la duracion del mismo.
d). Cesantias

e). Intereses a las Cesantias.

f). La indemnizacion por falta de pa
del C.S. de la Trabajo. Reales (sic)
g). Sancion moratoria por el no pag

go de las prestaciones sociales art. 65
devengadas.
0 oportuno del auxilio de las cesantias.

2.10.2 Se reconozca y pague al FONDO DE PENSIONES — Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, a la convocante las cotizaciones
al Sistema de Seguridad Social en Pensidn, de las semanas reales del
tiempo laborado o en subsidio se emita el Bono Pensional ante
PENSIONES y/o el Fondo Perv nente.
p e Reconozca que Existic un Contrato de Trabajo (Contrato de
2ealidad), tormmo indefinido por los hechos reales que se llevaron a
E fmc MARIA EMPERATRIZ NAVEROS identificada con la C.C.
Z@ 448.888 de Algeciras, como trabajadora y LA NACION - INSTITUTO
OLOMBIANC DE BIENESTAR FAMILIAR, como empleador, iniciado el 02
de Septiembre de 1990, para desempeiar la labor de Madre Comunitaria
en el municipio de Algeciras - Huila

2.11.1. Se condene a la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR reconocer vy pagar las obligaciones vy Prestaciones
Sociales Reales (sic) del tiempo laborado tales como:

a). Los reajustes salariales prestaciones legales v extralegales, y demés
emolumentos salariales, correspondientes a la diferencia del salario
ninimo dejado de percibir bajo el principio a TRABAJO IGUAL SALARIO
IGUAL, deduciendo el valor recibido mensual desde su vinculacion.

bj. \/AFaciones

C). Prima de Junio (sic) v Diciembre (sic) desde inicio de la relacidn laboral
y durante la duracion del mismo.

=3
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Intereses a las Cesantias.

f). La indemnizacidn por falta de pago de las prestaciones sociales art. 65
del C.S. de la Trabajo. Reales (sic) devengadas.

g). Sancion moratoria por el no pago oportuno del auxilio de las cesantias.

d). Cesantias
e).

2.11.2 Se reconozca vy pague al FONDC DE PENSIONES — Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, a la convocante las cotizaciones
al Sistema de Seguridad Social en Pension, de las semanas reales del
tiempo laborado o en subsidic se emita el Bono Pensicnal ante
COLPENSIONES vy/o el Fondo Pertinente.

2.12. Se Reconozca que Existio (sic) un Contrato de Trabajo (Contrato de
Realidad), a término indefinido por los hechos reales que se llevaron a
cabo entre AMINTA CECILIA VAQUERO MOLINA identificada con la C.C.
55.144.436 de Algeciras, como trabajadora y LA NACION - INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, como empleador, iniciado el 02
de Septiembre de 1990, para desempefiar la labor de Madre Comunitaria
en el municipio de Algeciras - Huila.

2.12.1. Se condene a la NACION - INSTITUTO COLOMBIAND DE
BIENESTAR FAMILIAR reconocer v pagar las obligaciones y Prestaciones
Sociales Reales (sic) del tiempo laborado tales como:

a). Los reajustes salariales prestaciones legales v extralegales, v demas
emolumentos salariales, correspondientes a la diferencia del salaric
minimo dejado de percibir bajo el principio a TRABAJO IGUAL SALARIC
IGUAL, deduciendo el valor recibido mensual desde su vinculacion.

b). Vacaciones.

¢). Prima de Junio (sic) y Diciembre (sic) desde inicio de la relacion laboral
y durante la duracion del mismo.

d). Cesantias

e). Intereses a las Cesantias.

f). La indemnizacion por falta de pago de las prestaciones sociales art. 65
del C.S. de la Trabajo. Reales (sic) devengadas.

g). Sancién moratoria por el no pago oportuno del auxilio de las cesantias.

2.12.2 Se reconozca y pague al FONDO DE PENSIONES — Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, a la convocante las cotizaciones
al Sistema ce Seguridad Social en Pension, de las semanas reales del
tiempo labcrado o en subsidic se emita el Bono Pensicnal ante
COLPENSIONES v/o el Fondo Pertinente.”

1.2. Hechos:

La anterior solicitud se sustenta en los siguientes supuestos facticos:
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1.2.1. Las sefioras Olga Maria Ballesteros Oyola, Belén Caycedo Mufioz, Cenelia
Devia Leon, Beatriz Flores Celis, Maria Lilia Gonzédlez Rumique, Mercedes
Hernandez Diaz, Stella Nustes Rodriguez, Edna Pefia Suaza, Ana Yibe Perdomo
Aroca, Fanny Suaza Cangrejo, Maria Emperatriz Navercs, Aminta Cecilia
Vaquero Molina v Rubiela Gonzalez de Hendes fueron nombradas por el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para ser Madres Comunitarias 05 v

wres Comunitarias FAMI,

1.2.2.- Las demandantes desempefiaban de manera personal continua e
ininterrumpida la labor de Madres Comunitarias y Madres Fami, en los
diferentes Hogares de Bienestar gue constituyeron en cumplimiento del objeto
social y constitucional del I.C.B.F., labor que han ejercido en el Municipio de

Algeciras — Huila.

1.2.3.- Por la labor que desempefiaba cada una de las demandantes el ICBF,
le reconocia como contraprestacion una remuneracidn conocida por esta
entidad como una BECA, siendc este pago continuo y permanente, efectuado

mensualmente y desconociendo el salario minimo legal establecido.

1.2.4.- El horario que desempefiaba cada una de las actoras, para
cumplimiento de la labor encomendada era de lunes a viernes, en jornada de
8:00 am a 4.00 pm para las Madres Comunitarias y de 2:00 pm a 5:00 pm para

— AT

las MADRES FAML.

!

1.2.5.- El ICBF nunca reconocio a las demandantes las prestaciones sociales
del tiempo laborado, aunado a que le era cancelado un monto menor al salario
minimo legal para cada época, por lo tanto, les adeuda las siguientes

acreencias.

a) Cesantias.
) Intereses de las cesantias.
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<) Dotaciones

d) Prima de los meses de diciembre desde la celebracion de contrato v
durante la duracion del mismo.

e) Vacaciones.

£ tas diferencias en el pago del salario bajo el Principio a igual labor

desempenada igual remuneracion.

1.2.6.- Durante la vinculacion de cada una de las demandantes no se hicieron
las respectivas cotizaciones a pension, omision a partir de la cual, aquellas gue

cumplen los requisitos de edad no pueden optar por una pension de vejez.

1.2.7.- Las demandantes recibian oOrdenes directas del ICBF, como
cumplimiento a cabalidad del horario del cual debfan desempefiar su funcion,
requerimientos a capacitaciones, solicitudes varias para gestionar mejor 2
labor de madres etc.

1.2.8.- A principios del afio 2014, el ICBF a través de Asociaciones v Pastorale

o
w

vinculd a las actoras mediante contratos de trabajo a términos fijos

continuando bajo la supervision y control de esta entidad.

1.2.9.- Las demandantes que llevan mas de 20 afios prestando el servicio como
madres comunitarias, al realizar la consulta para solicitar su pension, se
percataron que no cumplen con el requisito exigido del tiempo, es decir, no se
ealizaron los pagos del tiempo real laborado, violando asi los preceptos

normativos pensionales.

1.2, Fundamentos de Derecho

—

La parte actora indicd que el articulo 53 de la Carta Politica establecié cs
principios minimos fundamentales v garantias laborales en especial igualc
de oportunidades para los trabajadores, irrenunciabilidad para los beneficios

minimos establecidos en normas laborales, primacia de la realidad sobre las
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formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones lzborales. VY

garantias a la seguridad social.

Senalo que el acto administrativo demandado transgrede los articulos 23 y 24
del C.5.7., asi como la jurisprudencia que precisa los reguisitos y exigencias

para gque exista un contrato de trabajo.

Arguyo que en el caso concreto la entidad demandada requirid los servicios de
las demandantes para desempefiar el cargo de madres comunitarias
cumpliendo con los requisitos exigidos por la ley como son: actividad personal

del trabajador, continla subordinacion v salario.

2.1. Radicacién, admision y notificacidén de la demanda

=y
o
=

La demanda fue radicada el 5 de agosto de 2016 (fl. 126, C. principal),
correspondiendo por reparto al Juzgado Quinto Administrativo de Neiva,
despacho judicial que mediante auto del 4 de noviembre de esa misma

anualidad la inadmitio, por carecer de requisitos formales (fls. 128-129 C.

La demanda fue admitida mediante proveldo del 30 de noviembre de 2016
(folio 137-138), ordenandose la notificacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado v el
Ministerio Publico. La diligencia de notificacion se surtié en debida forma, como

se hizo constar a folios 143-144,

-
jo )
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)
T
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aves de apoderada vy por escrito del 4 de julio de 2017

Clios 150 a 210 del C. Principal No. 1), contestd la demanda. Frente a los
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hechos manifesto que algunos no eran ciertos vy otros debian probarse en ¢

transcurso del proceso.

El ICBF asegurd que las demandantes no han sido vinculadas come
funcionarias ni contratistas de esa entidad, sino que dependen de las
asociaciones respectivas, las cuales tampoco hacen parte de la estructura
administrativa del ese instituto, pues su Unico vinculo con éste, es a traves de

un contrato de aportes.

Anoto que la vinculacidén de las madres comunitarias con las entidades que
participan en el programa esta regulada por el articulo 4° del Decreto 1340 de

1995, vy no implica relacién laboral.

Indico que son las organizaciones administradoras del programa de hogares
de bienestar, con las gue esa entidad suscribe los respectivos contratos de
aportes, quienes pagan a las madres comunitarias la bonificacidon denominada
"BECA" que establece el Decreto 1340 de 1995 v el paragrafo 2 de la Ley 39

-

e 1988, la cual tiene como finalidad gue las familias atiendan las necesidades

O

+

T

asicas conforme al marco normativo respectivo.

En lo que atafie a las pretensiones indico el acto acusado atendio fas normas vy
la jurisprudencia gue regulan la actividad de las madres comunitarias, por o

tanto, goza de presuncion de legalidad.

En cuanto al acto administrativo ficto o presunto gue aducen las actoras,

preciso que tal decision no nacid a la vida juridica puesto que la entidad dio

]
,;.

respuesta oportuna a su reclamacion, respuesta que fue enviada a trave
la Empresa 4/72 con numero de guia GYG117662831C0, circunstancia
acreditada en el expediente, demostréndose gue el ICBF cumplic con la
obligacion de resolver la peticion, incluso se indico a las actoras que contra esa

decision administrativa no procedia recurso alguno.
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Hizo alusion a la normatividad v a la jurisprudencia aplicable al caso, para
concluir que la labor de las madres comunitarias no ha involucrado ninguna

=

vinculacion laboral con el ICBF
Agrego que a partir de la expedicion del Decreto 289 de 2014 se establecid la
vinculacion laboral de las madres comunitarias con las Entidades
Administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, siendo
las Entidades Administradoras del Servicio “"EAS” quienes tienen la condicion
de unico empleador, erigiéndose como trabajadoras dependientes de las

mismas.

Anoto que la labor de madre comunitaria ha sido de caracter solidario, y que
0

entregado por el ICFB al operador, por ley esta destinado al reconocimiento de

una beca y una cuota de participacion exclusiva para el pago de la seguridad

sacial en salud de la madre comunitaria.

Indico que los contratos de aportes que celebra el 1.C.B.F. con personas
naturales o juridicas, no generan relacion laboral entre ellos, pues éste vinculo
solo se configura entre el operador del servicio vy el personal vinculado por &l

para la prestacion del mismo.

Preciso que las madres comunitarias no son funcionarias o empleadas del ICBF,
ni siquiera contratistas, por lo que dependen de las asociaciones de padres de

familia que administran los hogares de bienestar.

Agrego que en el presente caso no se encuentran demostrados los elementos
necesarios para la existencia de una relacion laboral, porgue no existe en la

planta de personal del ICBF el cargo de madre comunitaria.
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Propuso las excepciones que denoming “Falta de Legitimacion en la causa por
pasiva”; "No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”:
Inepta demanda ya que el acto atacado no constituye acto administrativo”;
"Caducidad del medio de control”: “Carencia del derecho reclamado -
Inexistencia de la relacion laboral”; “Cobro de o no debido”: “Enriguecimiento

sin causa”; “Prescripcion” y “Genérica e innominada”.

2.3.~ Audiencia inicial

A través de providencia de 29 de marzo de 2017 (fls. 102, C. principal), el

()

uzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Neiva dispuso fijar como
fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, el dia 15 de febrero de 2018, a las 09:00 a.m

data en la gque se declararon no probadas las excepciones de caducidad, falta
de integracion del litis consorcio necesario v falta de legitimacion de hecho por
pasiva, v se difirid el examen de las demas excepciones al analizar el fondo del

asunto, por lo que se procedio a continuar ia audiencia.

Seguidamente, el 4 guo fijé el litigio a partir de los presupuestos facticos de Ia
demanda vy la contestacion de la misma, delimitando el problema juridico en
establecer si entre las demandantes v el ICBF se estructuraron los elementos
de una relacion laboral, v si como consecuencia de ello, les asiste el derecho a

las prestaciones sociales que reclaman.

Posteriormente, se dispuso tener como pruebas los documentos allegados con
la demanda vy la contestacion, v se decretaron las testimoniales solicitadas por

fa parte actora.

Por otra parte, en virtud de la facultad oficiosa, el A quo decreto la recepcion

del testimonio de l0s representantes de ia Asociacion de Usuarios del Program

o)
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HCB Empresas Comunitarias de Algeciras v de la Asociacion de Usuarios del
Programa de Hogares Comunitario de Bienestar de Algeciras

La audiencia de practica de pruebas se celebrd el 15 de mayo de 2018 (folio
272 2 280), data en la que, el A guo se escucho en declaracién a los testigos
lvan Baquero Riaro, Olga Zambrano Andrade, Emerita Pomeo Tierradentro,
Silvia Vera Soldrzano, Priscila Arias Avila, Nu ry Padilla Sanchez, Luz Leila Rojas
Bustos, Marisol Baquero Gamba, Lida Zamora Oyola, Nelsy Gamba Manjarrés,
Yaneth Payan, Maria Eva Ducuara, Carmenza Gutiérrez Murcia, Maria Ernestina
Rivas de Lopez, Sandra Milena Espinosa Neira, Yenith Osorio Cometa, Rosario
Diaz, Marfa Ruth Cleves Perdomo, Margarita Ramirez Valencia, Hermencia Diaz

Alvarado, Maria Enith Duran Lizcano vy Maria Ferney Gémez Cruz.

guidamente el A quo dispuso prescindir de los testigos que no se hicieron
€ a la audiencia, y al considerar que fueron evacuados los hechos objeto
de prueba declard cerrado el periodo probatorio v otorgd a las partes el término

de 10 dias para que rindieran sus alegatos de conclusion.

El apoderado de la parte actora interpuso recurso de reposicion y en subsidio

(D

| de apelacion, manifestando que la testigo Marfa de los Angeles Andrade
Castro fue citada como testigo en favor de la sefiora Anayibe Perdomo Aroca,
y las sefioras Aura Maria Narvaez de Sénchez v Hortensia Cortés de Quintero

estigos en favor de la demandante Marfa Emperatriz Navero, le comunicaron
la imposibilidad de trasladarse a las dependencias para rendir su testimonio
por motivos de fuerza mayor, por lo que solicita se les permita allegar la
respectiva excusa e insiste en la practica del testimonio, pues de mantenerse

la decision se cercenaria el derecho de defensa de las citadas demandantes y

De los recursos, el A quo dispuso correr traslado a la apoderada del ICBF quie

argumento que el hilo conductor de la prueba testimonial decretada en favor
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de la parte demandante y recaudada en esa audiencia, verso sobre los mismos
hechos v temas objeto de prueba, en la medida que el interrogatorio a cada
uno de los testigos se limité a establecer si los deponentes conocian a las
demandantes, las labores que desempefiaron, si recibian alguna remuneracion
por sus servicios, luego, considero, que volver a citar a las testigos que no

comparecieron resulta contrario al principio de economia procesal, por lo aue

solicitd se desestimara la pretensicn del recurrente.

A fin de resolver el recurso de reposicion, el A quo recordd los hechos vy
pretensiones gue sustentan la demanda, aclarando que la parte actora decidio
acumular demandas de 16 madres comunitarias. Agregd que, de manera previa
a la audiencia, ese despacho judicial no recibi¢ excusa alguna por parte de las
testigos, a quienes se les libro la respectiva comunicacion, por lo gque estimé
carente de sentido que el apoderado pretendiera introducir como excusa una

comunicacion que €l tuvo con las declarantes

De ahi gue, invocando el articulo 212 del C.G.P., el A quo considerd que era
innecesario otorgar a las testigos un termino para manifestar las excusas por
su inasistencia, pues ese despacho prescindid de sus declaracicnes teniendo
en cuenta gue en la diligencia se escucharon 18 declaraciones, las cuales, en
su totelidad, versaron sobre los hogares comunitarios en el municipio de
Algeciras, la época en que entraron en funcionamiento, y respecto de la labor
que como madres comunitarias prestaban las demandantes, maxime si se tiene
en cuenta gue la demanda, para cada una de ellas, guarda relacién frente a

hechos v pretensiones.

Afadié que no evidencia justificacion para suspender la audiencia y escuchar
dos o tres testimonios de los 20 decretados, reiterando que todos guardan
relacion en cuanto a la prestacion del servicio de las madres comunitarias, por
lo que resolvid no reponer la decision v, en consecuencia, concedio el recurso

de apelacion en el efecto devolutivo, al tenor de lo dispuesto en ef numeral 8
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del articulo 243 del C.P.ACA., alzada que se encuentra en turno para su

decision v respecto de la cual la Ssla decidird en esta oportunidad.

Por otre lade, el A quo acepto el desistimiento manifestado por el apoderado

de la parte actora frente a las pretensiones de la sefiora Rubiela Gonzalez de

2.4.- Alegatos de primera instanc

La parte actora manifesto que en el proceso se acreditaron los elementos
esenciales del contrato sefialados en el articulo 23 del C.S.T, para cada una de

ias demandantes.

Indico gue correspondia al ICBF desvirtuar la presuncidn establecida en el
articulo 24 del C.S.T., circunstancia gue no ocurrid en el presente asunto, toda
7

vez que la prueba documental ratifico que la remuneracion denominada beca

gue percibia cada madre comunitaria previo al afio 2014, provenia de manerz
directa del ICBF, y gue la asociacion simplemente servia de intermediario v

administrador de tales recursos.

Argumento que las pruebas testimoniales se demuestran, que el ICBF
establecio el horario de la prestacion de servicio de las madres comuni itarias,
quienes eran supervisadas, capacitadas y direccionadas por personal directo
del ICBF; que a las demandantes les realizaban visitas periddicas a los hogares

de bienestar, configurandose con ello el elemento de subordinacion.

\grego que en el proceso se encuentra acreditado que las madres comunitarias

recibian  una contraprestacion minima a lo que denominaban beca,
obteniendose con ello el tercer elemento denominado salario v constitutivo del

contrato realidad.
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Por su parte, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar luego de
exponer la normatividad referente al tema de madres comunitarias v hacer un
recuento de los antecedentes historicos de los Hogares Comunitarios de
Bienestar concluyo que los hogares comunitarios son una iniciativa privada y
que las madres comunitarias fueron trabajadoras independientes hasta febrero
e 2014.

Q.

Filinreo
ariiarse

Asi  mismo, sefiald que las madres comunitarias podia
voluntariamente &l sistema pensional, va que a partir de 1995 pcdian ser

beneficiarias del subsidio del fondo de Solidaridad Pensional I-FSP.

Indico que a partir del afio 2014 las madres son trabajadoras de las

asociaciones que prestan el servicio de hcgares comunitarios, por ende, 10s
aportes al sistema son responsabilidad de los empleadores. Por lo anterior,

solicitd que se nieguen las pretensiones de la demanda.

Por su parte, la representante del Ministerio Publico no rindid concepto de

fondo.
2.4.- Sentencia de primera instancia

£n audiencia de 30 de abril de 2019 (folio 307 a 327), el Juzgado Quinto

Administrativo de Neiva dicto sentencia de primera instancia v resolvio:

"PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas
en la parte considerativa de este proveido.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a los demandantes. Se asignard como
agencias en derecho a favor de la entidad demandada, un monto equivalente
al 2% de las pretensiones que se plantearon en la demanda. Liquidense las
costas por Secretaria.

TERCERQO: RECONOCER personeria adjetiva al Doctor CARLOS ARBEY CABRERA
HERNANDEZ, con cédula de ciudadania No. 7.726.259 de Neiva y T.P. 191.610
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nforme al poder otorgado por la Directora Regional del ICBF Huila,
en «:aéédad de apoderado de la entidad demandada.

RTO: En firme esta providencia, archivense las diligencias una vez hechas
taciones en el software de gestidn.”

Como fundamento de su decision, el 4 guo hizo alusién al principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades en materia laboral previsto en e
articulo 53 de la Carta Politica v explicé los elementos que ceben demostrarse

para desvirtuar la existencia de un contrato de prestacién de servicios.

Luego, expuso el marco normativo que fija los lineamientos y procedimientos

técnicos y administrativos para la organizacién v funcionamiento del programa

Hogares Comunitarios de Bienestar, precisando, ademas, las normas que
L\

establecen la participacion de las madres comunitarias dicho progra

Asi mismo, cité como precedente la sentencia de Unificacién SU-079 del 9 de
agosto ce 2018, providencia en el que la Corte Constitucional determind gue
ribuirle al ICBF responsabilidad por los derechos fundamentales

invocados por 162 madres comunitarias que solicitaban se les reconociera |a
existencia de un contrato realidad con el ICBF por su labor y se ordenara el
reconocimiento v pago de los salarios y prestaciones sociales dejados de
percibir, asi como los aportes pensionales gue, alegaban, pues, en términos de
esa Corporacion, ha sido la ley v el reglamento, quienes han establecido las
caracteristicas del regimen juridico de los hogares comunitarios y sustitutos de

bienestar, no pudiendo la entidad actuar en contravia del ordenamiento que la

Acogiendo dicho precedente el A quo negd las pretensiones de la demanca en

[ C

razon a su fuerza vinculante, en &l entendido que su finalidad principal es

d frente a la ley y brindar seguridad juridica al ciudadano

¢
=
=
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respectc de la proteccion de sus derechos, por lo que, concluyd que en el

presente caso no es posible considerar la actividad desplegada por las madres
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comunitarias como una actividad generadora de una relacidn laboral entre ellas

y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-.

2.4.- Recurso de apelacién

Mediante escritco del 14 de mayo de 2019 (folio 334 a
demandante interpuso de apelacion contra la sentencia de primera instancia,
solicitando sea revocada en su integridad, v en su lugar se accedan a la

totalidad de las pretensiones de la demanda.

Adujo que el A quo no valoro las pruebas bajo los criterios de la sana critica,
entre ellas las testimoniales traidas al proceso, que fueron directas y concisas,
frente a las cuales la entidad demandada no presentd tacha alguna, y que
demuestran la subordinacidn v coordinacion por parte del ICBF frente a cada
uno de los hogares comunitarios.

Dijo que las actoras probaron la subordinacion y coordinacion por parte del
ICBF a cada uno de los hogares comunitarios, v que la representante de la
asociacion de Algeciras manifesté enfaticamente que esa agremiacion solo
administraba los dineros que cancelaban por concepto de beca y que fue la
entidad publica demandada la que determind los horarios que las Madres
Comunitarias debian cumplir, en jornada de 8:00 am a 4:00 p.m. v Madres

Fami de 2:00 a 5:00 pm, ambas de lunes a viernes.

Agregd que lo pretendido por el Estado a traves del ICBF fue constituir un
programa colectivo, comunitario y/o voluntario disfrazado, pues la realidad

muestra que la labor de las madres comunitarias era una relacion laboral.

3]

Anotd gue no existe una linea jurisprudencial gue defina de manera concreta

v de fondo la situacion laboral de las madres comunitarias, por lo gue cs
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hecros el proceso deben ser valorados para ratificar o no las posturas de las

Sefalo que el A quo ha debido aplicar el principio indubio pro operario al caso
concreto, asi como las disposiciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que contienen las garantias minimas aplicables a todo tipo de
procedimientos administrativos o judiciales.

=

Explico que existen derechos laborales ciertos e indiscutibles que debe ser

reconocidos por el ICBF, pues entre las madres comunitarias y esa entidad sf
existio una verdadera relacion laboral, insistiendo que correspondia a ese
instituto desvirtuar la presuncion a que alude el articulo 24 del C.S.T., v al

g 4 i J

r cada una de las pruebas allegadas al proceso.
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£l dia 4 de junio de 2019 el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial
de Neiva, concedio el recurso de apelacion formulado por la parte demandante

contra la sentencia de primera instancia (folio 339).

A través de auto de 1° de diciembre de 2017 (folio 4 C. segunda instancia), se
admitio el recurso de apelacion v mediante providencia de 12 de abril de 2018

de esa misma anualidad (folio 20), se corrid traslado por el término 10 dias

7

gatos de conciusion

§

La parte demandante allegd escrito el 17 d

e abril de 20182, reiterando los

cargos expuestos en la alzada. Asi mismo, allegd providencia proferida por el

S Folio 24023
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Tribunal Administrativo del Atlantico en un caso de circunstancias facticas

similares al del sub lite.

La entidad demandaaa descorric el término de traslado a través de escrito
radicado el 25 de abril de 2018 en el que solicita se confirme el fallo de primera
instancia, insistiendo que la parte actora confunde la comision de servicios
regulada por el Decreto 721 de 12978 v el traslado temporal a que alude 1a
Ley 1350 de 2009.

1

T

ENn cuanto a la sentencia allegada por la p

parte demandante, dijo que la misma

no nuede hacerse extensiva al caso de marras, pues el fundamento de esa
decision fue la Circular No. 10 de 18 de febrero de 1992, el Decreto Ley 18§47
de 1986, normatividad derogada por el Decretoc 1014 de 2000, y éste a su vez,

derogado por la Ley 1350 de 2009.

Por ofra parte, la representante del Ministerio Publico en esta oportunidad no

emitid concepto de fondo?.

II1. CONSIDERACIONES

3.1. Cuestion preliminar - De |

de auto gue prescindio de la pra
2 instancia de la parte demandante

Consta en la actuacion gque el Juzgado Quinto Administrativo de Neiva,
mediante decisién dictada en audiencia del 15 de mayo de 2018 (folio 272 a
280), resolvio prescindir de los testimonios de las sefioras Maria de los Angeies
Andrade Castro como testigo en favor de la sefiora Anayibe Perdomo Aroca, v
las sefioras Aura Maria Narvaez de Sanchez v Hortensia Cortes de Quintero,

testigos en favor de la demandante Maria Emperatriz Navero. Lo anterior con

Folin 28
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sustento en que la prueba testimonial recaudada resultaba suficiente para |

cion de los hechos alegados por |z parte actora.

Dicha providencia fue impugnada en apelacion por el apoderado de la parte
actora dentro de la audiencia inicial, insistiendo en la practica del testimonio,
pues considera que de mantenerse la decision se cercenaria el derecho de

defensa de las citadas demandantes v el debido proceso.

Encontréndose el expediente para decidir el recurso de apelacién contra el auto

que nego la practica de la prueba, v para dilucidar esta cuestidn, conviene

acatar lo establecido en el inciso 8 del articulo 323 del Cédigo General del

roceso, que dispone que en la apelacion de la sentencia “deben resolverse
a

todes ias apelaciones cuando fuere posible”.

Por razones cronoldgicas procedera fa Sala a evacuar en primer lugar la

apelacion del auto que acaba de referirse v luego la de la sentencia.
3.2.- Competencia en segunda instancia

Por otra parte, de conformidad con el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, los
Tribunales Administrativos conocen en segunda instancia de las apelaciones de
los autos vy de las sentencias proferidas en primera instancia por los jueces

administrativos.

£n el asunto de la referencia la parte actora interpuso recurso de apelacion
conira el auto de 15 de mayo de 2018, por el cual el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito Judicial de Neiva resolvid prescindir de unos testigos
e impugno la sentencia dictada el 30 de abril de 2019 por la que ese mismo

despacho judicial nego las pretensiones de la demanda.
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Al respecto, el articulo 328 del Cddigo General del Proceso preceptia 1o
siguiente:

“ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia
debera pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante,
sin perjuicio de las decisiones gue deba adoptar de oficio, en los casos previstos
per la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no
apeld hubiere adherido al recurso, el superior resolveré sin limitaciones. (...)"

En efecto, tratandose de apelante Unico, la competencia del Juez de sequnda
instancia se encuentra circunscrita a los motivos de la impugnacion, de maodo
gue, no le es dado entrar a analizar la providencia recurrida en los aspectos
gue no fueron objeto de apelacion, salvo el analisis correspondiente de ios

nresupuestos procesales para decidir.

3.3.- Planteamiento del caso

3.3.1-. En relacién con el auto gue prescindié de unos testimonios

La parte demandante solicita la nulidad del oficio con radicado 5028 con

echa 5 de enero de 2016 (folio 33 a 38), suscrito por la Directora Regiona

]
Y

Huila del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar vy a ftitulo de

restablecimiento gue se condene a esta entidad a reconocer la axistencia de

un contrato realidad con las demandantes vy por consiguente el
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reconocimiento, liquidacién v pago de todos los emolu

de esa relacion laboral que existio.

Con el fin de acreditar el cumplimiento de los elementos de la relacion laboral,
la parte demandante solicitd la declaracion de 26 personas, en numero de 2
por cada demandante, solicitud a la cual accedio el a quo en la audiencia inicial
celebrada el 11 de diciembre de 2017 (folio 230 a 238), disponiendo como

L

fecha para su recepcidn, el 15 de mayo de 2018 (folio272 a 280), fecha en la
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cuat 3 de elios no se hicieron presentes y por tal razdn, el juez de primera

,

instancie considers gue debia prescindirse de la practica de los mismos.

La parte actora impugno la decisidn, pues considera que se hace necesaria ia
practica de la prueba testimonial para garantizar el derecho de defensa v el
debido proceso de las demandantes Anayibe Perdomo Aroca y Maria
Emperatriz Naveros, alzada que como ya se adujo se resolverd en la presente

providencia, tal y como se planteara en el acapite relativo al problema juridico.

3.3.2.- En relacion con la sentencia de primera instancia

tntre tanto, en la sentencia de primera instancia el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito Judicial de Nelva negd las pretensiones de la
demanda, con sustento en la sentencia de unificacion SU-079 de 2018 proferida
por ia Corte Constitucional, providencia en la que esa corporacion preciso gue
la actividad desplegada por las madres comunitarias no genera una relacion

entre ellas v el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

La parte actora, interpuso recurso de apelacion, solicitando se revoque e fallo
de primera instancia, pues considera que el A quo no valoré la prueba
testimonial recaudada en el proceso, a través de la cual se evidencid que la
labor ejercida por las demandantes fue subordinada y coordinada por parte del
BF en cada uno de los hogares comunitarios, correspondiéndole a esa

entidad desvirtuar la presuncidn consagrada en el articulo 24 del C.S.T.

wblema juridico

Cenforme a las precisiones hechas en precedencia, el problema juridico en el

presente Caso consiste en

- Dilucidar si se debe revocar o no el auto proferido el 15 de mayo de 2018,

y en ese sentido de establecer si por el hecho de no haber comparecido a la
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audiencia de pruebas, resultaba viable que el a quo prescindiera de ios
testimonios de la sefiora Maria de los Angeies Andrade Castro, en favor de Ia
sefiora Anayibe Perdomo Aroca, v de las sefioras Aura Maria Narvdez de
Sanchez v Hortensia Cortés de Quintero, en favor de la demandante Maria

Emperatriz Naverc.

P

.- Determinar si se debe o no revocar la sentencia apelada que negd la
existencia de una relacion laboral entre las aquf demandantes v el ICBF por los
servicios que aquellas prestan como madres comunitarias. Para efectos de
resolver este problema juridico, la Sala desarrollard el siguiente orden
metodoldgico: i) Los elementos para que se cenfigure un contrato laboral; i)
Marco normativo vy jurisprudencial aplicable a las madres comunitarias en
materia de contrato realidad; iii) hechos probados v; iv) analisis del caso

concreto.

No obstante, antes de desarrollar el derrotero descrito, la Sala analizara el
topico relacionado con la caducidad de la accion, en aras de verificar si el medio
de control de la referencia fue ejercido de manera oportuna, toda vez que en
el presente caso se advierte que en la sentencia de primera instancia el 4 guo
no verificd éste requisito de procedibilidad de la demanda, debiendo hacerlo,
toda vez que la caducidad de la accion es una institucion de orden piblico e

irrenunciable, la cual habiendo ocurrido, impide proferir un fallo de fondo.

=2

3.4.1.- Ejercicio oportuno del medio de control

Para efectos de examinar el presupuesto de oportunidad de la accion de
nulidad v restablecimiento del derecho, se trae a colacion el literal ¢) del
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, el cual a la letra reza:

“ARTICULO 164, OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd
ser presentada:

1. En cualguier tiempo, cuando:
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e dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones

periddicas. Sin embargo, no habré lugar & recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe;
()
. En los siguientes términes, so pena de que opere la caducidad:
(..

d) Cuande se pretenda la nulidad vy restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente
al de la comunicacion, nofificacion, ejecucion ¢ publicacion del acto administrativo,
segln el caso, salvo Ias excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

(..

Conforme a la d%sposlcéén transcrita, en tratandose del medio de control de

nulidad v restablecimiento del derecho, su ejercicio caduca al cabo de cuatro
(<) meses contados a partir del siguiente al de la publicacion, notificacion,
comunicacion o ejecucion del acto, segun el caso, salvo gue se trate de actos
Cue reconozcan o nileguen prestaciones periddicas los cuales podran

demandarse en cualqguier tiempo.

Por su parte, el articulo 3° del Decreto 1716 de 2009, establece que la
presentacion de solicitud de conciliacion extrajudicial ante el Ministerio PUblico,
suspende los terminos de prescripcion o caducidad, segun el caso: a) hasta
que se logre acuerdo conciliatorio; b) hasta que se expida la constancia de
agotamiento del requisito de procedibilidad o; ¢) hasta que se venza el término
de fres (3) meses contados a partir de la presentacion de la solicitud:; lo gue
OCUITa Primero.

La justificacion de la aplicacion de la figura de la caducidad en la mayoria de
los medios de control que conoce esta jurisdiccion, tiene como fundamento
evitar la incertidumbre que podria generarse yva sea por la eventual anulacion
de un acto administrativo, o el deber que podria recaer sobre el Estado de

reparar el patrimonio del particular afectado por una accion u omision suy

La caducidad se constituye entonces, en el término dentro del cual es posible

ejercer el derecho de accion, que permite salvaguardar la seguridad juridica v
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\a estabilidad de las relaciones entre individuos, v entre éstos v el Estado.

En el presente caso, el acto que resueive el recurso de reposicion interpuesto
contra el oficio 2058 del 5 de enero de 2016, fue notificado el 10 de febrero
(folio 41); v por ello el término de cuatro meses para presentar la demanda
fenecia el 10 de junio de esa misma anualidad, siendo radicada la demanda el
5 de agosto de 2016 (folio 277), o que en principio darfa lugar a considerar

que se configura la caducidad del medio de control.
No obstante, las demandantes presentaron solicitud de conciliacidn

extrajudicial el 10 de junio de 2016 (folio 31), suspendiéndose el términc de

caducidad en la fecha que operaba la caducidad; diligencia que se flevd a cabo

caducidad v se radico la demanda, lo que permite concluir que el medio de

control fue ejercido de manera oportuna.

3.4.2.- Decisidén frente a la apelacion del auto que prescindié de unos

1G]

testigos citados a instancia de la parte actora

Las decisiones que se profieran en las audiencias convocadas por el juez, son

susceptibles de recursos, conforme lo sefiala el articulo 24

I
)
Q.
0]
O
e
T
™

pues esas decisiones, adoptadas en estrados judiciales, pueden ser

controvertidas por las partes en ese momento.

La citada norma, dispone en particular lo siguiente:

“Articulo 243. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales v de
los Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma
instancia por los jueces administrativos:

1. El gue rechace la demanda.

2. £l que decrete una medida cautelar v el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

-

3. El que ponga fin al proceso.
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. El que apruebe conciliac ones extrajudiciales o judicicles, recurso gue solo
podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liguidacion de la condena o de los perjuicios.

5. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

3. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

S. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente.
Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados anteriormente, seran

apeiab i es cuando sean proferidos por los tribunales administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacion se conc ed 3‘3 en el efecto suspensivo, saivo en los casos a que

refieren los numerales 2, 6, 9 de este articulo, que se concederan en el efecto

[yl
(o 4

lo procedera de conformidad con las normas del presente
amites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil.”

GRAFC. L2 ape!acm 50
go, incluso en aquellos tra

;

Comogquiera que la decision de prescindir de la practica de los testimonios,
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interesada para apelar tal decision, una vez examinado e

audio de la audiencia de pruebas, encuentra la Sala que el apoderado de la

parte actora recurre la decision del A quo de prescindir de los testimonios de
las sefioras Marfa de los Angeles Andrade Castro, Aura Maria Narvéez de
Sanchez y Hortensia Cortés de Quintero, argumentando que las citadas a rendir
declaracion se habfan comunicado con él manifestandole que por motivos de

fuerza mayor no podian comparecer a la diligencia.

Agrega qgue la prueba es indispensable para la demostracion de los hechos

rente a las demandantes como testigo en favor de las sefioras Anayibe

Perdomo Aroca y Maria Emperatriz Naver

Al respecto, el articulo 218 del C.G.P, frente a la inasistencia del testigo,

“ARTICULO 218. EFECTOS DE LA INASISTENCIA DEL TESTIGO. En caso de que el
testigo desatienda la citacion se procedera asi: 1. Sin perjuicio de las facultades oficiosas
del juez, se prescindira del testimonio de quien no comparezca.

2. Si el interesado lo solicita y el testigo se encuentra en el municipio, el juez podra
ordenar a la policia la conduccidon del testigo a la audiencia si fuere factible. Esta
conduccion también podra adoptarse oficiosamente por el juez cuando lo considere
conveniente. 3. Si no pudiere convocarse al testigo para la misma audiencia, y se
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considere fundamental su declaracion, el juez suspenderd la audiencia v ordenard <u
citacion.

Al testigo que no comparezca a la audiencia y no presente causa justificativa de su

inasistencia dentro de los tres (3) dias siguientes, se le impondrd multa de dos {(2)a
cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv)”.

Como puede verse la norma expresamente sefiala que, sin perjuicio de las
facultades oficiosas del juez, se prescindiré del testimonio de quien no
comparezca. En consecuencia, resulta deber de las partes el lograr la
comparecencia de las personas cuya declaracion se ha solicitado como prueba

}

1

)

D

sus supuestos de hecho, guienes ademas tienen el deber de rendir
testimonio y por tanto, de comparecer en la fecha vy hora que se les hubiere
sefialado, v, solo cuando el juez lo considere necesario podra ordenar Ia
recepcion de las declaraciones aun ante la inasistencia de los testicos en |a
fecha citada, siendo su posibilidad prescindir de las declaraciones de aquellas

~

personas que no concurran a la diligencia en la fecha citada.

Si bien, el apoderado de la parte demandante manifestd que una de las
declarantes se habia excusado previamente sobre su imposibilidad de asistir a
la audiencia, lo cierto es que dicha excusa no fue puesta en conocimiento del
juez de primera instancia por parte del testigo, quien es la persona que tiene
la carga de acreditar la causa justificativa de su inasistencia, lo cual solo tiene
el efecto de exonerar al testigo de la imposicion de la multa prevista en el

altimo inciso del articulo 218 del C.G.P, mas no obliga al juez de primera

Adicionalmente, no encuentra la Sala gue la decisién de prescindir de los
testimonios transgreda los derechos de las demandantes ni el debido proceso,
pues la misma no desborda las facultades de las cuales goza el juez de primera

instancia en virtud de lo dispuesto en el articuio 218 del C.G.P. antes transcrito,

maxime si en la audiencia se escuchd en declaracion a la sefiora Rosario Diaz
quien también fue citada como testigo en favor de la demandante Anayibe

Perdomo Aroca, v en todo caso, en lo que atafie a la demandante Maria
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Emperatriz Naveros, la prueba testimonial de los 18 declarantes gue acudieron
a la audiencia, tal y como lo precisé el @ guo, resultaba suficiente para la
demostracién de los hechos alegados por la parte actora como quiera que los
hechos vy las pretensiones del libelo se predican de todas las 16 madres

comunitarias demandantes

Asi las cosas, la Sala estima que le asistio razon al A quc en prescindir del

testimonio de las sefioras Maria de los Angeles Andrade Castro, Aura Maria

/ en todo caso, la excusa que presenten solo tiene

la fuerza de impedir que le sean impuestas las sanciones correspondientes por

su inasistencia, pero no obliga al ] a evacuar su declaracion.
Las anteriores consideraciones constituyen razones suficientes para confirmar

la decision a la cual llego el juez de primera instancia en la audiencia de pruebas

del 15 de mayo de 2018.

3.4.3. Decisidn de fondo respecto a la apelacidon de la sentencia de

undo problema juridico refacionado con el hecho de si hay lugar a revocar

0 1o la decision de primera instancia, se resolverd previo el estudio de los

3.4.3.1.- Los elementos para que se configure un contrato laboral

Para efectos de resolver el problema juridico planteado, en cuanto a determinar
si en el presente caso existic una vinculacion laboral entre las aqui
demandantes y el ICBF, dadas las labores ejercidas como madres comunitarias,

debe serialar la Sala que lo que distingue al contrato laboral es la existencia de
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la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion faboral v Iz

remuneracion como contraprestacion del mismo.

De ahi que cuando confluyan tales presupuestos, hay lugar a declarar la
xistencia de una relacidn laboral, cuando ésta se encuentre inmersa en otro
tipo de vinculacion, como es el caso de los contratos estatales de prestacion
de servicios, caso en el que surge el derecho al pago de prestaciones sociales
en favor del contratista en aplicacion del principio de prevalencia de la realidad
sobre las formas en las relaciones de trabajo, contenido en el articulo 53 de la
Carta Politica.
Sin embargo, tal como se entrara a desarrollar en el siguiente acapite, la
prestacion de servicios por parte de las madres comunitarias, no suporne |z

existencia de un contrato laboral entre estas y el ICBF, como pasa a exnlicarse.

3.4.3.2.- Marco normativo vy jurisprudencial aplicable a las madres

comunitarias en materia de contrato realidad

La Ley 75 de 1968 cred el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF
como un establecimiento publico cuya funcidn es proveer lo necesario para
obtener la proteccion del menor v en general el mejoramiento de la estabilidad

vy el bienestar de las familias colombianas.

Por su parte la Ley 89 de 29 de diciembre de 1988, definid a los Hogares
Comunitarios de Bienestar como “aquellos que se constituyen a traves
de becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familizs
con miras a gue en accidén mancomunada con sus vecinos v utilizando un alto

contenido de recursos locales, atiendan las necesidades basicas de nutricion,

92}

salud, proteccion y desarrolio individual v social de los nifios de los estratos

sociales pobres del pais”.
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En desarrollo del paragrafo 29 del articulo 1° de la citada Ley 89 de 1988, fue
expedido el Decreto 2019 de 1989, estatuto que dispusc que los Hogares
Comunitarios de Bienestar se constituyen mediante las becas que asigne el
ICBF v los recursos locales, con el objetivo de gue las familias en accidn

mancomunada atiendan la

w
=

ecesidades basicas de nutricidn, salud, proteccion
y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pafs.

™

manera, establecio gue el funcionamiento y desarrollo de estos

De gual 1
nogares seria ejecutado directamente por la comunidad, a través de
Asociaciones de Padres de Familia, los cuales deben administrar los recursos
que sean asignados por el Gobierno vy los aportes provenientes de la

comunidad.

El citado Decreto 2019 de 1989 en su articulo 4° preceptud que la vinculacién
de las madres comunitarias participantes del programa “Hogares de Bienestar”

es a traves de su trabajo solidario lo que implica que ese servicio voluntario no

w

a lugar a una relacion laboral con las asociaciones que se organicen ni con las

entidades publicas que participen en el mismo.

En igual sentido, el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995 por el cual se dictaron
disposiciones sobre el desarrollo del programa Hogares Comunitarios de
enestar, sefialo que la vinculacion de las madres comunizarias, asi como la
de las demas personas y organismos de la comunidad, que participen en dicho
programa mediante su trabajo solidario, constituye contribucion voluntaria, por
cuanto la obligacion de asistir v proteger a los nifios, corresponde a los
miembros de la sociedad v la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no
implica relacion laboral con las asociaciones u organizaciones comunitarias
administradoras del mismo, ni con las entidades publicas que en é| participen.
A partir de lo dispuesto en la norma en comento, el ICBF expidid el Acuerdo 21
de 1996 por medio del cual se dictaron lineamientos y procedimientos técnicos

y administrativos para la organizacion y funcionamiento del programa Hogares
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Comunitarios de Bienestar, el cual esta dirigido a fortalecer la responsabilidad

de los padres en la formacion v el cuidado de sus hijos, la participaci

N

O

comunitaria en la autogestion y solucion de sus problemas, orientande sus

recursos vy trabajo solidario en beneficio de los nifios.

En cuanto a la organizacion v operacion de los Hogares Comunitarios de
Bienestar, el literal j) del articulo 5° del acuerdo en comento, precisd que las
madres comunitarias son responsables de su vinculacion y permanencia en el
Sistema de Seguridad Social Integral de conformidad con lo establecido por la
Ley 100 de 1993, agregando que corresponde a la Junta Directiva de las
Ascciaciones de Padres de Familia velar porgue las madres comunitarias se

vinculen a dicho sistema.

Por su parte, el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 “Por la cual se expiden

normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones”, dispuso:

res

{a
o
-

)
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“ARTICULO 36. Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las Mas
Comunitarias y Sustitutas una beca equivalente a un salarioc minimo
mensual vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefaran vy
adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en procura de garantizar a
todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual vigente, sin que
lo anterior impligue otorgarles la calidad de funcionarias publicas.

o)

\

\
\/

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las madre

comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014. Durante ese afio, todas las
Madres Comunitarias estaran formalizadas laboralmente y devengaran un salario
minimo o su equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al salario minimo
del 2014, proporcional al nimero de dias activos y nivel de ocupacion del hogar
sustitute durante el mes”.

A través del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014, se reglamentd
parcialmente el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, estatuto que dispuso que
las madres comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de

trabajo suscrito con las entidades adminisiradoras del Programa de Hogares

}

Comunitarios de Bienestar y contaran con todos los derechos v garantia

N

{

consagradas en el Codigo Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con fa modalidad
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contractual v las normas gue regulan el Sistema de Proteccion Social (articulo
20},

Asi mismo, el decreto en cita establecid gue las Madres Comunitarias no
tendran la calidad de servidoras plblicas y que sus servicios se prestaran a las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las cuales
>n la condicion de Unico empleador, sin que se pueda predicar solidaridad

;‘a;,\Ji ICJK \,U e§ ECBF (at‘t;ij‘%O SD)

Ahora bien, en relacion a la vinculacion laboral de las madres comunitarias con
l0s Hogares Comunitarios de Bienestar, la Seccion Segunda del H. Consejo de
Estado en providencia de fecha 13 de febrero de 20174, emitida en el proceso
05001-23-33-000-2016-02478-01 (AC), indicd:

“En atencion a que (sic) lo expuesto, resulta menester advertir que el contrato
de aporte, previsto en la Ley 72 de 1979, es un negocio juridico sujeto a las
normas de la contratacion estatal, en virtud del cual el ICBF pacta con personas
naturales vy juridicas el manejo de sus establecimientos en aras de fortalecer e
desarrollo de las familias v ejecutar lo programas que se adelanten para ello.

Ese ¢ wtram involucra la obligacion del ICBF de suministrar los bienes vy demas
instrumentos necesarios para la prestacién del servicio, que es responsabilidad
del Fo*nra‘o ta, por lo que este debe vincular al personal necesario para cumplir
fo nactado. So urb el particular, el articulo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084 de 2015
preve: Por la naturaleza especial del servicio de bienestar familiar, el ICBF podra
celebrar contratos de aporte, entendiendose por tal cuando el Instituto se obliga
a proveer a una institucion de utilidad publica o social de los bienes (edificios,
din Dro etc.) indispensables para la prestacion total o parcial del servicio,
acti vmca GLc se cumple bajo fa exclusiva responsabilidad de la institucion, con
personal de su dependencia, pero de acuerdo con las normas vy el control del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, su vigencia sera anuol pero podra
prorrogarse de afio en ano.

Asimismo, el articulo 3° del Decreto 289 de 2014 estipula que las madres
comunitarias prestan sus servicios a las entidades contratistas, que por ser sus
empleadores deben cumplir las obligaciones laborales a que haya lugar, como
el pago de salarios, puesto que el ICBF no esta obligado solidariamente a
reconocerlos cuando aquellas no lo hacen. La mencionada disposicién estipula:
L.... las Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus
servicios se prestaran a las entidades administradoras del Programa de Hogares

5y

CCoisciere Ponente: Do Carmelo Perdomo Cudter
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Comunitarios, las cuales tienen la condicion de Unico empleador, sin que se
pueda predicar solidaridad patronal con el ICBF.

Asi las cosas, se evidencia que el ICBF no le asiste obligacion algur
accionantes, va que el ordenamiento juridico prevé expresament
administrador del programa comunitario, en este caso, la F
Humano, el encargado de sufragar las obligaciones laborales, por |
dable imponerle una orden al mencionado organismo en ese semtdo‘

S

En el mismo sentido, la Seccion Primera del H. Consejo de Estado en
providencia de fecha 6 de abril de 2017°, emitida en el proceso 05001-23-33-
000-2016-02470-01(AC), sefiald

"La Jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas
oportunidades en relacion con el desarrollo legal vy jurisprudencial que ha tenido
el Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar Bienestar —-HCB-® , en las que
se ha clarificado que dicho programa surgio con ocasion del Plan de Lucha contra
la Pobreza Absoluta vy para la Generacion de Empleo aprobado en diciembre de
1986 por el Consejo Nacional de Politica Econdmica v Sodial (CONP‘“} Alll se
inscribic el Programa con el fin de atender a la poblacion infantil mas pobre de o
ectores sociales urbanos vy rurales del Pais

Posteriormente, mediante la Ley 89 de 1988 se incrementaron los aportes al ICEF

con el fin de dar continuidad, desarrollo v cobe rt ura a los HCB de las pootacwwi

infantiles mas vulnerables del Pals, los Fuaie eron definidos en el paragrafo 2
del articulo 1° de dicha normativa como “aquelios que se constituyen a traves de
becas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con
miras a que en accion mancomunada con sus vecinos y utllzzando un alto contenido
de recursos locales, atiendan las necesidades basicas de nuftricidn, salud,
proteccion v desarrollo individual v social de los nifios de los estratos sociales
pobres del pais.”

El Gobierno Nacional con el fin de regular el desarrollo del Programa de HCB,
expidio el Decreto 1340 de 1995, en el que dispuso que estos hogares se
constituyen mediante becas asignadas por el ICBF v los recursos locales para que
las familias atiendan las necesidades béasicas de nutricidon, salud, proteccion vy
desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del Pais’.
Asimismo, consagré que el trabajo solidario de las madres comunitarias v de las
demas personas vy organismos de la comunidad, constituve una contribucion

S Consejera Ponente: Dre Maria Fuzabeth Gareia Gonzales

" Para of efecto. consultar las sentenciay T480 v 018 de 2din

C Decreto 1340 de 19950 Articulo 17 Los Tlogares Comunirios de Bicnostar o que s el

paragrato 2o del articulo To de la Leyv 89 de 1988 se constituyen mediante fas bhecas quo asivne <
Institute Colombiane do Bienestar Familiar v los recursos focaless para que tas Familias en accion
mancomunada. atiendan las necesidades basicas de nutricion. satud. proteccion v desarrollo individual
vsocial de fos nifos de estratos sociales pobres del pais.”
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voluntaria, teniendo en cuenta que la obligacion de asistir y proteger a los nifios,
corresponde a los miembros de la sociedad v la familia; por consiguiente, dicha
vinculacion no implicaba relacion laboral con las asociaciones U organizaciones
comunitarias administradoras del mismo, ni con las entidades publicas que en &l
particinen.”

(.0
De lo anterior, resulta claro para la Sala v, asi lo advirtio la Corte Constitucional en
ertencia T-480 de 2016, que con anterioridad al Decreto 289 de 2014, la labor
e la madre commi’ca”‘> ﬂo E’“";’)ligcwba expresamente una relacion laboral,
stante, con posteriori a dicha normativa se dejoé claro que su vinculacion
a gque ser a ftravés dc contr fsto de trabajo, con el fin de que las madres
initarias tengan todas las garantias v derechos del Codigo Sustantivo del
Trabajo. Dicho contrato debia ser suscrito con las entidades administradoras del
Programa HCB, las cuales, en términos del articulo 4° ibidem, son aquellas
constituidas legalmente, con capacidad contractual, personeria juridica v que
cumplan los lineamientos establecidos por el ICBF.

Asimismo, la normativa transcrita dejo claro que las madres comunitarias no tienen
la calidad de empleadas plblicas, habida cuenta de que su Gnico empleador
son las entidades administradoras del Programa HCB, razon por la que no
se puede predicar la solidaridad patronal del ICBF.

Como mecanismo de garantia v control sobre el cumplimiento de las obligaciones
laborales y de proteccion social por parte de las entidades administradoras del
Programa HCB, el articulo 5° les impuso Ia obligacion de constituir una pdliza, de
tal manera que si estas fallan en el cumplimiento de sus deberes laborales o de
seguridad sodai, el ICBF pu dar por finalizado el respectivo contrato d
hacerla efective, para garantizar las prestaciones ﬁahmaﬁeg de
omunitarias.

En sentencia 5U-079 de 2018 la Corte Constitucional reiteré que los Programas
de Hogares Comunitarios y Sustitutos se fundamentan en una labor voluntaria
y solidaria de caracter social, por io que no existe un vinculo laboral entre ef
ICBF vy las referidas madres comunitarias, v concluyd:

\\r-

sta Corporacion en sus distintos fallos de revision ha considerado que el
vaLlo entre las madres comunitarias y el Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar, era de caracter contractual civil, siendo por este aspecto anulada

Chideny wrdeulo s Lavineulacian delas madres comunitarias. asi como la de las demas personas s

. e de o comunidad. que participen on o programa de "Hogares de Bienestar”. mediante su
trabare sohidario. ¢ unxl v e contribucion veluntaria, por cuanto la obligacion de asistir v proteger o los
ninas. correspaide alos miembros de o sociedad 3 fa familiac por consiguiente. dicha vineulacion nu
iphearelacion faboral con lus asociaciones v organizaciones comunitarias administradoras del mismo.

necon s entidades publicas que en ¢l participen.”
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parcialmente la Unica sentencia (T-480 de 2016) que estimd la existencia deun
contrato realidad de trabajo.
(.-)
La Sala concluye que el ICBF no vulnerd los derechos fundamentales a ia
igualdad, a la seguridad social, a la dignidad humana v al minimo vital de las
accionantes, toda vez que entre la entidad v las madres comunitarias y sustitutas
el ordenamiento juridico como la jurisprudencia constitucional no prevén la
posibilidad de gue se estructure una relacion laboral, Los Programas de Hogares
Comunitarios v Sustitutos se fundamentan en una labor voluntaria v solidaria de
caracter social. En consecuencia, al no existir un vinculo iaboral entre el ICBF vy
las referidas madres, no se genera la obligacion para la entidad de reconocer
acreencias laborales ni el pago de aportes parafiscales en su favor.”

Recientemente, en la Sentencia SU-273 de 2019, la Corte Constitucional definid
su posicion frente a la vinculacidn de las madres comunitarias con el ICBF,

senalando:

"34. El Decreto 289 de 2014 ordeno que a partir de su entrada en vigencia -12
de febrero de 2014- las entidades administradoras del programa de HCB deben
contratar laboralmente a las madres comunitarias . Con lo cual se consolidd un
cambio en el esquema operativo de dicho programa, tal v como lo reconocid
esta Corte en la Sentencia SU-079 de 2018, al concluir que:

[L]a relacion juridica entre las madres comunitarias, el ICBF v las entidades
administradoras u operadoras del Programa Hogares Comunitarios, con
anterioridad a la Ley 1607 de 2012 v el Decreto 289 de 2014, como atras se
indico, el artfculo 4° del Decreto 1340 de 1995 establecid que la vinculacion de
las madres comunitarias en dicho programa “no implica relacion laboral con las
asociaciones que para tal efecto se organicen, ni con las entidades pUblicas que
participen en el mismo”. Asimismo, el articulo 16 del Decreto 1137 de 1999,
sefiald que la participacion de la comunidad en el desarrollo de los programas
adelantados por el ICBF “en ninglin caso implicaran una relacion laboral con los
organismos o entidades responsables por la ejecucion de los programas”, pues
dicha participacion se trata de un trabajo solidario v una contribucion voluntaria
brindada por esta (negritas originales).

35.En suma, la Corte en sede control abstracto v concreto considero gue: (i)
previo al proceso de formalizacion laboral entre las madres comunitarias y las
asociaciones de padres, existio un vinculo de naturaleza civil, predicable a su
vez, en su reiacion con el ICBF al tratarse de una contribucion voluntaria
solidaria con los menores de su comunicad , (i) en desarrollo de ura Do%{ti
publica, a partir de la vigencia fiscal del 2013 se ordend el pago de un -m

minimo a través del mecanismo de la beca, pero desde el 12 de febrer
se decreto la vinculacion exclusiva mediante contrato laboral, excius

ello, cualquier @@sabm,ﬁ ad de ser consideradas servidoras
pena &l principio de realidad sobre las formas.

)

P
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44.1.El programa de HCB: (i) tiene por objeto el trabajo solidario de la
comunidad encaminado a garantizar a los niflos la atencion de sus necesidades
basicas, especialmente en los aspectos de nutricion, proteccion y desarrollo
individual, (i) se ejecuta mediante un contrato de aporte de naturaleza estatal
entre el [CBF v la asociacion de padres, v de caracter civil entre dicha asociacion
madre comunitaria, (iif) 1z beca éene por fin financiar o reembolsar la
alimentos, xjstiies escolares, elementos de asec, entre otros, todos
a los menores, mas no como remuneracion, vy \IV) el cumplimiento
amientos o estandares de funcionamiento no constituyen una relacion
linacion.

44.2. Previo al proceso de formalizacion laboral entre las madres comunitarias v
las asociaciones de padres —Ley 1607 de 2012-, (i) existia un vinculo de

naturaleza civil, predicable a su vez, en su ;Jaoon con el ICBF al tratarse de
una contribucion voluntaria y solidaria con los menores de su comunidad, (i) en
desarrolio de una politica publica, a partir de la vigencia fiscal del 2013 se ordend
el pago de un salario minimo a través del mecanismo de la beca, pero desde e

12 de febrero de 2014 se decretd la vinculacion exclusiva mediante contrato
laboral, excluyendo con ello, cualquier posibilidad de ser consideradas servidoras
publicas so pena el principio de realidad sobre las formas.

45. En consecuencia, v en reiteracion de la Sentencia SU-079 de 2018, no es
posible derivar la exisi ﬁua de una relacion laboral entre las
accionantes y el ICBF, toda vez que, si bien se puede afirmar que las
s fueron desarrcliadas gmr cada una de ellas, no existic una
n de continua subordinacion v dependencia, al tratarse de una
ucion veluntaria y solidaria con los menores de su comunidad v
1 o constituye una @mm@nammm al estar destinada a la
ntacion de los nifios v nifias a su cuidado, compra de Utiles y elementos
20, entre otros”. Se f@bc:![c,
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pronunciamientos emitidos por el Consejo de Estado v la
Corte Constitucional resulta pertinente destacar que con anterioridad al
Decreto 289 de 2014, la labor de la madre comunitaria no implicaba
expresamente una relacion laboral, v que con posterioridad a dicha normativ

se dejo claro que su vinculacion tenfa que ser por medio de contrato de trabajo
a traves las enfidades administradoras del Programa — HCB-, que ostentan la
calidad de empleador de las madres comunitarias, por lo tanto, no es posible
derivar una relacion laboral entre ellas y el Instituto Colombiano de Bienestar

nos se puede predicar la existencia de solidaridad
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3.4.3.3.- Hechos probados

T

rueba documental

£
St

Los medios probatorios documentales obrantes en el expediente aportados en
copia simple seran valorados acogiendo el criterio jurisprudencial del maximo

Tribunal de lo Contencioso Administrativo?, pues no fueron objeto de tacha.

Por medio de la prueba documental aportada con la demanda encuentra la

Sala acreditado o siguiente:

- La calidad de madres comunitarias

Al proceso fueron allegados los siguientes contratos suscritos por las

demandantes vy la Asociacién Empresas Comunitarias:

Y]

a) Prorroga del Contrato Individual de Trabajo a Término fijo celebrado

(

entre La Asociacion Empresas Comunitarias Y La Madre Comunitaria
Beatriz Flores Celis, hasta el 31 de enero de 2015.1
b) Contrato Individual de Trabajo a Termino fijo celebrado entre la
Asociacion Empresas Comunitarias y la sefiora Beatriz Flores Celis,
.

desde el 1 de febrero de 2015 hasta e 31 de diciembre de 2015."

hY)

c) Prorroga del Contrato Individual de Trabajo a Término fijo celebrado
entre la Asociacién Empresas Comunitarias vy la sefiora Maria Lilia

Gonzélez, hasta el 31 de enero de 20152

T onsepe de Pstados Sentencian de Pindlicacion de 28 de agosto do 2003 proceso Nos O3007 2233 [-000- F996-5003).

01 Conseiero Ponente Dr. Earique Git Botero.
"ol 60 C.oprincipal No. 1
T Folio 61 a 64 Coprincipal No. 1.

1

iolio 71 C principal No. 1
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d) Contrato Individual de Trabajo a Término fijo celebrado entre Ia

1
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[99]
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wn
-

omunitarias y la sefiora Marfa Lilia Gonzalez,
desde el 1 de febrero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 20153,

¢) Lontrato Individual de Trabajo a Término fijo celebrado entre la
Asociacion Empresas Comunitarias v la sefiora Mercedes Herndndez

ebrero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015,

f) Contrato Individual de Trabajo a Término fijo celebrado entre la
Asociacion Empresas Comunitarias v la sefiora Stella Nustes Rodriguez

i

1 de febrero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 201575,

i)
1)
192}
o
®
@
-

g) Prorroga del Contrato Individual de Trabajo a Término fijo celebrado
entre La Asociacion Empresas Comunitarias y la sefiora Belén Caycedo,

hasta el 31 de enero de 2015.16

h) Contrato Individual de Trabajo a Término fijo celebrado entre Ia
Asociacion Empresas Comunitarias v la sefiora Belén Caycedo, desde el
1 de febrero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015."7

1) Prorroga del Contrato Individual de Trabajo a Término fijo celebrado
entre La Asociacion Empresas Comunitarias y La Madre Comunitaria
Cenelia Devia Leon, hasta el 31 de enero de 2015.18

) Contrato Individual de Trabajo a Término fijo celebrado entre Ia
Asociacion Empresas Comunitarias v la sefiora Cenelia Devia Ledn,

desde el 1 de febrero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015,

Y lolio 720 75 Coprincipal No. 1.
Fholio 760 79 ¢ principal No. 1
Choilo 80083 O principal No. 1.
Pl 2O prineipal No. .

Vool 43 046 Coprincipal No. 1

Fobio ST prmeipal Naoo b,

Fodia 320 35 Ol principal Noo 1
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Contrato Individual de Trabajo a Término fijo celebrado entre Ia
Asociacion Empresas Comunitarias v la sefiora Edna Pefia Suaza, desde
el 1 de febrero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015.2°

Contrato Individual de Trabajo a Término fijo celebrado entre la
Asociacion Empresas Comunitarias v la sefiora Ana Yibe Perdomo Aroca,
desde el 1 de febrero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015.7!
Contrato Individual de Trabajo a Término fijo celebrado entre la
Asociacion Empresas Comunitarias v la sefiora Fanny Suaza Cangreio,
desde el 1 de febrero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015.%
Contrato Individual de Trabajo a Término fijo celebrado entre Ia
Asociacion Empresas Comunitarias v la sefiora Olga Marfa Ballesteros
Oyola, desde el 1 de febrero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015.%
Contrato Individual de Trabajo a Termino fijo celebrado entre la
Asociacion Empresas Comunitarias vy la sefiora Marla Emperatriz
Naveros, desde el 1 de febrero de 2015 hasta el 31 de diciembre de
201

24

il

Contrato Individual de Trabajo a Término fijo celebrado entre |g
Asociacion Empresas Comunitarias v la sefiora Aminta Cecilia Vaauero

Molina, desde el 1 de febrero de 2015 hasta el 31 de diciembre de

Tambien fueron allegados los siguientes oficios:

a) Oficio No. 41-10200 -6389 del 31 de diciembre de 2015 por el cual la

Coordinadora Centro Zonal La Gaitana del ICBF Regional Huila informa a la

sefiora Belen Caycedo la imposibilidad de emitir certificacion laboral por no

ol 88 0 91 CLoprincipal No. 1.

S Folio 92 095 C.oprincipal No. 1

“iohio 966 99 C.oprincipal No. 1.

SFolio 106 103 CLoprincipal No. 1

oo 104 0 107 CLoprincipal No. 1.

T Folio 108 a 111 C.oprincipal No. 1.
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tener relacion alguna con esa entidad. Asi mismo certifica que la actora figura

en la base de datos de esa entidad como madre comunitaria voluntaria v

solidaria a partir del 11 de novie de 1991 al 31 de diciembre de 2015.2¢

de diciembre de 2015 por el cual la

aitana del ICBF Regional Huila informa a la
sefnora Cenelia Devia Leon, la imposibilidad de emitir certificacion laboral por

no tener relacion alguna con esa entidad. Asi mismo certifica que la actora
figura en la base de datos de esa entidad como fecha de inicid como madre
comunitaria voluntaria y solidaria a partir del 27 de julio de 1996 al 31 de

diciembre de 2015.%7

- Oficio No. 41-10200 -6365 del

()

1 de diciembre de 2015 por el cual la
Coordinadora Centro Zonal La Gaitana del ICBF Regional Huila informa a la

1

sefiora Stella Nustes Rodriguez, la imposibilidad de emitir certificacion laboral
pOr No tener relacion alguna con esa entidad. Asf mismo certifica que la actora
figura en la base de datos de esa entidad como madre comunitaria voluntaria

y solidaria & partir del 2 de febrero de 2008 al 31 de diciembre de 2015.%8

o~

@) Las demandantes radicaron ante el ICBF reclamacion administrativa laboral
echa, a traves de la cual solicitan a esa entidad el reconocimiento
salarios vy prestaciones sociales como consecuencia de las labores
desempefiadas como madres comunitarias, peticion respondida de manera
desfavorable por el ICBF a través de oficio calendado 5 de enero de 2016

suscrito por la Directora del ICBF Regional Huila?®.

Chohio 4T G S0 principal No. L

-

Felin 36 0 39 7 principal No. |
ol 8420 87 O principal No, |

S ol 33 AR O principal No.
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b} Contra la decision de la demandada, fas actoras interpusieron recurso de
reposicion vy en subsidio apelacion radicado el 19 de enero de 20163,

¢) Mediante oficio No. $-2016-057874-4100 de fecha 10 de febrero de 2016

D

la Directora del ICBF Regional Huila le informa al apoderado de las
demandantes que no procedia recurso alguno contra el acto administrativo que

i

nego las prestaciones reclamadas’t.
0) Prueba testimonial

En la audiencia de practica de pruebas celebrada el 15 de mayo de 2018 (folio
272 a 280), rindieron declaracion los sefiores Ivan Baqueo Riafio, Olga
Zambr rano Andrade, Emerita Pomeo Tierradentro, Silvia Vera Soldrzano, Priscila
Arias Avila, Nury Padilla Sanchez, Luz Leila Rojas Bustos, Marisol Baquero
Gamba, Lida Zamora Oyola, Nelsy Gamba Manjarrés, Yaneth Payan, Maria Eva
Ducuara, Carmenza Gutierrez Murcia, Maria Ernestina Rivas de Ldpez, Sandra
Milena Espinosa Neira, Yenith Osorio Cometa, Rosario Diaz, Maria Ruth Cleves
Perdomo, V?argariua Ramirez Valencia, Hermencia Diaz Alvarado, Maifa Enith

Duran Lizcano y Maria Ferney Gémez Cruz.

Los testigos manifestaron conocer a las aqui demandantes acotando que estas
vienen prestando sus servicios como madres comunitarias en el municipio de
Algeciras, labor que aseguran viene siendo remunerada desde sus inicios de

manera mensual.

Resaltaron gue las madres comunitarias prestan sus servicios desde sus
viviendas, propias o arrendadas, en horarios de lunes a viernes de 8:00 a.m. a
04:00 p.m. Agregaron gue en cada hogar se encuentra conformada una Junta
de Padres de Familia del Hogar Comunitario en la gue son miembros las madres

comunitarias v los padres beneficiarios del programa, quienes ademas de pagar

T Folio 39 4 40 C.oprincipal No. |

Y Folio 41 CLoprineipal No. 1.
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una cuota de participacion, eran los encargados de preparar los alimentos que
egaba el ICBF.

J,

et

end

(’[J

Explicaron que la labor de madres comunitarias es ejercida bajo la supervision

del ICBF, entidad que también les brinda capacitacién para el manejo de los

o

AR A L By iieie o ! . S o
2.4.5.4.~ Analisis del caso concreto

Arguyen las demandantes que han desarrollado una actividad personal, la cual,
de ‘conformidad al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades,
demuestra gue entre ellas y el ICBF existid una relacion laboral derivadas de
la prestacion del servicio que ejercieron con anterioridad al afio 2014, pues se
observa de los hechos probados que las mismas suscribieron sendos contratos

laborales en el afio 2015 vy sus prorrogas, generandose en consecuencia una

ot}

serie de obligaciones y responsabilidades prestacionales que recaen sobre la
parte demandada desde antes de la suscripcion de los contratos laborales.

Para efectos de dilucidar el caso concreto es suficiente acudir a la normatividad
(puesta en lineas anteriores, vy a la jurisprudencia de las altas cortes en la
materia, sin entrar a debatir alguna situacion de cardcter particular de cada
una de las aqui demandantes, pues es claro para la Sala que la actividad
desplegada por las madres comunitarias no es generadora de una relacién

laboral entre ellas y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-.

En ese sentido, antes de la expedicion del Decreto 289 de 2014 la normatividad
que regulaba la actividad de las madres comunitarias, segiin lo expresd la Corte
Constitucional en las sentencias referencias en el acapite de antecedentes
normativos, era clara en establecer que la misma no implica relacion laboral
con las asociaciones u organizaciones comunitarias administradoras del

grama de Hogares Comunitarios, ni con las entidades plblicas que en é
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participen, toda vez que tal intervencion es de caracter voluntario y responde
a una manifestacion de la solidaridad v corresponsabilidad que convoca al
Estado, la familia y la sociedad para asegurar vy restablecer los derechos de los

nifios, nifias v adolescentes.

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional mantuvo coma criterio
gue la relacion surgida entre una entidad sin animo de lucro, de beneficio
social, vinculada al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, y un particular que

nunca ostentd la calidad de empleado, era de orden contractual civil.

A partir de la expedicién del citado estatuto —Decreto 289 de 2014, se
establecio que la vinculacion de las madres comunitarias al Programa de
Hogares Comunitarios que lidera el ICBF se realiza a través de contratos de
trabajo suscritos entre aguellas y las entidades administradoras del Programa
\as cuales ostentan la calidad de Unico empleador, ello con el fin que las madres

comunitarias tuvieran todas las garantias v derechos laborales, por lo que,

(T

desde entonces, estas cuentan con todos los derechos v garantias propios de
una relacion laboral a raiz del vinculo con las asociaciones que cumplan ios

F

CZU

presupuestos legales v los lineamientos establecidos por el ICt

oara

Q)

aministrar el programa de hogares comunitarios.
‘ g

De ahif que la tesis jurisprudencial actual de la Corte Constitucional plasmada
SU-079 de 2018, gue sustento la decision el A quo, y que fue reiterada en la
sentencia SU-273 de 2019, es enfatica en sefialar que no es posible derivar la
existencia de una relacion laboral entre las madres comunitarias y el ICBF con
anterioridad al afio 2014, toda vez que, el ordenamiento juridico no prevé la
posibilidad que se estructure tal vinculo, partiendo de la premisa que su labor
se traduce en una contribucidn voluntaria v solidaria con los menores v su

comunidad, v en que la beca no constituye una remuneracios

.J
o
o
ey
92

precisamente esta destinada a la alimentacion de los nifos v nina

n
1)

1%

cuidado, compra de Utiles vy elementos de aseo, entre otro

i
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Por lo tanto, para la Sala no es de recibo el argumento del recurrente en cuanto

Sfiem
2firmg

701

%)

no existe una linea jurisprudencial que defina de manera concreta

£

y ce fondo la situacion laboral de las madres comunitarias, pues esta claro que
existe unanimidad de criterio en torno al tema por parte la Corte Constitucional,

plasmada en sede de constitucionalidad v en las sentencias de unificacion.

Ahora, en cuanto a la valoracion probatoria de las pruebas documentales
obrantes en el proceso y los testimonios allegados al proceso, que en términos
de la parte recurrente demuestran la subordinacidén a la que se encuentran
sometidas las madres comunitarias demandantes frente al ICBF, advierte la
Sala que es precisamente en virtud del marco normativo v jurisprudencial a
que se ha hecho referencia en el presente asunto, que no puede derivarse una
relacion laboral entre las demandantes vy la entidad demandada, desde su

vinculacion y hasta antes de que suscribieran los contratos de trabajo para el

lengase en cuenta que dentro del proceso estd acreditade que cada una de
Marfa Ballesteros Oyola, Belén Caycedo Mufioz, Cenelia Devia
Celis, Maria Lilia Gonzélez Rumique, Mercedes Hernandez
Diaz, Stella Nustes Rodriguez, Edna Pefia Suaza, Ana Yibe Perdomo Aroca,
Fanny Suaza Cangrejo, Maria Emperatriz Naveros y Aminta Cecilia Vague
Molina, celebraron contratos de trabajo con la Asociacion Empresas
Comunitarias en el aflo 2015, por lo tanto, es ésta quien ostenta el caracter de
empleador de las demandantes, v como ya se precisd con anterioridad a tales
contratos la prestacion del servicio desplegado por las demandantes como

madres comunitarias no implicaba la existencia de un vinculo laboral

=4

910

(o3}
o
)

dinado en la medida que su contribucion resultaba voluntaria v solidaria

con ios menores v la comunidad.

Asi mismo, vale la pena precisar que en el dmbito de los procesos en los que se
ide la declaratoria de existencia de una relacion laboral no existe una tarifa

probatoria legal; por lo que corresponde ai juzgador, llegar a la conviccion a
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través de la valoracion de todos los medios probatorios allegados al proceso, y
fundamentar la decision en ejercicio de las facultades propias de las reglas de la

sana critica.

De ahf que las declaraciones rendidas en el presente asunto si bien hacen
referencia a circunstancias relacionadas con 1a forma cdmo las actoras

prestaban los servicios v a las sumas linero que estas percibian en calidad

O Q.
D

de madres comunitarias, las mismas no tienen la entidad suficiente para derivar
de sus dichos la existencia de una relacion laboral entre estas v la entidad
demandada durante los afios previos a la suscripcion de los contratos laborales
suscritos en el aflo 2015, teniendo en cuenta la naturaleza v caracter del
servicio prestado, el que en su momento fue realizado en cumplimento a un
principio constitucional de solidaridad con los nifios y nifias v la comunidad, v
en forma voluntaria por las demandantes, razones esbozadas por la Corte
Constitucional como fundamentales para desvirtuar la subordinacion vy
dependencia en la labor desarrollada respecto a la entidad demandada, y por

lo tanto, impide la declaratoria de la existencia de una relacidn laboral.

Ad%cionaimeﬁte, se desvirtla la relacion laboral que han referenciado ios
distintos testimonios rendidos en el procesoc, al considerarse que Iz
remuneracion percibida por las acui demandantes y que se especificd como

una Beca a partir del afio 2013, segiin lo preciso el érganc constitucional de

D

cierre, no se constituye en factor saiargo], con o gue se desnaturaliza uno ds

los presupuestos de la relacion laboral como lo es el de la remuneracion.

Por otra parte, la normativa transcrita en acapite anterior dejo claro gue las
madres comunitarias no tienen la calidad de empleadas publicas ni antes ni
despues de 2014, habida cuenta que su vinculacion inicial fue de carécter civil
con las asociacionas de padres, entendida de la misma manera con ICBF, por
fratarse de una contribucion voluntaria v solidaria con los menores y fa misma

comunidad; para luego, con posterioridad al ano 2014 vincularse a traves de
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las entidades administradoras del Programa Hogares Comunitarios por medio

s, como en efecto acontecio en el caso concreto para e

En este orden, al no poderse estructurar legalmente una relacion de trabajo
entre las demandantes y el ICBF, para la Sala respecto a la entidad demandada
no recae obligacion alguna de reconocer un vinculo laboral, ni pagar las
prestaciones sociales inherentes al mismo desde las fechas que las aqui
demandantes hayan prestado sus servicios v hasta antes de la suscripcion que
cada una de ellas efectud de los contratos laborales con los administradores
del Programa de Hogares Comunitarios, en este caso, la Asociacion Empresas

Comunitarias.

En consecuencia, y atendiendo las consideraciones previstas, esta Sala

concluye que, tanto ef auto proferido el 15 de mayo de 2018, como la sentencia

tada ! 30 de abril de 2019 seran confirmados.
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En la sentencia de primera instancia, el 4 guo condend en costas a la parte
vencida, decision que no fue objeto de apelacién, en consecuencia,
permanecera incélume, atendiendo al principio de congruencia en las

decisiones judiciales.

n segunda instancia

En relacion con la procedencia de emitir condena en costas en segunda
instancia, es preciso sefalar que a partir de la entrada en vigencia de la Ley

1437 de 2011, el legislador abandono el criterio subjetivo que venia imperando
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en materia de condena en costas?®® para acoger, en principio, la valoracion
objetiva frente a su imposicion, liguidacion v ejecucion, tal y como se advierte
de lo dispuesto en el articulo 188 de dicho estatuto??, preceptiva que remite a
las normas del Codigo General del Proceso, normativa que en su articulo 3653
consagra los elementos que determinan la imposicién de costas asi: i) objetivo

en cuanto a que toda sentencia decidira sobre las costas procesales, hien

’f)

o
G

para condenar total o parcialmente o, en su defecto, para abstenerse v i)

valorativo en el entendido de que el juez debe verificar que las costas se

causaron con el pago de gastos ordinarios v con la actividad del abogado

1

efectivamente realizada dentro del proceso.

El articulo 365 del C.G.P. (Ley 1564 de 2012), sefiala las reglas para la

determinacion de la condena en costas, asi:

"(...) 1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se
le resuelva de desfavorablemente el recurso apelacion, casacién, queja,
suplica, anulacién o revision que haya propuesto. Ademas en los casos
especiales previstos en este codigo.

Ademas se condenara en costas a quien se {e resuelva de manera desfavorabie
un incidente, la formulacion de excepciones previas, una solicitud d e nulicdad o

© Lrogaciones ccondmicas que se constituyen en fos wastos en que incurre ung parte o fo farce Jol
proceso en aras de sacar avante la posicion que detentas les como gastos ordinarios. conciones,
fonorarios o auxiliares Je la justicia. publicaciones. vidticos. entre otros: que encuadian civ fo qgue =0
denomina como expensas. Asl mismo. se comprenden tos honorarios del abogudo. que en ol wraot
turidico son fas agencias en derecho. (Articulos 361 vss, CGPRL

ARTICULO 188, CONDENA EN COSTAS. Sulvo e los procesos en que se ventite un merds
publico. la sentencia dispondra sobre la ndum et costs. cuva hquidacion v ejecucion se regirdn por
fas normas del Codigo de Procedimiento Civil.

Sala de o Contencioso Administrativo. Seceion Segtimnda- \uh\uuml B, sentencia del 27 de enero de

2017, Radicacion: 34001-23-33-000-201 2-00053-0 L 2400- 14y C P Carmelo Perdamo Cudtor: Seceion
Cuarta. Conscijero Ponente: Julio Roberto Piza E\ounuuu providencia del 21 de junio de 2018,
radicacion nimero:r 03001-23-33-000-2012-00148-0 121898y Seccion Cuarta. Consejero Ponente:
Milton Chaves Garcia. wentencia de 21 de junio dL 2( S, radicacian namero: 19001-23-33-000-2013-
IR, ()H“"UW): Seccidn Segunda. Subseccion AL Co nquu ! onente: William Hummdu Gomez.
providencinde Syde juliv 2018, radicacion Numero: Hw( {13-15-0( —2()!6—,)!() J6-000AC) proyidencia
fel 27 de enero d‘ 2017, proferida dentro del expediente con mdicaci(m numero: 3400 1-23-33-000-
20T 2-D0033-0 1 2400-14): providencia del ocho (8) de febrero de dos mil dicciocho (20181 radicacion
DROGO23A200020120074201 (3693-2010)
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de an na )y de pobr a, sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la
temeridad o mala 1

N

{ \
Lo

f

. Enla providencia del st re o, q e confirme en todas sus partes la de primera
ristancia se condenara en costas al recurrente en las costas de segunda.

(W8]

£

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior,
la parte vencida sera condenada a pagar las costas en ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse
de condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los
fundamentos de su decision.

()

8. Solo habréd lugar a costas cuando en el expediente aparezca gue se causaron
v en la medida de su comprobacion.
(..)" (Resaltado por la Sala).

o

6
o

nterior cabe resaltar que, segun el citado numeral 8 del articulo 365 del

L

i

Ccdigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), “Solo habra lugar a costas
ando en el expediente aparezca que se causaron v en la medida de su

a—\/ N i
,J§:> 3\.“0‘ B

Precisado lo anterior, se advierte gque, en el presente caso, una vez examinado
el expediente, gue no observan elementos de prueba cque demuestren o
justifiguen que efectivamente se havan ocasionado erogaciones gue hagan

procedente a la imposicion de costas en segunda instancia.

En efecto, al expediente no se allegaron medios de prueba que acrediten que
con ocasion del presente proceso se hayan asumido gastos, o cualquier otra
expensa susceptible de ser reconocida. Tampoco se allegd contrato de
prestacion de servicios profesionales o algun otro documento gue acredite la
causacion de agencias en derecho, razon por la cual, no resulta procedente la

imposicion de costas en esta instancia.
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n merito de lo expuesto, la Sala Quinta de Decision del Tribunal Administrativo

del Huila, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley.

PRIMERO: CONFIRMAR sentencia de primera instancia dictada el 30 de abril
de 2019, por el Juzgado Quinto Administrative del Circuito Judicial de Nejva,

gue nego las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: CONFIRMAR el auto calendado 15 de mayo de 2018, por el cual
el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Neiva prescindio de unos

testimonios decretados a instancias de la parte demandante, por las razones

expuestas en precedencia

TERCERO: Sin condena en costas en esta instancia.

CUARTO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al juzgado de

rigen, una vez hechas las anoctaciones en el software de gestion.

O

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar que la anterior providencia fue discutida v aprobade en la

BEATRIZ ?as_

Z HERMIDA

WR a_,w’%i, BARRERO
| Magistrado



