REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

MAGISTRADA PONENTE DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Neiva, veintidds (22) de mayo de dos mil veinte (2020)

Ref. Expediente : 141 001 33 33 005 2018-00061-01
Demandante : IMELANIA NINCO

Demandado : |E.S.E HERNANDO MONCALEANO PERDOMO
Asunto : [RECONOCIMIENTO INTERESES CESANTIAS
Acta 1129

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia dictada el 20 de junio de 2019, por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Neiva, que accedid a

las pretensiones de la demanda.

CUESTION PREVIA: Prelacién de Fallo

Observa la Sala que, el articulo 18 de la Ley 446 de 1998 impone a los jueces
la obligacién de proferir sentencias en el orden en que cada uno de los
procesos que se han venido tramitando haya pasado al despacho para tal
efecto, sin que pueda alterarse tal mandato, salvo en los casos en los que se
profiera sentencia anticipada, en los que exista prelacién legal o, atendiendo

a la naturaleza del asunto. Asi se observa en la citada norma:

“(...) ARTICULO 18. ORDEN PARA PROFERIR SENTENCIAS. Es
obligatorio para los Jueces dictar las sentencias exactamente en el
mismo orden en que hayan pasado los expedientes al despacho para tal
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fin sin que dicho orden pueda alterarse, salvo en los casos de sentencia
anticipada o de prelacién legal. Con todo, en los procesos de
conocimiento de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo tal
orden también podra modificarse en atencién a la naturaleza de los
asuntos o a solicitud del agente del Ministerio PUblico en atencién a su
importancia juridica y trascendencia social. (...).”

En el presente caso, el objeto de debate se circunscribe a la procedencia de
la liquidacion, reconocimiento y pago de intereses sobre cesantias a una
servidora del sector salud territorial afiliada al Fondo Nacional del Ahorro,
asunto que por su naturaleza puede resolverse de manera anticipiada, con
fundamento en el articulo 18 de la Ley 446 de 1998 y en lo dispuesto por la
Sala Plena de esta Corporacién en Acuerdo No. 003 del 21 de agosto de
2018.

I. ANTECEDENTES

1. Demandatl

1.1. Pretensiones. La sefiora Melania Ninco, por conducto de apoderado
judicial, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho consagrado en el articulo del 138 CPACA, presentd demanda contra
la E.S.E. Hernando Moncaleano Perdomo, con el fin que se acceda a las

siguientes:

“"PRIMERA.- Que se declare nulo y en consecuencia se deje sin efecto
el acto administrativo: a) Resolucién No. 0674 del 27 de julio de 2017, por
medio de la cual la E.S.E. Hospital Universitario Hernando Moncaleano
Perdomo niega el pago de intereses de cesantias a partir de 1994 con el
reconocimiento de los respectivos Intereses moratorias a la demandante
Melania Ninco.

SEGUNDA.- Que se declare nulo y en consecuencia se deje sin efecto el acto
administrativo: b) resolucién 0868 del 27 de septiembre de 2017, por medio
de la cual el gerente de la E.S.E. Hospital Universitario Hernando Moncaleano
Perdomo, resuelve no reponer la resolucion N° 0674 del 27 de julio de 2017 y
declara que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno y se
da por agotada la via gubernativa (sic).

1Folio1a13
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TERCERA.- Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y ante
la existencia de una relacion laboral entre los sujetos procesales, se declare
que la sefiora Melania Ninco tiene derecho al pago de los intereses las
cesantias reclamados.

CUARTA.- Que con base en lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene y condene al Hospital Universitario Hernando Moncaleano
Perdomo Empresa Social del Estado NIT 891.180.268-0, al pago de los
intereses a las cesantias a partir de la vigencia de 1994, o con antelacién si el
despacho lo considera ajustado a derecho, tal y como se expresa a
continuacién o en la forma y sumas que se considere teniendo en cuenta los
promedios salariales respectivos:

(...)

QUINTA. - Que se condene al demandado Hospital Universitario Hernando
Moncaleano Perdomo Empresa Social del Estado NIT 891.180.268-0, conforme
lo preceptuado por la ley 52 de 1975 y el Decreto 116 de 1976, a pagar la
indemnizacidn por el no pago de los intereses de cesantias, equivalente a una
suma igual, por una sola vez, a aquella que corresponde al valor dejado de
pagar por dicho concepto, es decir, una suma equivalente a $4.467.665 M/cte.

SEXTA.- Que se condene al demandado Hospital Universitario Hernando
Moncaleano Perdomo Empresa Social del Estado NIT 891.180.268-0 a pagar a
la demandante intereses de mora a la tasa maxima legal aplicados frente a
cada uno de los valores que se dejaron de pagar por concepto de intereses de
cesantias, afo por afo, conforme se enuncid en la pretensidon tercera, y
calculados a partir del dia siguiente a la fecha legal en la que se debian pagar
tales intereses a la empleada, y hasta el momento en que se pague
efectivamente cada una de las sumas a que haya lugar, en términos del
inciso 2 del articulo 6 de la ley 432 de 1998 o la norma que sea aplicable, tal y
como se referencia a continuacion:

(.)

SEXTA SUBSIDIARIA. Que se condene, en caso de denegar el reconocimiento
de Intereses de mora, al pago de la sancidon moratoria o Indemnizacién por el
no pago oportuno de los intereses de cesantias dentro de los plazos fijados por
Ley, correspondiente a un dia de salario mensual por cada dia de retardo, de
acuerdo a lo preceptuado por la Ley 90 de 1990 en su articulo 99.

SEPTIMA. Que se condene al pago, por parte de la demandada, de las
agencias y costas en derecho causadas por la instauracion de la presente
demanda.

OCTAVA. Se me reconozca personeria juridica para actuar como apoderado de
mi representada en los términos del poder conferido.”

1.2. Hechos: La anterior solicitud se sustenta en los siguientes supuestos

facticos:
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1.2.1. Mediante Resolucion No. 2435 del 4 de noviembre de 1987 la sefiora
Melania Ninco fue nombrada en el cargo de vacunadora en la ESE Hospital
Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva y presta sus servicios

a desde el 13 de noviembre de 1987.

1.2.2.- A la demandante se le reconocio “Auxilio de Cesantias” a partir del
ano 1999 y por mandato legal, las cesantias y su administracién quedaron a
cargo del Fondo Nacional del Ahorro, por lo tanto, la ESE Hospital
Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva, conforme a los plazos

legales consigna anualmente las cesantias a dicho fondo.

1.2.3.- La ESE Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de
Neiva, nunca ha cancelado intereses sobre las cesantias a la demandante,
motivo por el cual el 12 de junio de 2017 radicd ante la entidad peticion

tendiente al reconocimiento de los intereses a las cesantias.

1.2.4.- Mediante la Resolucién No. 0674 del 27 de julio de 2017 la entidad
nego lo solicitado, bajo el argumento que dicha omision no existe, por cuanto
la situacidon de los empleados cuyas cesantias se depositan al Fondo Nacional
del Ahorro no es similar a la de los afiliados a fondos de cesantias privados,
pues a los primeros les aplica la Ley 432 de 1998 y a los segundos la Ley 50
de 1990. El Hospital menciona que el régimen de la Ley 432 de 1998 no
previd la referida sancidon a favor del trabajador y que el personal vinculado
antes del afo 1990 opté por el manejo de cesantias conforme al Decreto
3118 de 1968, que corresponde al sistema de liquidacion anual con
reconocimiento de intereses conforme a la pérdida del valor adquisitivo de la

moneda.

1.2.5.- Contra la citada decision la aqui demandante interpuso recurso de
reposicion, el cual fue resuelto mediante la Resolucién No. 0868 del 27 de

septiembre de 2017.
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1.2.6. Con el pago del salario correspondiente al mes de enero de 2018, la
entidad demandada cancelé a la demandante una suma por concepto de

intereses de cesantias.

1.3. Fundamentos de Derecho

La parte actora invocd como normas transgredidas los articulos 1, 2, 4, 13,
25, 29, 53, 122, 123, 124 numeral 49, 209, 228, 229 y 230 de la Carta
Politica; la Ley 244 de 1995; articulo 83 del Decreto 1042 de 1978; articulo 7
del Decreto 1950 de 1993; articulo 1, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 13, 15 numeral 1, 17,
22, 23, 128, 153 numeral 2 y 3, 156 literal b, 157, 160 numeral 2, 161
numeral 1y 2 y paragrafo de la Ley 100 de 1993; articulo 13 de la Ley 344
de 1966; articulo 1 de la Ley 50 de 1990; articulo 1, 5, 6 y 8 del Decreto
3135 de 1968; Decreto 1848 de 1969; articulos 3 y 5 del Decreto 3130 de
1968; ley 80 de 1993; y Decreto 1042 de 1978; articulo 7 de la ley 1233 de
2008; decreto 4588 de 2006; articulo 16 y 17 de la Ley 1437 de 2011.

Como fundamento de lo anterior, sefald que el régimen legal aplicable a la
demandante establece que el empleador debe pagar a sus empleados
Intereses sobre las Cesantias que tengan acumuladas a 31 de diciembre de
cada afo, los cuales deberan ser cancelados a mas tardar al 31 de enero de

cada ano.

Indicé que ante la omisidon de la entidad de cumplir dicho imperativo debe
declararse la existencia de la obligacion y ordenar a la E.S.E Hernando
Moncaleano Perdomo el pago de dicha prestacion con las indemnizaciones,

sanciones y demas emolumentos a que haya lugar.

Precisd que la conducta de la entidad demandada desconoce los derechos
consagrados en los articulos 40 del Decreto 1045 de 1978 y articulos 1 y 2
del Decreto 1160 de 1947, que establecen a favor de los servidores el pago

del auxilio de cesantias y demas derechos de caracter irrenunciable.
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Resaltd que el articulo 6° de la Ley 432 de 1998, modificado por el articulo
193 del Decreto 019 de 2012, preceptia que en la fecha establecida para
efectuar las consignaciones de los aportes a los sistemas generales de
pensiones y de seguridad social en salud, las entidades publicas deberan
transferir al Fondo Nacional de Ahorro una doceava parte de los factores de
salarios que sean base para liquidar las cesantias, devengados en el mes

inmediatamente anterior para los servidores publicos afiliados.

Anotd que el incumplimiento de la obligacion antes sefialada dara derecho al
Fondo para cobrar a su favor intereses moratorios mensuales, equivalentes al
doble interés bancario corriente certificado por la Superintendencia Bancaria,

sobre las sumas respectivas para todo el tiempo de mora.

Por ultimo, indicé que los actos administrativos demandados se expidieron

con falsa motivacién por error de hecho y de derecho.

II. TRAMITE PROCESAL

2.1. Radicacion, admision y notificacion de la demanda. La demanda
fue radicada el 26 de febrero de 2018 (fl. 135, C. principal), correspondiendo
por reparto al Juzgado Quinto Administrativo de Neiva, despacho judicial que
mediante auto del 7 de marzo de 2018 la admitid, ordenando notificar a la
E.S.E Hernando Moncaleano Perdomo y al Ministerio Publico (fls. 137 C.
principal), diligencia que se surtié en debida forma a la direccién electronica

de las partes como se hizo constar a folios 142.

2.2.- Contestacion de la demanda. La E.S.E Hernando Moncaleano
Perdomo, contesté la demanda mediante escrito del (fls. 151 a 158 c.
principal), sefalando a los hechos que la sefiora Melania Ninco, desde el afo

1987 fue vinculada al Fondo Nacional del Ahorro y prueba de ello son las
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liquidaciones anualizadas de auxilio a las cesantias realizadas en su

oportunidad por el Servicio Seccional de Salud del Huila.

Anotd que, conforme lo prevé el Decreto 3118 de 1968 y la Ley 432 de 1998,
el pago de los intereses a que hace referencia la actora estaria a cargo del
Fondo Nacional del Ahorro, por lo tanto, no es obligacion de la entidad

demanda.

Respecto del pago que realizd la demandada y a que se hace alusién en la
demanda, obedece a que, segun la modificacion introducida por el articulo
193 del Decreto 19 de 2012, ya no es obligatorio para las entidades
territoriales hacer transferencia mensual de los factores salariales o de los

aportes de cesantias de los servidores publicos al Fondo Nacional del Ahorro.

Por otra parte, formuld las excepciones que denomind “Inexistencia de causal

de nulidad” y “Prescripcion de los derechos laborales reclamados”.

2.3.- Audiencia inicial. A través de providencia de 28 de marzo de 2019
(fls. 165, C. principal), el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial
de Neiva dispuso fijar como fecha y hora para la celebracion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el 30 de abril de
2019 a las 10:00 a.m.

En el acta de la audiencia inicial (fls. 87-91, C. principal), se dejé constancia
que la entidad demandada no formuld excepciones previas, y al no advertir la
configuracion de alguna excepcion que pudiera analizarse de oficio, procedio

a continuar con el tramite de la audiencia.

Acto seguido, el A guo fijo el litigio a partir de los presupuestos facticos de la
demanda y su contestacién; posteriormente, dispuso tener como pruebas los
documentos allegados con la demanda, dandoles el valor legal que les

corresponda; y, al no existir pruebas por practicar, decididé prescindir de la
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audiencia de pruebas para dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 179 del
C.P.A.C.A., por lo que, procedid a conceder el uso de la palabra a los

apoderados de las partes, para que expusieran sus alegatos de conclusion.

2.4.- Alegatos de conclusion. La parte actora se ratificd en los hechos y
pretensiones de la demanda, argumentando que pese a que por ley
corresponde a la entidad demandada el pago de los intereses sobre las
cesantias en favor de la actora, se abstuvo de pagarlos; mientras que la
entidad demandada, descorrid el término de traslado reiterando que los actos
administrativos demandados se encuentran ajustados a la normatividad

vigente para el reconocimiento y pago de las cesantias.

Por su parte, la representante del Ministerio Publico emitid concepto
indicando que existe sobre el caso, una sentencia de unificacion del 25 de
abril de 2019 expedida por el Consejo de Estado que exige su acatamiento,

exponiendo lo descrito en dicho pronunciamiento.

2.5.- Sentencia de primera instancia. Mediante providencia calendada 20
de junio de 2019 (folio 176-189 c. ppal), el Juzgado Quinto Administrativo de

Neiva, nego las pretensiones de la demanda.

Inicialmente, el A quo realizd un recuento del régimen de cesantias de los
servidores publicos, y especificamente, el previsto en el Decreto Ley 3118 de
1968, modificado por los articulos 11 y 12 de la Ley 432 de 1998, esto es, el
sistema de cesantia anuales, sin retroactividad, administrado por el Fondo

Nacional del Ahorro.

En lo que atafie al concepto de intereses reclamados en la demanda, el A quo
precisd que el articulo 33 del citado Decreto 3118 de 1968 establecié que el
Fondo Nacional de Ahorro “liquidara y abonard en cuenta de intereses el
nueve (9) por ciento anual sobre las cantidades que el 31 de diciembre de

cada afno figuren a favor de cada empleado o trabajador oficial”; y que en
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virtud de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 43 de 1975, dicho interés fue

aumentado a un doce (12%).

Explicd que la anterior disposicion fue modificada por el articulo 12 de la Ley
432 de 1998, que senald: “A partir del 1° de enero de 1998 el Fondo
Nacional de Ahorro reconocera y abonara a la cuenta de cesantias de cada
servidor publico afiliado un interés equivalente al sesenta por ciento (60%)
de la variacion anual del indice de precios al consumidor, I.P.C., sobre las
cesantias liquidadas por la entidad nominadora correspondiente al afo
inmediatamente anterior o proporcional por la fraccién de afio que se liquide

definitivamente.”.

De lo anterior concluyd que el abono de los intereses sobre cesantias es
responsabilidad Unica y exclusiva del Fondo Nacional de Ahorro, pues dicha
entidad debe consignar anualmente en las cuentas individuales de los
funcionarios publicos afiliados a dicho fondo, el valor equivalente a los
porcentajes sefialados en la Ley 432 de 1998, que corresponden a la
proteccion contra la pérdida del valor adquisitivo de la moneda y los intereses
a las cesantias; mientras que el empleador tiene como responsabilidad
transferir mensualmente al Fondo Nacional de Ahorro una doceava parte de
los factores de salario que sean base para liquidar las cesantias, devengados

en el mes inmediatamente anterior por el servidor publico afiliado.

Atendiendo las pruebas allegadas al proceso, el A quo advirtid que en el caso
bajo estudio no existe discusion frente al hecho que la demandante, desde el
comienzo de su vinculacion laboral a la E.S.E Hospital Universitario Hernando
Moncaleano Perdomo en el ano 1987, se encuentra afiliada al Fondo Nacional
del Ahorro.

Observé que segun extracto individual de cesantias obrante en el proceso la
actuacion del Fondo Nacional del Ahorro se ajusta a las disposiciones legales

vigentes, en la medida que ha venido efectuando la liquidacion de intereses a
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las cesantias a favor de la aqui demandante, pues ese desembolso no es
responsabilidad del empleador. Agregd que de accederse a lo solicitado, se
estaria incurriendo en un doble pago por concepto de intereses sobre las

cesantias.

En cuanto al pago efectuado directamente por la ESE por concepto de
intereses a las cesantias de la vigencia 2017 en favor de la aqui demandante,
explicd que ello no constituye una confesidon de la entidad, sino que ello tuvo

lugar en virtud de lo dispuesto en el Decreto 19 de 2012.

Concluyd sefialando que la ESE Hospital Universitario Hernando Moncaleano
Perdomo de Neiva, no ha incurrido en conducta omisiva relacionada con la
proteccion del auxilio de cesantias encomendada por el Decreto Ley 3118 de
1968, ni ha causado detrimento patrimonial a la demandante, por lo que
procedid a declarar probada la excepcion denominada por la entidad
demandada “Inexistencia de Causal de Nulidad” y como consecuencia de ello
desestimo las suplicas de la demanda y condené en costas a la parte

demandante.

2.4.- Recurso de apelacion. A través de apoderado judicial mediante
escrito del 8 de julio de 2019 (folio 193-195), sefiald que no comparte la
decision de primera instancia, en la medida que la actuacion de la entidad
demandada contraria los principios contenido en el articulo 53 de la Carta
Politica y los derechos consagrados en los articulo 40 del Decreto 1045 de
1978; vy articulos 1 y 2 del Decreto 1160 de 1947, que establecen en favor
de los servidores el pago del auxilio de cesantias y demas derechos de
caracter irrenunciable, por lo que solicitd que se de aplicaciéon a lo
preceptuado en la Ley 432 de 1998.

Por otra parte, impugnd la condena en costas argumentado que el A
quo no realizé un analisis motivado sobre la procedencia de la

misma y desatendid los criterios definidos por la jurisprudencia,
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comoquiera que en el proceso no obra prueba de la cual se puedan

inferir factores de naturaleza pecuniaria que justifiquen su imposicion.

2.5.- Tramite de segunda instancia. El dia 18 de julio de 2019 el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Neiva, concedid el recurso de
apelacion formulado por la parte demandante contra la sentencia de primera
instancia (folio 197). A través de auto de 26 de septiembre de 20192 se
admitié el recurso y mediante providencia de 24 de octubre de esa misma
anualidad?®, se corrié traslado por el término 10 dias para alegar de

conclusion.

2.6.- Alegatos de conclusion segunda instancia. La parte demandante
guardd silencio?, mientras que /a entidad demandada descorrid el término de
traslado mediante escrito radicado el 12 de noviembre de 2019 (folio15-19).

Por su parte, el Ministerio Publico en esta oportunidad no emitié concepto.

II1. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia en segunda instancia. De conformidad con el articulo
153 de la Ley 1437 de 2011, los Tribunales Administrativos conocen en
segunda instancia de las apelaciones de las sentencias proferidas en primera

instancia por los jueces administrativos.

En el asunto de la referencia la parte actora interpuso recurso de apelacion
contra la sentencia dictada el 20 de junio de 2019 por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito Judicial de Neiva que negd las pretensiones de la

demanda.

2 Folio 4 cdno. Segunda Instancia.
3 Folio 9 cdno. Segunda Instancia.
4 Folio 30 c. segunda instancia.

5 ibidem
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Al respecto, el articulo 328 del Cddigo General del Proceso preceptia lo

siguiente:

“ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda
instancia debera pronunciarse solamente sobre los argumentos
expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba
adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la
que no apeld hubiere adherido al recurso, el superior resolvera sin
limitaciones. (...)"

En efecto, tratandose de apelante Unico, la competencia del Juez de segunda
instancia se encuentra circunscrita a los motivos de la impugnacién, de modo
que, no le es dado entrar a analizar la providencia recurrida en los aspectos
que no fueron objeto de apelacién, salvo el analisis correspondiente de los

presupuestos procesales para decidir.

En este orden de ideas, la Sala advierte que en el presente caso no se
encuentra reparo alguno en lo que tiene que ver con la oportunidad de la
presentacion de la demanda, el cumplimiento del requisito de procedibilidad y
la legitimacion de hecho en la causa de las partes, en consecuencia, se
procedera a abordar el estudio de fondo del asunto, teniendo en cuenta los

aspectos sobre los cuales recae la apelacion.

3.2.- Planteamiento del caso. En el caso objeto de estudio, la parte actora
demanda la nulidad de la Resolucién No. 0674 del 27 de julio de 2017, y de
la Resolucidn No 0868 del 27 de septiembre de 2017 que la confirmd, a
través de las cuales la E.S.E Hernando Moncaleano Perdomo negd a la sefora
Melania Ninco el reconocimiento y pago de intereses sobres las cesantias a
partir de 1994.
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Ahora, a titulo de restablecimiento del derecho, la demandante solicitd que se
condene a la entidad demandada al pago de las sumas resultantes de la
liguidacion de los intereses sobre las cesantias a partir de 1994 vy la

respectiva indemnizacién por el no pago de tales intereses.

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Neiva negd las
pretensiones de la demanda, con sustento en el marco normativo aplicable a
la demandante, en cuanto dispone que la liquidacion y pago de los intereses
sobre las cesantias es competencia del Fondo Nacional del Ahorro, entidad a

la cual se encuentra afiliada.

La parte actora, interpuso recurso de apelacién, solicitando se dé aplicacion a
lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 432 de 1998, pues aduce que la
entidad demandada desconoce los principios contenidos en el articulo 53
superior y las normas que establecen en favor de los servidores el pago del

auxilio de las cesantias y demas derechos de caracter irrenunciables.

3.3.- Problema juridico. Conforme a las precisiones hechas en
precedencia, el problema juridico en el presente caso consiste en determinar
si se debe o0 no revocar la sentencia apelada que neg6 el reconocimiento de

intereses sobre las cesantias en favor de la senora Melania Ninco.

A efectos de resolver el problema juridico planteado, la Sala abordara los
siguientes aspectos: i) Sistema de liquidacién de cesantias de los servidores
publicos afiliados al Fondo Nacional de Ahorro (FNA); ii) hechos probados y

iii) caso concreto—.

3.3.1. Sistema de liquidacion de cesantias de los servidores publicos

afiliados al Fondo Nacional de Ahorro (FNA)

A través del Decreto 3118 de 1968 se cred el Fondo Nacional del Ahorro como
un establecimiento publico, vinculado al Ministerio de Desarrollo Econdémico,

con varios objetivos, entre ellos el de pagar oportunamente el auxilio de
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cesantia a empleados publicos y trabajadores oficiales; proteger dicho auxilio
contra la depreciacion monetaria, mediante el reconocimiento de intereses
sobre las sumas acumuladas a favor del empleado o trabajador y contribuir a

la solucién del problema de vivienda de los servidores del Estado.

Ahora bien, los articulos 3 y 4 del mencionado Decreto establecieron:

“Articulo 3°.- F£ntidades vinculadas al Fondo. Deberan liquidarse y
entregarse al Fondo Nacional de Ahorro conforme a las disposiciones del
presente Decreto, las cesantias de empleados publicos y trabajadores
oficiales  de los Ministerios, Departamentos  Administrativos,
Superintendencias, establecimientos publicos y empresas industriales y
comerciales del Estado del orden nacional.

Articulo 49°.- Excepciones. Exceptianse de lo dispuesto en el articulo
anterior las cesantias de los miembros de las Camaras Legislativas de los
empleados de la mismas, de los miembros de las Fuerzas Militares, la Policia
y el personal civil del ramo de la defensa nacional.”

Y en cuanto la liquidacion de las cesantias, sefalo:

Articulo 27°.- Liquidaciones anuales. Cada afno calendario contado a
partir del 1 de enero de 1969, los Ministerios, Departamentos
Administrativos, Superintendencias, establecimientos publicos y empresas
industriales y comerciales del Estado liquidaran la cesantia que
anualmente se cause en favor de sus trabajadores o empleados.

La liquidacion anual asi practicada tendra caracter definitivo y no podra
revisarse aunque en afnos posteriores varie la remuneracion del respectivo
empleado o trabajador.

Articulo 29. Salario base. Para efectuar las liquidaciones de que trata el
articulo 27 se tomara como base el salario promedio mensual devengado
por el empleado o trabajador en los tres Ultimos meses de cada afo.

En caso de salario variable, se tomarda como base el promedio de lo
devengado en el ano respectivo o en el tiempo servido, si éste fuere menor
de un afo.

La liquidacion de la parte de la cesantia correspondiente al tiempo
trabajado en el dltimo afo de servicio a la cual se refiere el articulo 28, se
hara con base en el promedio mensual de los salarios devengados por el
trabajador en los tres Ultimos meses o durante el periodo en el cual éste
prestd sus servicios en el afio de retiro, si dicho periodo fuere inferior a tres
meses. (...)
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Articulo 33. Intereses a favor de los trabajadores. EI Fondo Nacional de
Ahorro liguidard y abonara en cuenta intereses del nueve (9) por ciento
anual sobre las cantidades que el 31 de diciembre de cada afio figuren a
favor de cada empleado publico o trabajador oficial, inclusive sobre la parte
de cesantia _gue se encuentre en poder de establecimientos publicos o
empresas industriales y comerciales del Estado que gocen del plazo
previsto en el articulo 47. (...)

Articulo 49. Consignaciones anuales. La Nacion, los establecimientos
publicos y las empresas industriales y comerciales del Estado deberan
consignar en el Fondo Nacional de Ahorro las cesantias que a partir del 1°
de enero de 1969 se causen a favor de sus empleados y trabajadores.

Lo dispuesto en el inciso anterior se cumplira de la siguiente manera:

a) Mensualmente, las entidades en referencia deberan depositar en el
Fondo una doceava parte del valor de los pagos a favor de sus empleados
y trabajadores por salarios y demas conceptos que se incluyan dentro de la
base para liquidar el auxilio de cesantia, y

b) Dentro de los primeros tres (3) meses de cada afio, las referidas
entidades, depositaran en el Fondo la diferencia que resulte entre la
liquidacion de que trata el articulo 27 y las sumas depositadas en desarrollo
del literal anterior; o tendran derecho a que el fondo les abone en cuenta
el exceso de lo depositado sobre la liquidacion.”

De otro lado la Ley 432 de 1998, introdujo modificaciones a la naturaleza
juridica y cobertura del Fondo Nacional del Ahorro; mutando su naturaleza
juridica a la de empresa industrial y comercial del Estado de caracter
financiero del orden nacional - establecimiento de crédito de naturaleza
especial - vinculado al Ministerio de Desarrollo Econdmico, cuyo objeto es
administrar de manera eficiente las cesantias y contribuir a la solucién del
problema de vivienda y educacion de los afiliados, con el fin de mejorar su
calidad de vida (arts. 1° y 2°). En cuanto a sus afiliados el articulo 5°
dispuso:

“Articulo 59.- Afiliacién de servidores publicos. A partir de la vigencia
de la presente Ley deben afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los
servidores publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden
Nacional.

No se aplica lo anterior al personal uniformado de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, ni a los afiliados del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989.
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Podran afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los demas servidores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios.

Los servidores publicos que se afilien voluntariamente al Fondo Nacional
de Ahorro solo podran trasladarse a una sociedad administradora de
fondos de cesantias, transcurridos tres afios desde la afiliacion, siempre
que no tengan obligacion hipotecaria vigente con el Fondo Nacional de
Ahorro.

Paragrafo.- En los casos en que los servidores publicos tengan régimen
de retroactividad en las cesantias, el mayor valor sera responsabilidad de
la entidad empleadora.”

En lo relativo a la transferencia de cesantias se senalo:

“ARTICULO 60.- Trasferencia de cesantias de servidores publicos. Modificado
por el art. 193, Decreto Nacional 019 de 2012. En la fecha establecida para
efectuar las consignaciones de los aportes a los sistemas general de pensiones
y de seguridad social en salud, las entidades publicas empleadoras deberan
transferir al Fondo Nacional de Ahorro una doceava parte de los factores de
salarios que sean base para liquidar las cesantias, devengados en el mes
inmediatamente anterior para los servidores publicos afiliados.

El incumplimiento de la obligacidon aqui establecida dara derecho al Fondo para
cobrar a su favor intereses moratorios mensuales, equivalentes al doble interés
bancario corriente certificado por la Superintendencia Bancaria, sobre las
sumas respectivas para todo el tiempo de la mora.

Mensualmente, las entidades publicas empleadoras enviaran al Fondo Nacional
de Ahorro una certificacion que contenga el valor total de los factores salariales
gue constituyan base para liquidar cesantias, devengados en el mes
inmediatamente anterior.

Los funcionarios competentes de las entidades publicas empleadoras, que sin
justa causa no hagan oportunamente las consignaciones de los aportes
mensuales o el envio de los reportes anuales de cesantias debidamente
diligenciados, incurriran en causal de mala conducta que sera sancionada con
arreglo al régimen disciplinario vigente.

En todas las entidades publicas sera obligatorio incluir en sus presupuestos las
partidas necesarias para atender las cesantias de la respectiva vigencia, como
requisito indispensable para su presentacion, tramite y aprobacion por parte de
la autoridad correspondiente.”

Por su parte, el articulo 11 ibidem, dispuso:
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“ARTICULO 11. Proteccion contra la pérdida del valor adquisitivo de la
moneda.® A partir del 31 de diciembre de 1997 y anualmente cada 31 de
diciembre, el Fondo Nacional de Ahorro reconocera y abonara en la cuenta
individual de cesantias de cada afiliado, como minimo un interés equivalente a
la variacion anual del Indice de Precios al Consumidor, IPC, sobre su saldo
acumulado de cesantias a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, y
proporcional por la fraccién de afio que corresponda al momento de retiro,
sobre el monto parcial o definitivo de la cesantia pagada.

A su turno el articulo 12 de la Ley 432 de 1998, radicd en el Fondo Nacional
del Ahorro el reconocimiento de intereses sobre las cesantias en los

siguientes términos:

“ARTICULO 120.- Intereses sobre cesantias’. A partir del 1 de enero de
1998 el Fondo Nacional de Ahorro reconocera y abonara en la cuenta de
cesantias de cada servidor publico afiliado, un interés equivalente al 60%
de la variacién anual del Indice de Precios al Consumidor, IPC, sobre las
cesantias liquidadas por la entidad nominadora correspondiente al afo
inmediatamente anterior o proporcional por la fraccion de afo que se
liquide definitivamente.

¢ Articulo modificado por el articulo 224 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El
Fondo Nacional de Ahorro reconocerd y abonaréa en la cuenta individual de cesantias de cada afiliado,
como minimo un interés equivalente a la variacion anual de la Unidad de Valor Real (UVR),
certificada por el Banco de la Republica, sobre su saldo acumulado de cesantias a 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior, y proporcional por la fraccion de afio que corresponda al momento de
retiro, sobre el monto parcial o definitivo de la cesantia pagada.

Para el efecto, los saldos de Cesantias que administre el Fondo Nacional del Ahorro (FNA) se
denominaran en UVR y se reexpresaran en pesos de acuerdo con el valor de la UVR, certificado por el
Banco de la Republica, con base en la fecha de consignacion de cada una de las fracciones.

" Articulo modificado por el articulo 225 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El
Fondo Nacional del Ahorro reconocerd y abonara en la cuenta de cesantias de cada servidor publico
afiliado, un interés equivalente a la variacion anual de la Unidad de Valor Real (UVR), certificada por
el Banco de la Republica, sobre las cesantias liquidadas por la entidad nominadora correspondientes al
afio inmediatamente anterior o proporcional por la fraccion de afio que se liquide definitivamente. No
obstante, el calculo del interés tendra en cuenta las fechas en las que fue consignada cada fraccion.

Para el efecto, los saldos que administre el Fondo Nacional del Ahorro por este concepto se
denominaran en UVR y se reexpresaran en pesos de acuerdo con el valor de la UVR, certificado por el
Banco de la Republica, con base en la fecha de consignacion de cada una de las fracciones.

PARAGRAFO. EIl reconocimiento de intereses de que trata el presente articulo no aplicara a los
servidores de las entidades publicas empleadoras del orden departamental y municipal, a quienes
aplica el régimen establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, en lo relacionado con las fechas
de transferencia de cesantias, intereses y demas normas que la reglamenten, modifiquen o sustituyan.
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Asi mismo, el articulo 13 ibidem contempl6 que la responsabilidad del Fondo

Nacional del Ahorro en el pago de cesantias a los afiliados, se limitara al

monto de los aportes efectivamente consignados y abonados a cuentas

individuales de los afiliados con sus respectivos interesess.

Ahora bien, el articulo 193 del Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan

normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites

innecesarios existentes en la Administracién Publica”, en lo pertinente a la

transferencia de cesantias al Fondo Nacional del Ahorro, modifico el citado

articulo 6° de la Ley 432 de 1998, en los siguientes términos:

“ARTICULO 193. TRANSFERENCIA DE CESANTIAS. El articulo 6 de Ley 432 de
1998, quedara asi:

"ARTICULO 6. Transferencia de cesantias. Durante el transcurso del mes de
febrero las entidades empleadoras deberan transferir al Fondo Nacional del
Ahorro el valor liguidado por concepto de cesantias, teniéndose en cuenta los
dos ultimos nimeros de NIT para fijar fechas de pago.

Mensualmente, las entidades publicas empleadoras enviaran al Fondo Nacional
de Ahorro una certificacion que contenga el valor total de los factores
salariales que constituyan base para liguidar cesantias, devengados en el mes
inmediatamente anterior.

Los funcionarios competentes de las entidades publicas empleadoras, que sin
justa causa no hagan oportunamente las consignaciones de los aportes
mensuales o el envio de los reportes anuales de cesantias debidamente
diligenciados, incurriran en las faltas disciplinarias de conformidad con el
régimen disciplinario vigente.

En todas las entidades publicas sera obligatorio incluir en sus presupuestos las
partidas necesarias para atender las cesantias de la respectiva vigencia, como
requisito indispensable para su presentacion, tramite y aprobacion por parte
de la autoridad correspondiente.

Paragrafo.

8 “Articulo 13°.- Responsabilidad del Fondo Nacional de Ahorro. La responsabilidad del Fondo

Nacional de Ahorro en el pago de cesantias a los afiliados se limitard al monto de los aportes de

cesantias efectivamente consignados, los intereses sobre las cesantias y el porcentaje de que trata el

articulo 11.

Igualmente, responderd por ahorro voluntarios a que se refiere el literal h) del articulo 4 de la presente

Ley, en conformidad con la reglamentacion que se expida para el efecto.”
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Las fechas estipuladas en este articulo para el cumplimiento de la obligacion
de transferencia no seran aplicables a las entidades publicas empleadoras del
orden departamental y municipal, el régimen establecido en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, en lo relacionado con las fechas de transferencia de cesantias,
y demas normas que la reglamenten, modifiquen o sustituyan.”

De la modificacion introducida por el articulo 193 del Decreto Ley 019 de
2012, al articulo 6° de la Ley 432 de 1998, advierte la Sala que las entidades
publicas empleadoras del orden departamental y municipal, ya no estan
obligadas a transferir o reportar mensualmente los factores salariales que
constituyen base para liquidar cesantias, y desaparecid la causacién de
intereses moratorios a favor del Fondo por el incumplimiento de dicha
obligacién, estableciendo ademas, de manera expresa, que las fechas
establecidas en dicho articulo no son aplicables a las citadas entidades, asi
como tampoco el régimen establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990

y demas normas que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan®.

No obstante, el Fondo Nacional del Ahorro mediante el Acuerdo 2030 de
2014, expidio el reglamento de cesantias Cddigo ID-RP 003 version 02, el
cual tuvo como antecedente el documento “Reglamento de Cesantias.
Cddigo: ID-RP-003 Proceso de Investigacion y Desarrollo  Version: 027, y la
modificacion introducida por el articulo 193 del Decreto 019 de 2012, para

establecer:

“Por lo anterior el Fondo Nacional del Ahorro no reconocera a sus afiliados del
sector publico del orden departamental y municipal, los intereses sobre las
cesantias de que trata el articulo 12 de la Ley 432 de 1998, los cuales seran
reconocidos y pagados directamente a ellos por sus empleadores, como
ocurre con los empleadores del sector privado, de conformidad con lo
dispuesto por las Leyes 52 de 1975 y 50 de 1990.

(...)

Exceptuase también del pago de intereses de mora por la extemporaneidad en
la consignacion de los aportes, para cubrir las cesantias de sus servidores
publicos afiliados al Fondo Nacional del Ahorro para su administracion y pago,
a las entidades publicas del orden nacional y por el pago extemporaneo de
cesantias a las entidades publicas del orden departamental y municipal.”

® Consejo de Estado, sentencia de 17 de agosto de dos mil diecisiete (2017), Consejera ponente: Sandra
Lisset Ibarra Vélez, Radicacion nimero: 08001-23-33-000-2012-00473-01(2466-14).
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De manera que a partir de la entrada en vigencia del Decreto 019 de 2012, el
Fondo Nacional del Ahorro no podria reconocer intereses sobre las cesantias
de los empleados de estas entidades, como quiera que los dineros por
concepto de cesantias ya no seran girados ni reportados mes a mes, luego,

correspondera al empleador sufragar dichos intereses.

A manera de ilustracion, la Sala trae a colacién la modificacién introducida
por el articulo 225 de la Ley 1955 de 2012 al articulo 12 de la Ley 432 de

1998, de la siguiente manera:

“PARAGRAFO. El reconocimiento de intereses de que trata el presente articulo no
aplicard a los servidores de las entidades publicas empleadoras del orden
departamental y municipal, a quienes aplica el régimen establecido en el articulo 99 de
la Ley 50 de 1990, en lo relacionado con las fechas de transferencia de cesantias,
intereses y demas normas que la reglamenten, modifiquen o sustituyan.”

Es decir, que en la actualidad las fechas de transferencia de las cesantias de
los servidores del orden territorial afiliados al Fondo Nacional del Ahorro, son
las establecidas en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, luego ha de inferirse
que la causacion de intereses sobre las cesantias corre la misma suerte, y por
ello deberan ser consignadas por el empleador’?, como en efecto lo previo el

Fondo Nacional del Ahorro en el reglamento de cesantias.

10 ARTICULO 99.- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes
caracteristicas:

12 El 31 de diciembre de cada afio se haré la liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad o por
la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la
terminacion del contrato de trabajo.

28, El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por
fraccidn, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto
a la suma causada en el afio o en la fraccion que se liquide definitivamente.

32, El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente,
en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. EI empleador
que incumpla el plazo sefialado deberéd pagar un dia de salario por cada retardo. Ver Oficio de fecha
25.11.98. Secretaria Distrital de Salud. Fondo Nacional del Ahorro. CJA09751998

42, Si al término de la relacion laboral existieren saldos de cesantia a favor del trabajador que no hayan
sido entregados al Fondo, el empleador se los pagard directamente con los intereses legales
respectivos.
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3.3.2.-Hechos probados. Los medios probatorios documentales obrantes
en el expediente aportados en copia simple seran valorados acogiendo el
criterio  jurisprudencial del maximo Tribunal de lo Contencioso

Administrativo!?!, pues no fueron objeto de tacha.

Por medio de la prueba documental aportada con la demanda encuentra la

Sala acreditado lo siguiente:

- La sefiora Melania Ninco presta sus servicios a la ESE Hospital
Universitario Hernando Moncaleano Perdomo desde el 13 de noviembre de
1987 (fl. 63 c. pruebas 1), y de conformidad con la constancia expedida por
la jefe de la Oficina de Gestion Humana de dicha entidad desempefia el

cargo de Auxiliar Area de la Salud (fl. 96 c. principal).

- El 12 de junio de 2017 la senora Melania Ninco, entre otros servidores,
radicé ante la E.S.E Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo
reclamacion administrativa solicitando del pago de los intereses a las

cesantias a partir de 1994 (fls. 23 a 30 c. principal).

- Mediante Resolucion No. 0674 del 27 de julio de 2017, la ESE Hospital
Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva, nego lo peticionado

(fls. 36 a 55 c. principal).

- La aqui demandante interpuso recurso de reposicion contra la anterior
decisién administrativa (fls. 56 a 64 c. principal), siendo confirmada
mediante Resolucion No. 0868 del 27 de septiembre de 2017 (fls. 65 a 85 c.
principal).

58 Todo trabajador podra trasladar su saldo de un fondo de cesantia a otro de la misma naturaleza. El
Gobierno fijara el procedimiento que deba seguirse para el efecto. (...)”

11 Consejo de Estado, Sentencia de Unificacion de 28 de agosto de 2013, proceso No. 05001-23-31-
000-1996-00659-01, Consejero Ponente Dr. Enrique Gil Botero.
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- El Fondo Nacional del Ahorro informé a la sefiora Melania Ninco que a
partir de la entrada en vigencia de la Ley 432 de 1998, los servidores
publicos afiliados reciben dos factores de rentabilidad sobre las cesantias:
1) Proteccion contra la pérdida del valor adquisitivo de la moneda e, 2)

Intereses.

Asi mismo, precisé que dando cumplimiento a lo estipulado en el Decreto
19 de 2012, el reconocimiento de los intereses sobre las cesantias
correspondientes al afio 2017, estaria a cargo las empresas del sector salud
del orden territorial empleadoras.

Con el oficio en comento anexa extracto de cuenta individual de cesantias
de la sefiora Melania Ninco desde 1999 a 2017, en el que se vislumbra que
el Fondo Nacional del Ahorro, anualmente reconocid a la demandante
sumas de dinero por concepto de intereses sobre las cesantias hasta la
vigencia 2016 (fls. 87 a 93 c. principal).

- De conformidad con el certificado de pago por concepto de Némina visto
a folio 127 expedido por la E.S.E Hernando Moncaleano Perdomo, en el afio
2018, esa entidad pagd a la sefiora Melania Ninco una suma

correspondiente a intereses a las cesantias.

3.3.4.- Analisis del caso concreto. En el caso objeto de estudio, la sefiora
Melania Ninco, en calidad de servidora de la E.S.E Hernando Moncaleano
Perdomo pretende que la E.S.E Hernando Moncaleano Perdomo y afiliada al
Fondo Nacional del Ahorro, pretende que su empleador le reconozca los
intereses sobre las cesantias causadas a partir de 1994 y con el
reconocimiento de los respectivos intereses moratorios en su calidad de

afiliada al Fondo Nacional del Ahorro.

El Juzgado de primera instancia negd lo pretendido, bajo el argumento que,
al tenor de lo dispuesto en la Ley 432 de 1998 y su Decreto Reglamentario

1582 de 1998, el desembolso de tales intereses no es responsabilidad del
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empleador, sino del Fondo Nacional del Ahorro, entidad a la cual la sefiora

Melania Ninco se encuentra afiliada.

A criterio de la parte demandante y recurrente, el argumento del A quo
desconoce derechos laborales irrenunciables y contraria el contenido del
articulo 53 de la Carta Politica, por lo que solicita que se de aplicacién a
dispuesto en el articulo 6° de la Ley 432 de 1998.

Al respecto, dira la Sala que, tal y como lo sefald el A quo de conformidad
con el marco normativo expuesto en lineas anteriores, la liquidacién de las
cesantias de los servidores publicos territoriales vinculados al Fondo Nacional
del Ahorro y los respectivos intereses se rigen por lo dispuesto en la Ley 432
de 1998 y el Decreto 1582 de 1998.

Si bien desde la expedicidon de dicha normativa, el Fondo Nacional del Ahorro
era el encargado de abonar los intereses sobre las cesantias en la cuenta
individual de cada uno de sus afiliados, lo cierto es que, contrario a lo
afirmado por el A quo, a partir del 2017 dicha obligacion fue trasladada a las
entidades territoriales, en razon a la modificacion introducida por el Decreto
019 de 2012 al articulo 60 de la Ley 432 de 1998.

Sin embargo, ello no significa que a la aqui demandante le asista derecho al
reconocimiento de intereses sobre las cesantias por parte de su empleador
desde el afio 1994 como se pretende en la demanda, toda vez que dicha
obligacion se encuentra cumplida, en la medida que hasta la vigencia 2016 y
en virtud del articulo 60 de la Ley 432 de 1998, fue el Fondo Nacional del
Ahorro quien abono tales intereses a su cuenta individual; y porque a partir
de la vigencia 2017, en virtud de la modificacién introducida a dicha norma
por parte del Decreto 019 de 2012, fue que nacié para la E.S.E Hernando
Moncaleano Perdomo la obligacidon de sufragar tales intereses, la cual en el

presente caso, también se demostrd su cumplimiento.
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En efecto, conforme a las consideraciones expuestas, a raiz de la
modificacion introducida por el articulo 193 del Decreto Ley 019 de 2012, al
articulo 6° de la Ley 432 de 1998, las entidades publicas empleadoras del
orden departamental y municipal, ya no estan obligadas a transferir o
reportar mensualmente los factores salariales que constituyen base para
liguidar cesantias, estableciéndose de manera expresa que las fechas
establecidas en dicho articulo no son aplicables a las citadas entidades, asi
como tampoco el régimen establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990
y demas normas que lo reglamenten, modifiguen o sustituyan.
Adicionalmente, el articulo 193 del Decreto 019 de 2012, nada dijo en

relacion con el derecho del Fondo a cobrar intereses moratorios mensuales.

En esa medida la modificacion en comento implica que no sea el Fondo
Nacional del Ahorro quien realice el pago de los intereses sobre las cesantias,
ni que a favor de este, la entidad territorial sufrague intereses moratorios al
desaparecer la obligacion de trasladar mensualmente la doceava parte de los
factores de salarios que sean base para liquidar esa cesantias devengadas en

el mes anterior por el servidor publico.

De ahi que esa entidad expidid el reglamento de las cesantias en el que
estipula que los intereses sobre las cesantias deberan ser sufragados por el
empleador y lo exceptia del pago de intereses de mora por la
extemporaneidad en la consignacién de los aportes, para cubrir las cesantias
de sus servidores publicos afiliados al Fondo Nacional del Ahorro para su

administracion y pago.

Si bien la modificacidon introducida a la Ley 432 de 1998 en cuanto a las
transferencias de las cesantias por parte de las entidades territoriales, tuvo
lugar a partir de la entrada en vigencia del Decreto 019 de 2012 y la
reglamentacion expedida por el Fondo Nacional del Ahorro data del afio 2014,
lo cierto esta entidad procedié a trasladar a las entidades del orden territorial

el pago de los intereses en favor de sus afiliados a partir del afio 2017.
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En esa medida, se advierte que al proceso fue allegado el extracto de las
cesantias expedido a la aqui demandante, documento del cual la Sala
comprueba que hasta la vigencia 2016 el Fondo Nacional del Ahorro abond a
la cuenta individual de la demandante los intereses sobre las cesantias e
intereses por mora, y partiendo de lo expuesto en precedencia, encuentra la
Sala no le asiste razdén a la apelante en cuanto sostiene que han sido
desconocidos sus derechos laborales, pues es evidente que dicho fondo
mantuvo hasta la vigencia 2016 el reconocimiento de intereses en favor de la
actora pese a que la nueva normatividad dejé sin sustento las transferencias
mensuales de los factores de liquidacién de cesantias y como consecuencia

de ello el pago de intereses a cargo del fondo.

Adicionalmente, con la documental vista a folio 127, dentro del proceso se
acreditd que la E.S.E Hernando Moncaleano Perdomo cancelé a la aqui
demandante los intereses de las cesantias correspondientes al afio 2017 en la
nomina del mes de febrero de 2018, lo que vislumbra el acatamiento del
marco reglamentario establecido por el Fondo Nacional del Ahorro, que con
posterioridad a la presentacion de la demanda, fue establecido legalmente a
través de la Ley 1955 de 2019 y es el que se encuentra vigente en materia
de trasferencia, liquidacion y pago de intereses sobre las cesantias. En
consecuencia, lo reclamado por la actora se traduce en valores que ya fueron
pagados en su favor, tanto por el Fondo Nacional del Ahorro (1994-2016)

como por la E.S.E Hernando Moncaleano Perdomo (2017).

Asi las cosas, la Sala no encuentra acreditado que la ESE Hospital
Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva haya incurrido en
alguna conducta omisiva relacionada con la proteccién del auxilio de
cesantias en favor de la demandante, y en esa medida el problema juridico se
resolvera en el sentido de confirmar sentencia apelada, en cuanto negd el
reconocimiento y pago de intereses sobre las cesantias en favor de la sefora

Melania Ninco.
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IV. COSTAS

De conformidad con el problema juridico planteado en precedencia,
corresponde a la Sala determinar si se debe o no revocar la condena en
costas a la entidad demandada, contenida en la sentencia de primera
instancia, pues la parte recurrente alega que en el proceso no obra prueba de
la cual se puedan inferir factores de naturaleza pecuniaria que justifiquen su

imposicion.

Para resolver lo pertinente en el sub judice es preciso sefalar que el concepto
de las costas procesales esta relacionado con todos los gastos necesarios o
utiles dentro de una actuacion de esa naturaleza y comprende los
denominados gastos o expensas del proceso, llamados en la Ley 1437 de
2011, gastos ordinarios del proceso!?; y otros como son: los necesarios para
traslado de testigos y para la practica de la prueba pericial; los honorarios de
auxiliares de la justicia como peritos y secuestres; transporte del expediente

al superior en caso de apelacion; pdlizas; copias, etc.

Asimismo, la nocidon de costas incluye las agencias en derecho, que
corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso
que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora,
atendiendo a los criterios sentados en los numerales 3° y 4° del articulo 366
del CGP y que no necesariamente deben corresponder al mismo monto de los
honorarios pagados por dicha parte a su abogado!? los cuales deberan ser
fijados contractualmente entre éstos, conforme a los criterios previstos en el
numeral 8° del articulo 28 de la Ley 1123 de 200714,

2 Articulo 171. 4, en concordancia con el articulo 178 ibidem.
13 Criterio aceptado por la Corte Constitucional en las sentencias C-043 de 2004 y C-539 de 1999.

14 Regula la norma como deber de los abogados, el de "fijar sus honorarios con criterio equitativo,
justificado y proporcional frente al servicio prestado o de acuerdo a las normas que se dicten para el
efecto, y suscribira recibos cada vez que perciba dineros, cualquiera sea su concepto”.
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Al respecto, precisa la Sala que a partir de la entrada en vigencia de la Ley
1437 de 2011, el legislador abandond el criterio subjetivo que venia
imperando en materia de condena en costas (incluidas las agencias en
derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta de las partes
(temeridad o mala fe)!® para acoger, en principio, la valoracién objetiva
frente a su imposicion, liquidacién y ejecucidn, tal y como se advierte de lo
dispuesto en el articulo 188 de dicho estatutol®, preceptiva que remite a las
normas del Codigo General del Proceso, normativa que en su articulo 365/
consagra los elementos que determinan la imposicién de costas asi: i)
objetivo en cuanto a que toda sentencia decidira sobre las costas procesales,
bien sea para condenar total o parcialmente o, en su defecto, para
abstenerse vy ii) valorativo en el entendido de que el juez debe verificar que
las costas se causaron con el pago de gastos ordinarios y con la actividad del

abogado efectivamente realizada dentro del proceso.

El articulo 365 del C.G.P. (Ley 1564 de 2012), sefiala las reglas para la

determinacion de la condena en costas, asi:

“(...) 1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a
quien se le resuelva de desfavorablemente el recurso apelacién, casacion,
queja, suplica, anulacidén o revision que haya propuesto. Ademas en los
casos especiales previstos en este cddigo.

15 Erogaciones econdémicas que se constituyen en los gastos en que incurre una parte a lo
largo del proceso en aras de sacar avante la posicion que detenta, tales como gastos
ordinarios, cauciones, honorarios a auxiliares de la justicia, publicaciones, viaticos, entre
otros; que encuadran en lo que se denomina como expensas. Asi mismo, se comprenden los
honorarios del abogado, que en el argot juridico son las agencias en derecho. (Articulos 361y
ss. CGP).

16 «“ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por
las normas del Codigo de Procedimiento Civil.”

7 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda- Subseccion B, sentencia del 27 de enero de 2017,
Radicacion: 54001-23-33-000-2012-00053-01(2400-14), C.P. Carmelo Perdomo Cuéter; Seccion Cuarta, Consejero
Ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez, providencia del 21 de junio de 2018, radicaciéon nimero: 05001-23-33-000-
2012-00148-01(21898); Seccion Cuarta, Consejero Ponente: Milton Chaves Garcia, sentencia de 21 de junio de
2018, radicacién numero: 19001-23-33-000-2013-00442-01(22017); Seccidon Segunda, Subseccion A, Consejero
Ponente: William Hernandez Gomez, providencia de 5) de julio 2018, radicacion Numero: 11001-03-15-000-2018-
01606-00(Ac); providencia del 27 de enero de 2017, proferida dentro del expediente con radicacién nimero: 54001-
23-33-000-2012-00053-01(2400-14); providencia del ocho (8) de febrero de dos mil dieciocho (2018), radicacion:
25000234200020120074201 (3695-2016)
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Ademds se condenard en costas a quien se le resuelva de manera
desfavorable un incidente, la formulacion de excepciones previas, una
solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto
en relacion con la temeridad o mala fe.

(..)

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de
primera instancia se condenara en costas al recurrente en las costas de
segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del
inferior, la parte vencida sera condenada a pagar las costas en ambas
instancias.

5. En caso de gque prospere parcialmente la demanda, el juez podra
abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial,
expresando los fundamentos de su decision.

(.)

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca gue se
causaron Yy en la medida de su comprobacion.

(..)"

En el numeral 5 de la norma en mencion se sefiala que cuando prosperen
parcialmente las pretensiones de la demanda, el juez podra abstenerse de
condenar en costas, es asi que, en el presente caso, al haber prosperado en
forma parcial las pretensiones dado que se tuvo por acreditado el fendmeno
prescriptivo, el juez contaba con la posibilidad de abstenerse de condenar en

costas a la parte vencida.

Adicionalmente, cabe resaltar que, segun el citado numeral 8 del articulo 365
del Cddigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), "Solo habra lugar a
costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de

su comprobacion”.

Precisado lo anterior, advierte la Sala que, en el presente caso, una vez
examinado el expediente, no se observan elementos de prueba que

demuestren o justifiguen que efectivamente se hayan ocasionado



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Exp. 41001-33-33-005-2018-00061-01

Pagina 29 de 30

erogaciones, diferentes a la notificaciéon, que hicieran procedente a la

imposicion de costas en primera instancia.

En efecto, al expediente no se allegaron medios de conviccidon a partir de los
cuales se establezca que con ocasion del presente proceso la parte actora
haya tenido que asumir gastos, o cualquier otra expensa susceptible de ser
reconocida, pues si bien sufragd el pago tendiente a cubrir la notificacion del
auto admisorio a la demandada, el mismo obedecié a una carga procesal en

cabeza del interesado.

Tampoco se allegd contrato de prestacion de servicios profesionales o algun
otro documento que acredite la causacion de agencias en derecho, razon por
la cual, y al haberse accedido parcialmente a las pretensiones de la demanda,

no resultaba procedente la imposicion de costas en primera instancia.

Por lo anterior, se procedera a revocar la condena en costas y en agencias en

derecho que fue impuesta a la parte demandante.

Atendiendo a lo indicado en lineas anteriores y sobre la procedencia de
imponer condena en costas en segunda instancia, se advierte que en esta
oportunidad procesal tampoco se allegd medio de prueba alguno que permita
establecer la existencia de gastos o erogaciones por parte de la actora que
hagan procedente condenar en costas a la parte demandada en esta

instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Decisiéon del Tribunal
Administrativo del Huila, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley.

V. FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR sentencia de primera instancia dictada el 17 de

octubre de 2019, por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de
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Neiva, que negd las pretensiones de la demanda, a excepcidon de la
condena costas, la cual se REVOCA por las razones expuestas en
precedencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al juzgado

de origen, una vez hechas las anotaciones en el software de gestion.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar que la anterior providencia fue discutida y aprobada en la
sesion de la fecha.

——

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrado

§

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado

T 2

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado



